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 التعريف بالمجلة 
المستوى حيث تضم أكبر مستقلة محكمة من طرف هيئة علمية رفيعة  علمية  مجلةهي 

الدكاترة في مجال القانون و العلوم الانسانية ذات الصلة على الصعيدين الوطني و الدولي. 
.  )بالاضافة الى أعداد خاصة (رأشهأربعة ا كل يلكترونتحوز على الترقيم الدولي ، تصدر إ

 المجلة تهدف ، أي مؤسسة عموميةوصاية عن  اتديرها مجموعة من الاستاذة و الباحثين بعيد
و الوطن  في الجزائر الالكترونية و مساعدة الباحث المراجعتدعيم لنشر البحوث العلمية بغية 
للمؤسسات العلمية ،   يلماد العاتنخرط المجلة في الاتح. الدولية العربي كمثيلاتها من المجلات 

كما يربط المجلة بالمؤسسات التي تعنى بالنشر الالكتروني عدة اتفاقيات بغية نشر البحوث 
المقدمة لها في قواعد بيانات عربية و دولية ، قصد المساهمة الفعالة في نشر البحث العلمي بين 

. انونيبحث القأقطار الدول العربية و العالم بأسره في مجال ال  
 

   أ. قارة وليد –مدير المجلة  
د. بن يوسف نبيلة  –رئيسة التحرير   

 نائب رئيس التحرير :د. ساسي محمد فيصل 

 الأساتذة التالية أسماؤهم :  اعضاء هيئة التحرير                  

 بن زعيم مريمأ. –شيباني نضيرة أ. –مقراني ريمة أ.  -صديقي سامية أ.            
   أ.بلحرش نوال – أ.سايح كنزة – أ.ثوابتي ايمان ريمة سرور – أ.عماروش سميرة- سويح دنيا زاد 

 التدقيق اللغوي : أ. مسعودي صليحة 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الهيئة العلمية للمجلة
مصر -استاذ محاضر في القانون الدولي العام بعدد من الجامعات  -أ.د السيد أبو الخير  
رجامعات / قط ةاستاذ زائر في عد -يدة /الجزائر البل - الحقوقعميد سابق لكلية -أ.د فوزي أوصديق   
مدير  -استاذ تعليم عالي بالكلية  -عميد سابق لكلية الحقوق و العلوم السياسية -أ.د بوضياف عمار

الجزائر   –جامعة تبسة -مخبر دراسات البيئة و التنمية المستدامة  
الجزائر -جامعة ورقلة  -لسياسية عميد كلية الحقوق و العلوم ا -أ.د بوحنية قوي   

الجزائر -كلية الحقوق . بن عكنون   -استاذ التعليم العالي  -أ.د . بو بكر عبد القادر   
الجزائر –جامعة خنشلة  -عميد كلية الحقوق و العلوم السياسية  -د . زواقري الطاهر   

الجزائر -جامعة تيزي وزو -كلية الحقوق و العلوم السياسية   -استاذة محاضرة  -.إرزيل كاهنة د   
مصر –فرع الخرطوم  -كلية حقوق القاهرة   -استاذ القانون الجنائي  -د . ماهر عبد الله العربي   

الجزائر –جامعة تلمسان  -الحقوق و العلوم السياسية كلية   –استاذ التعليم العالي –د . بوعزة ديدن   
الجزائر -جامعة تيزي وزو  -السياسية  نائب عميد كلية الحقوق و العلوم -د . اسعد حورية   

جامعة سيدي  -ة الحقوق و العلوم السياسية يكل -استاذ التعليم العالي –د . بموسات عبد الوهاب 
الجزائر -بلعباس   

الجزائر - 1جامعة قسنطينة  -رئيس قسم القانون الخاص  -د . بلعابد سامي   
الجزائر – 1جامعة قسنطينة  - كلية الحقوق  -أستاذ محاضر  -د . بن حملة سامي   

عمانسلطنة  – البريمي الجامعيةكلية  -المساعد استاد القانون المدني –مرتضى عبد الله خيري عبدالله  د .  
مصر -استاذة بالأكاديمية العربية المفتوحة بالدانمارك  -د . نهاد أحمد    

الجزائر -جامعة مسيلة  -كلية العلوم الاقتصادية   -استاذ محاضر  -د . بلقاسم سعودي   
الأردن –عضو هيئة التدريس بالجامعة الأردنية  -د د . عبد السلام بني حم  

الجزائر -جامعة الطارف  -عميد كلية علم الاجتماع  -د . بوزيان راضية   
مصر –المملكة السعودية  -عضو هيئة التدريس بجامعة تبوك  -د . الشيماء محمد   

 

تونس -جامعة المنار -كلية الحقوق و العلوم السياسية استاذ ب –لدياب حسن عز الدين د . ا  
 -جامعة شقراء-كلية العلوم و الآداب  -قسم إدارة الأعمال -استاذ محاضر –د. زياد علي محمد الكايد 
 المملكة العربية السعودية 

الجزائر -جامعة تيزي وزو  -كلية الحقوق و العلوم السياسية   -استاذ محاضر  -د . لعروسي رابح   
مصر -كلية الحقوق القاهرة   -القانون الجنائي  استاذ -د . أحمد نبيل الجنزوري   

الجزائر -جامعة سكيكدة  -كلية العلوم الاقتصادية   -استاذ محاضر  -د . مقيمح صبري   
 -جامعة الزيتونة  -كلية الاقتصاد و العلوم السياسية   -استاذ محاضر  -د . خلف الله عبد السلام محمد

ليبيا –طرابلس   
الجزائر – الأغواطجامعة  -العلوم السياسية كلية الحقوق و عميد   -أ محاضر اذتاس -خضراوي الهاديد .   

الجزائر  –جامعة أم البواقي  –كلية الحقوق و العلوم السياسية   –استاذ محاضر  –د. رياض التميمي   
رالجزائ -جامعة تيزي وزو  -كلية الحقوق و العلوم السياسية   -استاذة محاضرة  -د . نبيلة بن يوسف   

الجزائر -جامعة تيزي وزو -كلية الحقوق و العلوم السياسية   -استاذة محاضرة  -. داودي أونيسة د  
الجزائر -جامعة وهران  -كلية العلوم الاجتماعية   -استاذ محاضر  -د . حسن عالي   

الجزائر -جامعة أم البواقي  -كلية الحقوق و العلوم السياسية   -استاذ محاضر  -د . روان محمد الصالح   
اجزائر -الجامعة الافريقية . أدرار  -كلية الحقوق و العلوم السياسية   -استاذ محاضر -د. بخوية ادريس   

الجزائر -جامعة مسيلة  -كلية الحقوق و العلوم السياسية   -عضو هيئة التدريس  -د . منصور لخضاري   
الجزائر -جامعة بجاية  -ية كلية الحقوق و العلوم السياس  -أستاذ محاضر ب  -د. حساني خالد   

الجزائر –جامعة سعيدة  -كلية الحقوق و العلوم السياسية   -استاذ محاضر ب  –د. خنفوسي عبد العزيز   
الجزائر –بسكرةجامعة - العلوم الاقتصادية و التجاريةكلية   -ةمحاضر  ةاستاذ –السبتي وسيلة د.   
رالجزائ –سكيكدة  جامعة –سياسية كلية الحقوق و العلوم الة باستاذ –نظيرة عتيق د.   
                               الجزائر -معة خنشلة جا -كلية الحقوق و العلوم السياسية   -ة كوسر. عثامنيد

الجزائر -جامعة الطارف  -نائب عميد كلية علم الاجتماع  -ا. دفون محمد   
الجزائر -المركز الجامعي تمناغست  -كلية الحقوق و العلوم السياسية أستاذ ب –ا. شوقي نذير   
الجزائر -الجلفة  -جامعة زيان عاشور  -استاذ مساعد أ  -ا. محديد حميد   

الكويت -عضو جمعية المحامين  -ا. ليلى زيد الراشد   
 



 .  غليظ أجنبي 10عربي و حجم  11* يكتب الهامش بنفس الخط و بحجم  
* تكتب في نهاية المقال قائمة المراجع المستعملة، و ترتب ترتيبا أبجديا، باحترام الترتيب المعتمد  

 ضمن المقال.
ن قبل اللجنة العلمية للمجلة، قبل نشرها، و * تخضع المقالات المقدمة للتحكيم العلمي، م

 تحتفظ اللجنة بحقها في ابداء التحفظات.
 * على صاحب المقال احترام تحفظات اللجنة العلمية للمجلة.

 * يحق للجنة العلمية تأخير نشر المقالات أو رفضها كلية، اذا خالفت قواعد النشر في المجلة.
 . لة تعبر عن رأي صاحبها* المقالات و البحوث المنشورة في المج

 .ا في أي مجلة أخرى * لا يكون المقال موضوع طلب النشر، قد نشر سابق
 * المقال المقبول للنشر يصبح ملكا للمجلة . 

 لا يجوز إعادة نشر مواد المجلة إلاّ بعد موافقة كتابية من هيئة التحرير* 

ضرورة على وجهة نظر ما ينشر في المجلة يعبر عن رأي صاحبه، ولا يعبر بال* 

 المجلة
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قواعد النشر في
 :مجلة الندوة للدراسات القانونية 

 
 تنشر المجلة البحوث العلمية في المجال القانوني التي يجب أن :        

 
 * تتسم بالأصالة النظرية و الحداثة و الاسهام العلمي الجاد.

 * تتوفر على الشروط العلمية و المنهجية.
 * يقدم صاحب المقال سيرته الذاتية .

 . إلى هيئة التحرير عبر بريد المجلة المقال يرسل * 
 * تقديم الملخص الزامي باللغة العربية و لغة أجنبية أخرى 

قال إلى اليسار اسم ولقب الباحث و اسفله رتبته العلمية  و المؤسسة * يكتب في أول الم
 العلمية و الدولة .

( عشر 10صفحة ، و لا يقل عن )ثلاثون ( 30* لا يتجاوز عدد الصفحات في المقال )
 ، إلا استثناء .  29 -21صفحات من مقياس 

. و باللغة  Arabic traditionnel بخطو  14بحجم  * يكتب المقال باللغة العربية
 times new romainغليظ و بخط  12بحجم الأجنبية 

في يذكر في أخر كل فكرة مقتبسة رقم يدل على المؤلف، الذي يشار اليه التهميش : * 
،عنوان  لقب و اسم المؤلفبالطريقة التالية: أسفل الصفحة التي وردت بها الفكرة 

عدد الصفحات رقم أو سنة النشر، المؤلف، الجزء ،الطبعة، دار النشر، بلد النشر، 
 المقتبسة منه.
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 فهرس العدد السابع 
القواعد القانونية المنظمة لإجراءات إنهاء علاقة العمل في حالة الخطأ الجسيم مع  - ينميلوة الز د.  -01

ـــــــــــــــــــــــ الجزائر -جامعة سيدي بلعباس – تقيم قانوني وقضائي لمدلول الخطأ  004ص ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
جامعة  – في الجزائر علا  و ااتتصالالإ البيئة التشريعية لتكنولوجيا - عمارة مسعودةد.  -02

 020صـــــــــــــــــــــ  الجزائر                                             ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ – 2البليدة 
امعة عبد المالك السعدي ج - التكامل ااتقتصادي العربي الممكن والمستبعد -د. كمال مرصالي   -03

 055ص ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                               المملكة المغربية  -تطوان
04- د. سويكي حورية - ضرورة تقنين نظا  الزكاة لتفعيل ااتقتصاد الإسلامي -التجربة الزكوية السودانية 

 نموذجا – جامعة تلمسان – الجزائر                                    ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ص 079
ظاهرة الفساد الإداري كعائق أما  نجاح سياسات التنمية المحلية في الجزائر  - بن بادة عبد الحليم. أ  -05
 093ص  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                             الجزائر -جامعة غرداية   –

طابع الصناعي ت الأثر ازدواجية القانون والقضاء على الهيئات العمومية ذا  -أ . عجابي عماد   – 06
ـــــــــــــ                     الجزائر –جامعة المسيلة  – والتجاري في الجزائر   122ص  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

جامعة  -  يثيرها الإشكااتت التي  الأثر الفوري لقرارات المجلس الدستوري و –هزيل جلول  .أ  -07
 135ص   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                       الجزائر -تلمسان

  –جــامعــة تبسة   – ةــر المرافق ااتستشفائية العامـالخطأ المرفقي في تنظيم وسي -د قليل ــــــــفريأ .   -08
 150ص ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ لجزائر                                                                   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا

              الجزائر   –ة وهران جامع  - مفهو  المؤسسة في قانون المنافسة –اتكلي نادية أ .   -09
 170ص ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                 

سيدي جامعة  -  جراح  بدقة العمل الجراحيال الخطأ الجراحي و مدى التزا   -الشيخ أ . بلال   -10
 184ــــــــــــــــــــــــــ صــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                         رالجزائ-بلعباس 

 

 ملاحظة : ليست هناك معايير محددة في ترتيب المقااتت 

 تخلي المجلة كامل مسؤوليتها عن أي اخلال بالملكية الفكرية من خلال المقااتت المنشورة بها
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 تقديم

 

ملحة، بسبب من التفجر   إن الحاجة إلى الدراسات والبحوث والتعلم أصبحت ضرورة       
المعرفي الذي أدى إلى سباق للوصول إلى المعرفة الدقيقة المستمدة من العلو  التي تكفل 

اهتماما كبيرا ، فالدول المتقدمة تولي سبل حياة كريمة، وتضمن له التفوق على غيره للإنسان
للبحث العلمي فذلك يعود إلى أنها أدركت أن عظمة الأمم تكمن في قدرات أبنائها العلمية و 

 . الفكرية و السلوكية والفلسفية
  

و نجد ان البحث العلمي يفيد في تصحيح بعض المعلومات عن الكون الذي نعيش فيه       
غيرها, ويفيد أيضاً في التغلب على وعن الظواهر التي نحياها وعن الأماكن الهامة والشخصيات و 

الصعوبات التي قد نواجهها سواء كانت سياسية أو بيئية أو اقتصادية أو اجتماعية او قانونية وغير 
ذلك ، كما ان البحث العلمي يفيد الإنسان في تقصي الحقائق التي يستفيد منها في التغلب على 

ماكن الأثرية، أو الشخصيات التاريخية، أو في بعض مشاكله، كالأمراض والأوبئة، أو في معرفة الأ
التفسير النقدي للآراء والمذاهب والأفكار, وفي حل المشاكل ااتقتصادية والصحية والتعليمية 

والقانونية وغيرها، ويفيد في تفسير الظواهر الطبيعية والتنبؤ بها عن طريق  والتربوية والسياسية 
ة، ويمكن القول: إنه في وقتنا الحاضر أصبح البحث الوصول إلى تعميمات وقوانين عامة كلي

العلمي واحداً من المجااتت الهامة التي تجعل الدول تتطور بسرعة هائلة وتتغلب على كل 
، وحتى يتبين قيمة البحوث ودورها في المجااتت المشكلات التي تواجهها بطرق علمية

يجب نشر ما تم التوصل إليه من نتائج   ةااتقتصادية والسياسية وااتجتماعية والفلسفية والقانوني
فيما يتعلق بالبحوث الإستراتيجية الدولية الكبرى وان نضع في أذهاننا ضرورة التنافس بين 
مجااتت البحوث على المستوى المحلى والدولي بالإضافة إلي متابعة الأساليب المتبعة في 

التخصصات وتقدير  البحوث وطرق تنظيمها وكذلك حصرها وتحديد مواردها من حيث
ااتحتياجات حسب المجااتت : طبية أو هندسية أو ثقافية أو سياسية او اقتصادية او قانونية او 
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وترمى الى المكانة المأمولة في   واتبد من روية شمولية تحوى الواقع اي الحاضر تقنية
        المستقبل.

             
بة لمجلتنا العزيزة وللإخوة ااتعزاء القائمين وفقنا الله إلي ما فيه الخير مع تحياتنا الطي

عليها وروادها الكرا  وتمنياتنا للجميع بالعمر المديد والعمل السديد لما فيه الخير 
 الناس أجمعين.

 
          دكتور مرتضى عبد الله خيري عبد الله

 استاذ القانون المدني المساعد بكلية البريمي الجامعية في سلطنة عمان
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 القواعد القانونية المنظمة لإجراءات إنهاء علاقة العمل في حالة
    تقيم قانوني وقضائي لمدلول الخطأ    الخطأ الجسيم مع

      و العلو  السياسية  كلية الحقوق- ينميلوة الز الدكتور .
                  الجزائر –جامعة سيدي بلعباس 

 مقدمة
    

تتعرض علاقة العمل اثناء سريانها إلى بعض التوترات المحتملة ،الأمر الذي يدفع  المشرعين منن جهنة      
جهننة أخننرى وضننع نصننوص قانونيننة تنظمهننا مننن أجننل تسننويتها عننن طريننق إجننراءات إلى الاهتمننام بهننا ومننن 

محننددة وإقامننة اجهننزة وقايننة وأخننرى علاجيننة .إن معالجننة هننده المنازعننات ذات أهميننة كبننيرة بالنسننبة للعامننل 
 والمستخدم .

دي خاصنة إن الخصومة التي تطنرأ بنين رب العمنل والعامنل ترتنب  ثنارا علنى العلاقنة النتي تربطهمنا، وتنؤ     
بالنسبة للعامنل، إلى انعكاسنات سنلبية تنز  بنه بغثنة في الشنارع في زمنن يعنرف فينه سنوق التشنغيل في كافنة 
أرجننناء العنننالم أزمنننة خانقنننة،  ويجننند نفسنننه محرومنننا منننن الشنننغل النننذي يقتنننات مننننه هنننو وعائلتنننه، وعنننوض أن 

يون والواجبنات. وبفقندان يشنتكي منن عندم كفاينة الأجنر سيشنتكي منن  فقداننه بنالمرة لنا يترتنب علينه الند
مورد عيشه سيلجأ إلى المحكمة وكله أمل في الحصول على حقنه بأقصنى سنرعة ،خاصنة إذا علمننا أن جنل 
العمال تكون لهم اسر كبيرة مكلفون بالإنفاق عليها ،ويكون همهم الوحيد توفير منا يتعيشنون مننه. ولكنن 

مننن شننأنه رد اعتبنناره  كننن أن يتقاضنناه،هننل تعويضننه عننن الضننرر الننذي حننل بننه مننن جننراء الطننرد والننذي يم
وتغطينة كافنة حاجياتنه إلى حنين إيجنناد شنغل  خنر للا نظنن ذلن . فقنند ثبنت منن الواقنع أن أغلنب العمننال 
المسرحين حين يتقاضنون تعويضناتهم عنن الطنرد التعسنفي يندفعون أكثنر منن نصنفها لسند النديون المتراكمنة 

ل  فقد كان منن الاولى عندم لجنوء المسنتخدم لهندا الإجنراء عليهم مند تاريخ الفصل إلى تاريخ التنفيذ. لذ
الخطنننير إلا عنننند الضنننرورة القصنننوى .إن حنننالات شننني منننن الطنننرد تكنننون نتيجنننة تعننننت المسنننتخدم لا غنننير 
،فيسنننعى إلى جعنننل العامنننل المطنننرود عنننبرة لبننناقي العمنننال مسنننتعملا حقنننه في التأدينننب الممننننو  لنننه بموجنننب 

 القانون.
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 ق التأديبي لرب العمل الحالمبحث الأول: 
لا يوجد في القانون تعريف للخطأ التأديبي ،غير أنه يمكن تعريفه حسب ما ذهب إليه الاجتهاد بأنه      

مخالفنة العامنل لالتنزام شنرعي .أمننا العقوبنة التأديبينة في التشنريع الفرنسني يعننني بهنا اجنراء يتخنذه رب العمننل 
رف يقننوم بننه العامننل معتننبر خنناطس مننن قبلننه سننواء كننان مننن ،يسننتثنى منننه الملاحظننات الشننفوية ،تبعننا لتصنن

 .1وظيفته أو مساره المهني أو راتبهطبيعته أن يؤثر حينا أم لا على بقاء العامل في المؤسسة أو 
ويسننتطيع رب العمننل مننن الناحيننة القانونيننة تفاعننل بطننرق عدينندة لتنفيننذ سننيس للعمننل الننذي كلننف بننه     

أو إذا تسننننبب عمننندا في أضنننرار مادينننة لنننتلات والأدوات ،أو تعطيننننل  العامنننل، أو رفنننض العامنننل تنفينننذه،
العمل أو عدم احترام بند من بنود النظام الداخلي ....إن أول عمل يقوم به رب العمل هنو ضنبط عمنل 
الأجير واعتباره خطأ تأديبي من أجل تسليط عليه عقوبة التي تتراو  بين الاننذار والتسنريح منرورا بنالتوقف 

 أو التنزيل في الرتبة. عن العمل 
 المطلب الأول: تكريس حق التأديب 

إن هدا الحق منحه المشرع، عند ما قرر القنانون بمننح رب العمنل الحنق في وضنع نظنام داخلني يحتنوي      
 على تعداد الأخطاء وتصنيف درجاتها وضع لها عقوبات مناسبة.

يسنتطيع   بالصنفة التعاقدينة ،بمعننى أن رب العمنلولتبرير أخد مثل هده الجنزاء التنأديبي ،اعتمند النبعض     
مقننرر في النظننام الننداخلي الننذي قبلننه مننادام أنننه faute vénielleمعاقبننة العامننل بسننبب خطننس عرضنني 

بصفة ضمنية ،يبقى أن نصوص النظام الداخلي  لا يمكن أن تعارض النصوص القانونية وخاصة 2العامل 
 تل  المتعلقة بالتسريح.

يح لأسباب تأديبية حق من الحقوق التي يتمتع بها رب العمل التي تسمح له بفصنل عامنل يعتبر التسر     
ينتمكن منن الاحتفنا   عن عمله إذا أثبت ارتكابه بخطء جسيم أثناء قيامه بعمله أو بمناسبته وذلن  حني

والأنظمنة.  بمصالحه وضمان الاستقرار في المؤسسة الذي يمر على معاقبة الأفعال الممنوعة بموجب القنوانين
فإذا كان الجميع متفق على المبدأ ،فإن الخلاف يدور حول طبيعة تحديد نوعية الخطأ الجسنيم النذي يعتنبر 
سنننببا جنننديا وحقيقينننا لفصنننل العامنننل. أراد أربننناب العمنننل توسنننيع دائنننرة هننندا المفهنننوم عنننن طرينننق تحننندديهم 

لمنظمات النقابية والفقنه التضنييق الأخطاء الجسيمة في النظام الداخلي الذي هو من صنعهم كما أرادت ا
من هدا المبدأ والعمل على تقليص قائمنة الأخطناء الجسنيمة المؤدينة للفصنل. وكنان المشنرع قند تسناهل منع 

قبنل تعنديلها ، بنأن العنزل ينتم في حالنة ارتكنناب  73إذ اعتنبر في المنادة  11-90اربناب العمنل في قنانون 
 75النظنام النداخلي ،واعتنبر هندا الأخنير طبقنا للمنادة  العامل أخطاء جسيمة حسب الشنروط المحنددة في

                                                 
1  Droit du travail .J.Pelissier A.Suppiot .A.Jeammaud.op cit.p.880 
2 G.H.Camerlynck .traité de droit du travail 
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أننه ووثيقننة مكتوبننة يحنندد فيهنا المسننتخدم ...في المجننال التننأديبي طبيعنة الأخطنناء المهنيننة ودرجننات العقوبننات 
المطابقة وإجراءات التنفيذو. ويعني ذل  أن تصنيف جسامة الأخطاء يكون على عاتق رب العمل النذي 

كمننا أن تننرك تحدينند الأخطنناء الجسننيمة للمسننتخدم يننؤدي إلى عنندم التننوازن بننين   سننوف يبننالع في عننددها ،
المؤسسات في هدا المجال. فمن يعتبر خطأ جسيم يترتنب عننه الفصنل في مؤسسنة يمكنن ألا يكنون كنذل  
في مؤسسننة أخننرى ، بالإضننافة إلى ذلنن  لم يكننن يبننين الأثننار القانونيننة ولا الحقننوق المترتبننة عننن التسننريح ، 

ومننن خلالهننا النننص علننى  29-91بموجننب قننانون  73تعننديل نننص المننادة  الننذي أدى بالمشننرع إلىالأمننر 
 حالات الأخطاء الجسيمة بشكل حصري ومحدد.

 حدود السلطة القانونية لرب العمل .المطلب الثاني: 
لممنوحنة الداخلي الجزء الظاهر للسلطة القانونينة المسنتخدم .وإذا كاننت هنده الصنلاحية ا يعتبر النظام     

لننرب العمننل الخاصننة بوضننع القننوانين الننتي تطبننق علننى العمننال التننابعين للمؤسسننة تمننارس بنندون حنندود فإنننه 
.هننل يجننب إزالننة هنندا النظننام الننداخلي أو الاكتفنناء بتحويلننه ل.حقيقننة  1يننه مننن زاويتننيناصننبح اليننوم ينظننر ف

لتفناوض الجمناعي فهني لا تريند الأمر فإن المنظمات النقابية رفضت أن يكنون النظنام النداخلي ننات  عنن ا
المشننناركة في وضنننع قواعننند خاصنننة بالانضنننباط النننتي يننننت  علنننى مخالفتهنننا معاقبنننة العمنننال .وأن بقننناء  النظنننام 
الننداخلي ضننرورة يبقننى مهندسننها رب العمننل مننع مراقبننة قانونيننة وإداريننة وإلزاميننة وجننوده عننندما يصننل عنندد 

 2لجزائري. ( ما فوق كما فعل المشرع ا20العمال إلى  عشرين )
إن التشننننريع يحنننندد مضننننمون النظننننام الننننداخلي بتحدينننند موضننننوعه ووضننننع محتننننواه لمطابقتننننه مننننع القننننانون     

والاتفاقيننات المعمننول بهننا في المؤسسننة .إن رب العمننل لا يمكننن أن يضننع في النظننام الننداخلي أي نننص يننراه 
الننداخلي هننو وثيقننة تنننص و النظننام  11-90مننن قننانون  77هننو ضننروري لحسننن سننير المؤسسننة .فالمننادة 

مكتوبنننة يحننندد فيهنننا المسنننتخدم ،لزومنننا، القواعننند المتعلقنننة بنننالتنظيم التقنننني للعمنننل والوقاينننة الصنننحية والأمنننن 
 والانضباطو

 

 مفهو  الخطأ الجسيم المبحث الثاني : 
ات ولو منح المشرعين للسبب الحقيقي والجاد للتسريح أهمية بالغة إلا أنهم لم يعرفوه. وحي المصنطلح     

 fauteالمستعملة للتعبير عن هدا النوع من الأخطاء، تختلف، فنالبعض يسنتعمل مصنطلح الخطنأ الجندي 

sérieuse   3والنبعض يسنتعمل الخطنأ الجسنيمla faute lourde إن هندا الفنرا   بقني موجنودا  حني..
الحقيقنني  بعنند تنندخل  القضنناء الننذي امتنننع علننى اعطنناء تعريننف لننه.ونعتبر أن الخطننأ الجسننيم هننو التصننرف

                                                 
1  M. Cohen .le règlement intérieur et le pouvoir disciplinaire du chef d’entreprise.dr.soc.1980.165                  

                  
   11-90من قانون  75المادة    2

3 G.H.Camerlynck contrat à durée indéterminée .répertoire de droit du travail.Dallozp.486 
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والجنننندي الننننناجم عننننن العامننننل والننننذي يننننؤدي إلى عنننندم احننننترام العامننننل التزاماتننننه التعاقديننننة أو القانونيننننة أو 
 الاتفاقية، يلحق على إثرها أضرارا بمصالح رب العمل أو العمال لا يجعل استمرار العقد غير لكن.

 بعض أن السبب الحقيقي هووحي يعتبر الخطأ جسيما ،لا بد أن يكون سببه حقيقي ،واعتبر ال   
تباق الأحكنام والأغنراض السبب الذي يحتوي على الصفة الموضوعية ، الأمر الذي ينؤدي إلى اسنتبعاد اسن

و يكنون السنبب  موضنوعيا عنندما يننترجم بأعمنال خارجينة  يمكنن مراقبتهنا .ويعتنبر السننبب  1الشخصنية .
ف الموجننود بننين عامننل وبقيننة العمننال سننبب ذاتي عنندما لا ينسننب إلى أي عمننل دقيننق. فيعتننبر مننثلا، الخننلا

موضننوعي عننندما يقنندم رب العمننل وقننائع ثابتننة مكنننت مننن تعننارض العامننل مننع العمننال الاخننرين أدت إلى 
إعاقة العمل العادي للمؤسسة ،وبالمقابل فإن سبب التسريح لا يمكن اعتباره موضوعي عندما يندعي رب 

 2ت حول التصرفات الظاهرية لهدا العامل.العمل الطابع السيء للأجير دون تقديم توضيحا
مستحيلة،  مواصلة العمل دون أضرار كما يعتبر السبب جدي عندما يكون نوع من الخطورة ، يجعل      

 الأمر الذي يؤدي إلى جعل التسريح ضروري .
-82أو في المرسنوم  31-75اعتمد المشرع الجزائري على تحديد الأخطناء الجسنيمة ،سنواء في الأمنر     
من الأمنر المتعلنق بالشنروط العامنة لعلاقنات العمنل في القطناع الخناص تحصنر الأخطناء  36.فالمادة  302

الجسيمة التي تؤدي إلى التسريح دون مهلة الاخطار ، في ستة حنالات ،بالإضنافة إلى حالنة الخطنأ الخطنير 
 ،وهنني الثالثننة الدرجننة مننن المننذكور الأخطنناء المرسننوم مننن 71 المننادة حننددت ،كمننا التننابع للتشننريع الجزائنني

 وبنننندون مسننننبقة مهلننننة بنننندون التسننننريح ، 75 و 74 للمننننواد ،طبقننننا عليهننننا يترتننننب والننننتي الأخننننيرة الدرجننننة
 73 المننادة في موقفننه تغينير إلى المشننرع دفننع النذي مننا ننندري لا و. أخطناء عشننرة إلى ،وحصننرتها تعويضنات

 أن الجسنيمة في النظنام النداخلي قبنل عندما ترك للمستخدم امكانية تحديند الأخطناء 11-90 قانون من
 . التسريح إلى تؤدي التي الجسيمة الأخطاء حصر في المتمثل السابق موقفه إلى يعدل موقفه ويعود

 

  11-90في قانون  ةالجسيم اءخطلأ: الثالمبحث الثا
 علنى وةجسيمة وعنلا أخطاء العامل ارتكاب حالة في التأديبي التسريح يتمو   معدلة 73 المادة تنص    

 الخصننوص علننى ،تعتننبر العمننل أثننناء ترتكننب والننتي الجزائنني التشننريع عليهننا يعاقننب الننتي الجسننيمة الأخطنناء
 :الاتية الأفعال علاوات وبدون العطلة مهلة بدون التسريح عنها ينت  أن ،يحتمل جسيمة أخطاء

 تلحنق قند النتي أو لمهنينةا بالتزاماتنه المرتبطنة التعليمنات ،تنفينذ مقبنول عذر بدون العامل رفض إذا 1-
 لسلطاته. العادية الممارسة أثناء المستخدم يعينها التي السلمية السلطة من ،والصادرة بالمؤسسة أضرارا

                                                 
1  J.O.R.F Débats assemblée nationale.30/05/1973.p.1699.col.2   
2 M.Cohen.op .cit 
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مننع  ضننمنيا أو كننان حقيقيننا سننواء العامننل مننن الصننادر الننرفض يتمثننل في للخطننأ الأساسنني العنصننر إن    
 ينندخل الننذي العمننل رفننض قنند العامننل يكننون أن رالأمنن ويتطلننب. القضنناء لمراقبننة يخضننع العلننم ان الفعننل 

 في الاعمننال بننبعض القيننام مننن العامننل تجننبر الننتي التنظيميننة للننوائح موافقننا يكننون أو العاديننة التزاماتننه ضننمن
 1استثنائية. ظروف

 داخلينننة وثنننائق أو والتنظنننيم الصنننع وطنننرق والتكنولوجينننة بالتقنينننات تتعلننق مهنينننة معلومنننات أفضننى إذا -2
 .القانون أجازها أو بها السلمية السلطة أدنت إذا إلا تخدمةالمس للهيئة
  والتجاريننة المهنيننة الاسننرار بجميننع يحننتفظ بننأن يلزمننه العمننل الننذي لننبر الاخننلاص مننن واجبننات العامننل ،  

 المنافسننة إلى تعرضننها الننتي للمؤسسننة الداخليننة والوثننائق  الصنننع وطننرق المسننتعملة  والتكنولوجيننة والتقنيننات
 بننود  واحنترام وجندت إن التأديبينة اللجننة موافقنة استحصنال بعد الفصل  إلى تعرض ريفة ، وإلاالغير الش
  القضائية . السلطة تقدير تحت شبيهتها مثل الحالة هده وتبقى. الداخلي القانون

 هنندا في العمنل بهننا التشنريعية الجناري للأحكننام خرقنا العمننل عنن وتشناوري جمنناعي توقنف في شنارك إذا-3
 .المجال
 اللجنوء كيفينة 02-90 قنانون نظنم وقند .القنانون إطنار في يمنارس دسنتوري حنق الإضراب حق يعتبر    
 كانت فمي. المسبق ،والاشعار الاضراب على للعمال الجماعية كالموافقة واجراءاته وموانعه الإضراب إلى
 ،بنل العمنل عقند ينهني أن العمنل لنرب يجنوز ولا الإضنراب حنق يحمي القانون فإن محترمة الإجراءات هده
 يعتننبر الاطننار هننذا عننن خننار  عمننل وكننل. معلقننة الاطننراف التزامننات الأقننل علننى أو موقوفننة العلاقننة تكننون
 مثنل جسيما مثلهنا خطأ تعتبر الإضراب أثناء العمل لحرية العرقلة أن ، المشرع واعتبر. مشروعا غير إضرابا
                        المهنية. المحلات بإخلاء القضائية الأوامر إلى الامتثال رفض

 جانننب مننن تصنندر الننتي والتصننرفات الأفعننال ،بأنهننا العنننف أعمننال تفسننر عنننف بأعمننال قننام إذا -4  
 أوامننر علننى العصننيان ،مثننل معننا والعمننال بالعمننل  مضننرة تكننون أو فادحننة خسننارة عنهننا تنننت  والننتي العامنل
 لا لكنننه جزائيننا وصننفها يمكننن الأعمننال هننده أن الننبعض واعتننبر 2التمننرد علننى العمننال تحننريض ،أو رؤسننائه
 طبيعي. شخص مس إذا عجز أو ضررا يحدث أن العنف في يشترط

 الأولية والمواد والأدوات والآاتت والمنشآت البنايات تصيب  مادية أضرار في عمدا تسبب إذا -5
 .بالعمل علاقة لها التي الأخرى والأشاء
 البناينات في المادينة فالأضنرار. العامنل فعل في التعمد بعنصر رىالأخ الأسباب عن السبب هدا يتميز    

 العمننننال حنننني الحننننالات بعننننض في وتمننننس للمؤسسننننة بالغننننة أضننننرار إلى تننننؤدي والننننتي الأوليننننة المننننواد وإتننننلاف

                                                 
 2010.مجلة قضائية .ديسمبر  10/10/2010ي المؤرخ ف 204623قرار صادر من المحكمة العليا رقم  1
 293جلال مصطفى القريشي .المرجع السابق.ص. 2
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.  دخننل بنندون يصننبحون الننذين العمننال توقننف ،وبالنتيجننة توقفهننا إلى تننؤدي أن يمكننن ،إذ فيهننا الموجنندين
 نهننائي حكننم صنندور انتظننار يتعننين كننذل  الأمننر كننان ،وإذا جزائيننا صنناحبها ابعننةمت يمكننن الاعمننال هننده
 إن. الخطنأ في العمندي العنصنر اثبنات علينه يتعنين فإننه التأديبينة بالمتابعنة العمنل رب اكتفى إذا  ما بشأنها
 الحرينق أو المركبنة أو السنيارة تحطنيم إلى المنؤدي المنرور فحنادث. العمنل تكيينف في هامنا دورا يلعب القصد
 .1 الوصف هدا يقبل لا للبضائع العمدي غير
 .به المعمول التشريع لأحكام وفقا تبليغه تم الذي التسخير أمر تنفيذ رفض إذا 6
،الأمنر  الننزاع عنن الخنار  للغنير بالغنة أضنرار احنداث إلى مشنروعا كنان ولو الإضراب يؤدي أن يحدث    

 المتابعنننة تمنننت فنننإذا. احترامنننه المضنننربين واجنننب منننن ضنننرابالإ بإيقننناف أمنننرا إلى اصننندار الإدارة النننذي يننندفع
  مراقبننة مرقنناب  التسننخير أمننر إن. المننذكور الأمننر شننرعية عنندم اثبننات عبننس العامننل علننى يقننع فإنننه التأديبيننة
 . قضائية

 ..العمل أماكن داخل المخدرات أو الكحول تناول إذا  7
 علنى المخندرات أو المسنكرات منن غنيره أو لخمنرا تأثير ظهور يشترط لم المشرع أن الفقرة خلال من يظهر
 يشنترط ولا إثنناءه أو مكنان العمنل في بتناولهنا العمنل، قدسنية بخنرق  قيامنه منن بالتثبينت اكتفى بل العامل
 في منهننا لننه يقنندم مننا يتننناول أن يكفنني وإنمننا العمننل محننل إلى معننه المخنندرات أو الكحننول العامننل يجلننب أن

 المحل.
 أخنرى تشنريعات في عليهنا منصنوص أخرى أخطاء إليها تضاف بل الوحيدة يستل الأخطاء هده إن    

 الإضنراب حنق ولارسنة وتسنويتها العمنل في الجماعينة النزاعنات منن بالوقاينة الخناص 02-90 قنانون مثنل
 بإخلاء قضائي أمر لتنفيذ الامتثال رفض يشكل كما العمل حرية عرقلة تشكلو  36 مادته تنص الذي

 المعننني العمنل رفننض يعندو  القننانون نفنس مننن 40 المنادة تنننص كمناو  جسننيما مهنينا خطننأ ةالمهنين المحنلات
 الامتثنال لعندم بالنسنبة الشني ونفنسو  جسنيما مهنينا خطنأ عليه المفروضة الخدمة من الأدنى بالقدر القيام
 . جسيما خطأ 41 لمادة تعتبره الذي التسخير لأمر

 :التالية الملاحظات  29-91المعدلة بالقانون  73 المادة من ويستخلص
 73 المننادة في عليننه الحننال كننان كمننا وتصنننيفها الأخطنناء تقنندير العمننل لننرب يننترك لم القننانون إن 1
 نظامنه في بهنا ينأتي أن العمنل رب علنى وفنرض الأخطناء هنده حصنر بل تعديلها قبل 11-90 قانون من

  المؤسسة داخل الانضباط يعالج الذي الداخلي
 للتسننريح المؤديننة الاخطنناء نطنناق وحننددت المننادة هننده تفسننير في هامننا دورا لينناالع المحكمننة لعبننت 2

 الاخطنننناءو علننننى تنننننص الاولى الفقننننرة إلى نظرنننننا فننننإذا. وتقننننديرها وصننننفها في العمننننل رب صننننلاحية ومنننندى

                                                 
 .عبد السلام ديب.المرجع السابق.10/02/1998مؤرخ في  157838قرار رقم  1
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 اصنندار قبننل حكمنا يصنندر ان الامنر يقتضنني أنننه يعنني وهننداو الجزائني التشننريع عليهننا يعاقنب الننتي الجسنيمة
 يكنون ان يجنب التسنريح علينه يؤسنس النذي الجزائني الخطنأ ان الى العليا المحكمة  . وانتهت أديبيالت القرار
. باطلا يكون النهائي الحكم صدور قبل يصدر تسريح كل ان وبالنتيجة نهائي جزائي حكم بواسطة ثابتا

 الاحكنام اصندار في للمحناكم مانعنا اختصاصنا تمننح التي الدستورية المبادئ على العليا المحكمة واعتمدت
 المحكمننة تكتفنني لم.1القضننائية السننلطة غننير اخننرى سننلطة طننرف مننن الفعننل تجننريم يمكننن لا ثم ومننن الجزائيننة
 لأخطناء يقصند كنان الجزائنري المشرع أن اعتبرت ،اذ الجزائي الخطأ تفسر ان أرادت بل الموقف بهدا العليا
 اعتبارهنا يمكنن لا والنتي الجننائي للقصند تفتقنر النتي بالمخالفنات الأخنذ دون والجناينات بالجنح توصف التي

 لنه اعنترف عناملا عدم تسريح العمل على رب تفترضو للمحاكم المانع الاختصاصو قاعدة جسيمة. إن
 يتعنننرض سننوف قننراره فننإن ذلننن  فعننل وإن ، عنندة لاعتبننارات أجلهننا منننن المحكمننة علننى يحننال ،ولم بالسننرقة
 2.الدفاع بحقوق المرتبطة العامة  للقاعدة خاضع الجزائي الوصف فإن. تعسفيا تسريحا ويعتبر للبطلان

 متى يكتسي الطرد صبغة التعسف : رابعالمبحث ال  
حنق انهائنه في أي وقنت يشناء، فإننه قيند ذلن  أعطى لكل من طرفي عقند العمنل  قد إذا كان القانون     

لقينام مسنئولية رب  بشنرط عندم التعسنف في اسنتعمال هندا الحنق ،ذلن  أننه  يكفني أن يكنون هنناك خطنأ
 العمل عن التعويض عن الضرر الذي يلحق الأجير بسبب فسخ العقد بصورة تعسفية. 

إن تحديد الأخطاء المهنينة الجسنيمة النتي تنؤدي إلى التسنريح، نظنرا لخطورتهنا علنى الحيناة المهنينة للعامنل،    
خطنناء الجسننيمة والننتي يجننب أن لم تننترك بينند رب العمننل .فننإذا تبننين أن الخطننأ الننذي ارتكبننه العامننل مننن الأ

يتخذ ضدها رب العمل جزاء، فعليه أن يتبع بعض الإجراءات القانونية والاجرائية، إذ أقنر المشنرع للعامنل 
 وسائل وضمانات ضد تعسف رب العمل ومن تم تقييد عملية التسريح .

  73المطلب الأول: خرق نص المادة 
القانونينة تعتنبر اخطناء محصنورة ، عنددها المشنرع في ننص إن الأخطاء المبررة للفسخ عنن ضنوء النصنوص   

معدلننة والننتي لا يجننوز لننرب العمننل أن يضننيف لهننا أخطنناء تمكنننه مننن طننرد العامننل. فقننام المشننرع  73المننادة 
بتفرقنننة الأخطننناء بنننين البسنننيطة النننتي يمكنننن أن ينننتحكم فيهنننا رب العمنننل بنننالنص عليهنننا في النظنننام النننداخلي 

معاقبننة العامننل، إلا أنهننا لا تننؤدي إلى الطننرد مننن العمننل ، والأخطنناء الجسننيمة ،والننتي وإن كانننت تننؤدي إلى 

                                                 
 429عبد السلام ديب المرجع السابق .ص .1
سررتذدم إ  بعرد تبروخ الذطررا الجنائري مرن الج ررة ....إ، التسرري    يتذررن مرن طرر  الم 10/02/1998مررؤرخ فري  149039قررار رقرم  2

القضرائية وطالمرا  ن العامررل مرت م بسرررقة  لرة فكرران علرى المؤسسررة    تسرلط عليررف عقوبرة التسررري  فبرل إدانتررف وعليرف فالوجررف سرديد ومنررت  
 لأتاره المؤدي إلى النقض
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التي، إن ارتكبها العامل سنوف تنؤدي إلى الطنرد. إن التسنريح يفنترض ارتكناب العامنل خطنأ منن الأخطناء 
 . 73المنصوص عليها في المادة 

 73خرقنا لأحكنام المنادة  على أنه و إذا حندث تسنريح العامنل 4-73ونصت الفقرة الأولى من المادة    
 ،يعتبر تعسفيا .و

 طبيعة الظروف والملابسات عد  احترا  رب العمل النظر في : لثاني المطلب ا
المضننافة و يجننب أن يراعنني المسننتخدم علننى الخصننوص عننند تحدينند وصننف الخطننأ  1-73تنننص المننادة     

عه ،ودرجة خطورته، والضرر الذي الجسيم الذ يرتكبه العامل الظروف التي ارتكب فيها الخطأ ومدى اتسا
ألحقه ،وكذل  السيرة التي كان يسلكها العامل حني تناريخ ارتكابنه الخطنأ منو عملنه ومنو لتلكنات هيئتنه 

 المستخدمةو
جنناءت بشننكل غريننب  302-82مننن المرسننوم  63إن صننياغة المننادة الننتي اسننتلهمت مننن نننص المننادة    

د العقوبنة المسنلطة علنى العامنل ولنيس تحديند الخطنأ ووصنفه ذل  أنه كان من المفروض أن يقصد بها تحدين
ذلن  أن الظننروف النتي ارتكننب فيهننا الخطنأ والضننرر النذي يتسننبب فيننه وسنيرة وتصننرفات العامنل قبننل وقننوع 
الخطنننأ لا يننندخلون في الحسنننبان عنننند تحديننند ووصنننف الخطنننأ بنننل عنننند تقننندير العقوبنننة ،فالخطنننأ يبقنننى خط نننا 

 جسيما.
علننى رب العمننل أن يراعنني ظننروف ارتكنناب الخطننأ مننن مطننرف العامننل  1-73 فننرض المشننرع في المننادة  

،والأخنننذ بعنننين الاعتبنننار ظنننروف وملابسنننات ارتكننناب الخطنننأ المتمثنننل في الفعنننل أو التصنننرف الصنننادر منننن 
العامنل ،وبحنث الندوافع النتي أدت إلى ارتكناب هندا الفعننل وذلن  منن خنلال مراجعنة الحيناة المهنينة للعامننل 

 ؤسسة والتأكد من النوايا الحسنة أو السيئة التي قد تكون قد أدت إلى ذل  التصرف.  مند وجوده في الم
إن أهمينننة هننندا العمنننل يكمنننن في تحديننند الظنننروف النننتي يمكنننن أن يسنننتفيد منهنننا العامنننل وخاصنننة تلننن      

حلة الظروف المخففة. إن تقدير السيرة والسلوك لا يدخل في تكييف الخطأ وتصنيفه قانونا بل يأتي في مر 
ثانيننة وهنني تقنندير العقوبننة المسننتحقة الننتي تطبننق علننى العامننل في حالننة اثبننات مسننئوليته في ارتكنناب الخطننأ 

 1.المنسوب له 
 المحددة في النظا  الداخلي ات العامةضمانعد  احترا  ال: لثالثالمطلب ا

 2-73ة يجنننب أن ينننتم طبقنننا للمننناد 11-90منننن قنننانون  73إن التسنننريح المنصنننوص علينننه في المنننادة     
مضننافة في احننترام الاجننراءات المحننددة في النظننام الننداخلي .إن هننده الاجننراءات تحتننوي بصننفة إلزاميننة علننى 

                                                 
 435..عبد السلام ديب. المرجع السابق.ص 09/06/1998مؤرخ ي  159428قرار رقم  1
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التبلينننع الكتنننابي لقنننرار التسنننريح وسمننناع العامنننل منننن طنننرف رب العمنننل النننذي يسنننتطيع أن يصنننطحب بهنننده 
 المناسبة بعمل  خر يختاره وتابع للمؤسسة من أجل اعانته في الدفاع عن نفسه.

وتجدر الإشارة إلى أن التبلينع الكتنابي لقنرار التسنريح لا يطنر  أي إشنكال منادام أننه ينأتي في نهاينة إجنراء   
التسريح، لكن بالمقابل فإن سماع العامل من طنرف رب العمنل النذي، بالمناسنبة ،يكنون مصنطحب بعامنل 

لتمكين رب العمل من أخذ   خر، يكون محل تفسير. فإذا كان السماع يتم بعد انتهاء إجراءات التسريح
قننرار لفائنندة العامننل ،فإنننه يمكننن القننول أن ذلنن  يكننون ضننمانا لحمايننة إضننافية للعامننل الننذي سننوف ينندافع 
عننن نفسننه مننرة ثانيننة أمننام المسننتخدم. أمننا إذا كننان السننماع أثننناء القيننام بننالإجراءات ،يمكننن اعتبننار حمايننة 

ورة قناض وطنرق في  ن واحند. فالأفضنل للعامنل أن العامل غير كاملة ،لأن رب العمنل يعتنبر في هنده الصن
 يمتثل أمام لجنة تأديبية مستقلة عن رب العمل.

تعتنننبر إجبارينننة بالنسنننبة للمؤسسنننات  2-73كمنننا نشنننير إلى أن الإجنننراءات المنصنننوص عليهنننا في المنننادة     
 داخليا  عاملا  فما فوق التي يفرض عليها التشريع نظاما 20المستخدمة التي يساوي عدد عمالها  

عننناملا غنننير ملزمنننة بوضنننع نظنننام  20ونتيجنننة لنننذل  فنننإن جمينننع المؤسسنننات المسنننتخدمة النننتي لم تشنننغل    
منن 76داخلي ويبقى الأمر  جوازي  لرب العمل .فإن أراد أن يأتي بنظام داخلي عليه احترام نص المنادة 

ؤسسنننات النننتي لا . ويمكنننن لنننرب العمنننل منننن تسنننريح العامنننل النننذي قنننام بخنننطء فننناد  في الم11-90قننانون 
يوجنند فيهننا نظننام داخلنني لقلننة عنندد عمالهننا، دون أي إجننراء وللعامننل إذا اعتننبر الخطننأ لننيس خطننأ جسننيما 
يستلزم التسريح الذي مسه ، يلجنأ إلى مفتشنية العمنل منن أجنل القينام بالمصنالحة قبنل اللجنوء إلى المحكمنة 

ق الذين يستفيدون من ما فو عاملا ف 20.فبهده التفرقة بين العمال التابعين لمؤسسات مستخدمة تشغل 
عناملا والنذين هنم محرومنون منن  20ضمانات والعمال الذين يعملون في مؤسسات يقل عدد عمالها عن 

 31-75هده الضمانات .إن موقف المشرع الجزائري قد تراجع بالنظر إلى موقفه السابق المحدد في الأمنر 
 10سناوية الأعضنناء للتأديننب إذا كنان عنندد العمننال ،النذي فننرض فينه علننى المسننتخدم منن تكننوين لجنننة مت

طننأ عمننال يصنندر التسننريح بسننبب الخ 10وإذا كننان عنندد المنشننغلين مننن طننرف صنناحب العمننل أقننل مننن 
 1الخطير من طرف رب العمل.

 لشروط الموضوعية أو الإجرائيةا ة: مخالفرابعالمطلب ال
ءات القانونيننة و/أو الاتفاقيننة الملزمننة تلغنني وإذا وقننع تسننريح العامننل مخالفننة ل جننرا 4-73تنننص المننادة     

 المحكمة المختصة ابتدائيا ونهائيا قرار التسريح بسبب عدم احترام ......و 

                                                 
المتعلق بالشروط العامة لعلاقاخ العمل في القطاع الذاص . الجريدة  29/04/1975المؤرخ في   31-75من الأمر  38المدة  1

 16/05/1975مؤرذة في  39الرسمية .عدد 
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المتممة، فإن و كل تسريح فردي يتم خرقا لأحكام هدا  11-90من قانون  3-73فبموجب المادة     
د بخننرق الأحكنننام ،الأحكننام الخاصنننة القننانون ،يعتننبر تعسنننفيا وعلننى المسنننتخدم أن يثبننت العكننس و ويقصننن

بموضننننوع التسننننريح ،المتمثلننننة في ضننننرورة وجننننود خطننننأ جسننننيم،  وكننننذل  الأحكننننام المتعلقننننة بخننننرق الشننننروط 
الاجرائينننة. إن ذلننن  يعنننني أن خننننرق واحننند لهنننده الشنننروط )شننننكلية وموضنننوعية( يكفننني لاعتبنننار التسننننريح 

ترم الجمننع بننين الشننروط الشننكلية والشننروط تعسننفي. فالتسننريح المننبرر القننانوني والغننير التعسننفي يجننب أن يحنن
 الموضوعية.

الننذي تعتننبر التسننريح الننذي يخننرق النصننوص القانونيننة )الشننروط  3-73ومننن جهننة أخننرى فننإن المننادة     
الموضنننوعية النننتي تتطلنننب ضنننرورة وجنننود خطنننأ جسنننيم ،والشنننروط الشنننكلية المتمثلنننة في احنننترام الإجنننراءات( 

التي تنتكلم علنى التسنريح التعسنفي  والتسنريح النذي ينتم  4-73ادة تسريحا تعسفيا ،غير منسجمة مع الم
 خرقا ل جراءات القانونية و/او الاتفاقية الملزمة.

 

 : الطعون ضد قرار التسريح خامسالمبحث ال
كل عامنل يعتنبر نفسنه متضنرر منن قنرار التسنريح، لنه الحنق في الطعنن فينه امنام مفتشنية العمنل منن أجنل     

لننه  ويعتننبر اللجننوء إلى مكاتننب المصننالحة مرحلننة إجباريننة، تسننبق اللجننوء إلى القضنناء  المصننالحة مننع رب عم
 1كتب المصالحة المختص إقليميا .الاجتماعي إذا لم تتم هده مصالحة أمام م

 المطلب الأول: محاولة المصالحة أما  مفتشية العمل  
الخنناص بتسننوية  04-90انون مننن قنن 19إن مبنندأ اللجننوء إلى مفتشننية العمننل مكننرس بموجننب المننادة     

 الي تنص و يجب أن يكون كل  28-91المنازعات الفردية للعمل المعدل والمتمم بموجب القانون 
خلاف فردي خاص بالعمل موضوع محاولة للصلح أمام مكتب المصنالحة و، إلا أن هندا الإجنراء يعتنبر    

ني أو تكون المؤسسة في حالة إفنلاس أو جوازي في حالتين : عندما يكون المدعى عليه خار  التراب الوط
تسوية قضائية. كما يستثنى من اختصاص مكاتب المصالحة كل الخلافات الفردية للعمل الخاصة بالأعوان 

 الخاضعون لقانون الوظيفة العامة .
ينتهننني اللجنننوء إلى مكاتنننب المصنننالة إمنننا بصنننفة إيجابينننة وإمنننا بصنننفة سنننلبية. ففننني الافنننتراض الأول ، يقنننوم 

 04-90منن قنانون  35إلى  33المصالحة بتدوين الاتفاق وينفذ طبقا للشنروط المحنددة في المنادة  مكتب
، أما الافتراض الثاني المتمثل في بقاء الخلاف ، يحرر مكتب المصالحة محضرا لعدم المصالحة يسمح للعامل 

 2في غضون ستة أشهر من تسليمه له. باللجوء إلى المحكمة الاجتماعية
 

                                                 
 " ترفق العريضة الموج ة إلى المحكمة بنسذة من محضر عدم المصالحة ......"04-90من قانون  37لمادة ا 1
 من قانون ا جراءاخ المدنية والإدارية 510ة الماد 2
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 المختصة : اللجوء  إلى  المحكمة لثانيالمطلب ا
يتم اللجوء إلى القضاء بموجب عريضة موقعة من طرف العامل أو من وكيل له ،أمام المحكمة التي يقع     

كمنا يمكننن أن ترفنع أمننام المحكمنة الننتي   1ة العمنل أو في مكننان المندعى عليننه بندائرة اختصاصننها تنفينذ علاقنن
عننندما ينننجم تعليننق أو انقطنناع علاقننة العمننل عننن حننادث عمننل أو مننرض يقننع بنندائرتها محننل إقامننة المنندعي 

مهننني .وتكننون العريضننة مصننحوبة بنسننخة مننن محضننر عنندم لمصننالحة، وفي حالننة غينناب هننده الوثيقننة تصنندر 
 المحكمة حكا برفض الدعوى شكلا. وفي الواقع يقم القاضي بمراقبة وجود المحضر وهدا ما جاء 

وحينننث أن المننندعي قننندم  محضنننر عننندم المصنننالحة النننذي اعتنننبر التسنننريح في حكنننم ينننرى فينننه القاضننني و     
 19تعسفيو. وقررت المحكمة العليا أنه على القضاة معاينة عرض النزاع على مكتنب المصنالحة وان المنادة 

 .2ب وبالتالي فهي من النظام العام نصت على ذل  على سبيل الوجو  04-90من قانون 
ة تمتاز بالصفة الاستعجالية ، قرر المشرع أن تكون أول جلسة محنددة في وكون أن القضايا الاجتماعي     

 يوما التي تلي تسجيل القضية، وعلى المحكمة أن تفصل فيها في أقرب الآجال . وتماز  15غضون 
الاحكام في المواد الاجتماعية في أن جملة منهنا تصندر بصنفة ابتدائينة ونهائينة عنندما يكنون الطلنب خناص 

وبنننات التأديبينننة المقنننررة منننن طننننرف المسنننتخدم دون تطبينننق الاجنننراءات التأديبينننة القانونيننننة و/أو بإلغننناء العق
 3. م شهادة العمل  وكشوفات الرواتبالاتفاقية الملزمة وعندما يتعلق الامر بتسلي

 المطلب الثالث: جزاء مخالفة اجراءات التسريح والشروط الموضوعية 
ح يمنن أجنل توضن ،تكوننة منن فقنرتينالم 4-74المنادة  21-96 اضاف المشنرع بموجنب الأمنر رقنم       

و إذا وقنننع تسنننريح العمنننل   فننننص في الفقنننرة الأولى،  11-90بعنننض المسنننائل النننتي لم ينننأتي بهنننا في قنننانون 
مخالفنننة ل جنننراءات القانونينننة و/أو الاتفاقينننة الملزمنننة تلغننني المحكمنننة المختصنننة ابتننندائيا ونهائينننا قنننرار التسنننريح 

ام الاجننراءات وتلننزم المسننتخدم بالقيننام بننالإجراء المعمننول بننه وتمنننح العامننل تعويضننا ماليننا بسننبب عنندم احننتر 
 على نفقة المستخدم لا يقل عن الأجر الذي يتقاضاه كما لو استمر في عملهو

إن هده  الفقرة تعالج عدم احترام الاجراءات من طرف المؤسسة المستخدمة مهما كنان نوعهنا النذي      
شننرع بعننض النتننائ ، منهننا علننى الخصننوص تقريننر تعننويض مننالي للعامننل الننذي تم توقيفننه في يرتننب عليهننا الم

مرحلة أولى وقدر هدا التعويض بالمبنالع المالينة النتي  لا تقنل عنن الأجنور النتي كنان يتقاضنها العامنل المسنر  
دم منن القينام لو بقي في منصب عمله ولكن لم يتكلم المشرع على إعادة الإدما  لأن الفقرة تلنزم المسنتخ

                                                 
 " ترفع الدعوى  مام المحكمة الواقعة في مكان تنفين علاقة العمل  و في محل إقامة المدعى عليف...." 04-90من ق.  24المدة  1
رجع  السابق. ص صادر من الغرفة ا جتماعية للمحكمة العليا .عبد سلام ديب. الم 09/12/1997مؤرخ في  153913قرار رقم  2

553 
3
 68الذاص بتسوية المنانعاخ الفردية  للعمل. الجريدة الرسمية  عدد  04-90من قانون  21المادة  
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مننن جدينند بننالإجراءات الملزمننة ويعننني ذلنن  أنننه منني قامننت المؤسسننة بهننده الإجننراءات واحترامهننا سننيمتثل 
والاتفاقيننننات الجماعيننننة  و لنظامهننننا  11-90العامننننل مننننن جدينننند أمننننام الهيئننننات المختصننننة طبقننننا لقننننانون 

راء واحند كناف وهندا واضنح الداخلي وتصدر في حقه العقوبة إن كان يستحقها. ول شارة فإن مخالفة إج
 من العبارة المستعملة في المادة و وتلزم المستخدم بالقيام بالإجراء المعمول به و 

خطـر  دعوى الخيار بين الرجوع والتعويض عـن الطـرد  التعسـفيهل ات تكتسي : سادسالمبحث ال
 على العامل ؟ 

 المطلب الأول: خيار التعويض حق للأطراف 
ال مفتوحننا لكننل مننن المسننتخدم والعامننل في الحننق في الخيننار بننين الرجننوع والتعننويض في تننرك المشننرع المجنن     

علنننى وو إذا  4-73.نصنننت الفقنننرة الثانينننة منننن المنننادة  73حالنننة حننندوث التسنننريح خرقنننا لأحكنننام المنننادة 
أعننلاه، يعتننبر تعسننفيا. تفصننل المحكمننة المختصننة ابتنندائيا  73حنندث تسننريح العامننل خرقننا لأحكننام المننادة 

يننا إمنننا بإعنننادة إدمنننا  العامننل في المؤسسنننة منننع الاحتفنننا  بامتيازاتننه المكتسنننبة أو في حالنننة رفنننض أحننند ونهائ
أشنهر منن العمنل  6الطرفين ،يمنح العامل تعويضا ماليا لا يقل عن الأجر الذي يتقاضاه العامل عن مندة 

الننتي  73لمننادة تننتكلم عننن خننرق نننص ا  2فقننرة  4-73دون الاخننلال بالتعويضننات المحتملننة.و إن المننادة 
تحدد على سبيل الحصر الأخطاء الجسيمة والتي تنؤدي إلى التسنريح  التنأديبي وهندا يعنني أن العامنل يكنون 
قند سنر  بمجنرد ارتكابننه الخطنأ النذي كينف مننن طنرف رب العمنل علنى أنننه خطنأ جسنيم ويمكنن أن يكننون 

يكنون  العامنل قند ارتكنب أي  هدا التكييف مناف للقواعد المنصنوص عليهنا في النظنام النداخلي ، أو ألا
خطأ يستوجب عقوبة مهما كانت .فمها كانت فداحة الخطأ المرتكب من طرفه فإنه لا يمكن أبدا تصنور 
فداحة المصناب النذي يحنل بالعامنل الطنرف الضنعيف في علاقنة العمنل . إن خطنورة المنادة بالنسنبة للعامنل 

أنه لا يترتب عليه بصفة حتمية إعادة العامنل إلى  تكمن في كون أن التسريح ولو اعتبر تسريحا تعسفيا إلا
منصنننب عملنننه إذا رغنننب في ذلننن  رب العمنننل لأن القنننانون يمنحنننه الحنننق في رفنننض إعنننادة الادمنننا  مقابنننل 

باستطاعة رب العمل التخلص من العامنل بمجنرد منا ينرى أن هندا الأخنير  تعويض مالي. إن ذل  يعني أنه
     غير مرغوب فيه داخل المؤسسة.        

إن هدا الموقنف يننعكس سنلبا علنى العامنل ،ويمكنن أن يتنناقض منع تحديند المشنرع للأخطناء الجسنيمة      
عندما يسمح لرب العمل خيار التعويض بدلا من رجوع العامل. وفي أغلب الأحيان فإن خيار التعنويض  

يننننة  الننننتي  يقننننوم يتمسنننن  بننننه المسننننتخدم أكثننننر مننننن العامننننل  بسننننبب قدرتننننه علننننى تحمننننل هننننده الأعبنننناء المال
بتحدينندها  القاضنني. ونتسنناءل مننا إذا كننان مننن الأجنندر علننى  المشننرع، حمايننة للطننرف الضننعيف  أن يننترك 
للقاضي السلطة التقديرية للنظر في مسألة الخيار بين التعويض والرجوع إلى منصب العمل خاصة إذا كان 
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العمنننل ،ويفضنننل رب العمنننل يوجننند خنننلاف بنننين طلبنننات الأطنننراف ، فالعامنننل يريننند الرجنننوع إلى منصنننب 
 التعويض عن التسريح التعسفي.

إن القاضي الذي يلم بالملف يكون باسنتطاعته أن يراعني مجموعنة منن الاعتبنارات النتي منن شنأنها أن      
تؤثر على موقفه ومنها الاطلاع على مرحلة الصلح من خلال محضر عدم الصلح الذي يدون فيه مواقف 

توجنند رغبننة متبادلننة لنندى الطننرفين لاسننتمرار علاقننة العمننل ،فإنننه لا فائنندة مننن الأطننراف ،فننإذا رأى أنننه لا 
إصنندار حكننم يقضنني بننالرجوع إلى العمننل مننادام أن النننزاع قائمننا بسننبب تشننبت كننل طننرف بموقفننه، ويننزداد 
الامر تعقيدا عندما يتولد لدى بعض ارباب العمل ،خاصة في القطاع الخاص ،شعور يعتبرون بموجبه لجوء 

إلى القضاء ،هو بمثابة احتقار لهم وانتقاص لسمعتهم وتحد لقراراتهم فيتعنتون ويتكون لديهم حقد العامل 
يفقندون بسننببه الثقننة في العامننل ولا يمكنننوا أن يطمئنننوا إليننه إذا مننا اسننتمر في العمننل لننديهم ونفننس الشننعور 

النتيجننة الحتميننة  يمكنن أن يتكننون لندى الأجننير نفسنه الننذي يصننبح بموجنه يكننن عنداء للمسننتخدم ،وتكنون
لهده الوضعية هي استحالة إرجاع الأوضاع إلى ما كانت عليه وبقاء الخصنومة مسنتمرة بنين الطنرفين .كمنا 

من  2يستطيع القاضي، وهو ينظر في طلبات رب العمل المتمثلة في تشبته بحقه المنصوص عليه في الفقرة 
ا رأى أن العامننننل لم يرتكننننب أي خطننننأ  واسننننتعداده لنننندفع تعننننويض، أن يراقننننب الخطننننأ .فننننإذ 4-74المننننادة 

يستوجب عقوبة من خلال فحصه النظام الداخلي فنيرفض طلنب رب العمنل الخناص باسنتعداده لتعنويض 
العامنل بعند استخلاصننه منن الوقنائع والإجننراءات أن الرغبنة الحقيقيننة للمسنتخدم هني الننتخلص منن العامننل 

الننتي تعطنني للعامننل الحننق في مهلننة العطلننة  5-73.إن هننده الحالننة أفضننل لننا نننص عليننه المشننرع في المننادة 
والاسننتفادة مننن التعننويض في حالننة عنندم ارتكابننه خطننأ جسننيم .ونتسنناءل مننا الفائنندة مننن حصننر الأخطنناء 
الجسننيمة إذا سمننح لننرب العمننل مننن القيننام بالتسننريح دون ارتكنناب العامننل خطننأ جسننيمل إن البنناب يبقننى 

ربناب العمنل النذين  يسنتعملون قنوتهم الاقتصنادية في مفتوحا للتعسف في استعمال هندا الحنق منن طنرف أ
خدمة المساس بالحقوق الأساسية للعمال المتمثلة في البحث على لقمة العنيش. ورب قائنل ينرد كافنة هنده 
الاعتبننارات بنندعوى أن العامننل المظلننوم بإمكانننه  اللجننوء للقضنناء الننذي سننيتولى تعويضننه عننن الضننرر الننذي 

ن  هننده التعويضننات الننتي سننيحكم لننه بهننا لننرد اعتبنناره لا يمكننن لهننا تغطيننة  حننل بننه مننن جننراء التسننريح ، لكنن
كافنننة حاجياتنننه إلى حنننين إيجننناد شنننغل  خنننر إذا كنننان شنننابا أو إحالتنننه إلى التقاعننند عنننندما يصنننل إلى السنننن 

 القانوني.
 ومن تم نعتبر بأن هده الحماية ضد التسريح التعسفي للعمال هي حماية ناقصة .    
التي يجب الإشارة إليهنا تتمثنل في أن الحنق النذي منحنه المشنرع للطنرفين المتمثنل في  عندم إن الملاحظة     

رغبتهم لمواصلة العلاقة يجب أن يطر  في الدعوى الأصلية ،فلا يجوز للطرفين أن يتمسكوا بهذا الحق بعند 
 صدور الحكم. 
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ريح أو علنننننى مخالفنننننة إن جمينننننع الأحكنننننام النننننتي تؤسنننننس فيهنننننا الننننندعوى علنننننى الطنننننابع التعسنننننفي للتسننننن     
الاجراءات التأديبية تكون ابتدائية ونهائية .وبذل  تنفرد الندعوى المؤسسنة علنى الطنابع التعسنفي للتسنريح 
بطنننابع خننناص  بحينننث تصننندر الأحكنننام بشنننأنها ابتدائينننة ونهائينننة مهمنننا يكنننن منننن أمنننر سنننواء أسسنننت علنننى 

و علننى الاثنننين معننا .أمننا القضننايا الأخننرى الطننابع التعسننفي للتسننريح أو علننى مخالفننة الإجننراءات التأديبيننة أ
 04-90مننننن قننننانون  21الننننتي تؤسننننس علننننى عقوبننننات غننننير عقوبننننات التسننننريح فتبقننننى خاضننننعة للمننننادة 

لوحنندها. أمننا فيمننا يخننص النندعاوى الننتي لا تتعلننق بعقوبننات تأديبيننة كاتلنن  الننتي تتعلننق بننالأجور أو الترقيننة 
صندر الأحكنام بشنأنها ابتدائينة قابلنة للاسنتئناف منا ،فتبقى خارجة عن نطاق تطبينق النصنين المنذكورين وت

عنندى في الحننالات النننتي يكننون فيهننا الطلنننب الأصننلي مؤسننس علنننى طلننب إلغنناء عقوبنننة تأديبيننة لمخالفتهنننا 
الاجراءات التأديبية أو عقوبة التسريح. ونشير إلى أن بعض المجالس القضائية تصدر قرارات اثنر نظرهنا في 

بتدائيننننة والنهائيننننة وتقضنننني بعنننندم قبولهننننا  شننننكلا وهنننندا يعتننننبر خطننننأ والعبننننارة الاسننننتئنافات في الأحكننننام الا
.وفيمننا يخننص الطعننن بننالنقض ،فإنننه لا يمكننن الاعتمنناد علننى  1الصننحيحة تكننون وعنندم قبننول الاسننتئنافو

الوصنننف الخننناطس للحكنننم كمخالفنننة القواعننند الجوهرينننة ل جنننراءات ذلننن  أن طنننرق الطعنننن القانونينننة تكنننون 
 كام التي توصف خطأ،  بالابتدائية. مفتوحة حي ضد الاح

 

 الثاني : الأسس التي يخضع لها تقدير التعويض عن الطرد التعسفي مطلب ال 
يعتننبر الطننرد التعسننفي صننورة مننن صننور الخطننأ الداخلننة في نطنناق المسننئولية التقصننيرية بخننلاف فسننخ         

اقنندي أي انننه داخننل في نطنناق المسننئولية العقنند المحنندد المنندة بكيفيننة تعسننفية الننذي يعتننبر اخننلال بننالتزام تع
 2التعاقدية.

خلافا لما كان يتم العمل به في ظل التشريع السابق ، فاصبح إلغاء التسريح لا يرتب حتمنا إرجناع العامنل 
 إلى منصب عمله بل يحق للطرفين التمس  بالتعويض مقابل عدم مواصلة عقد العمل ورفض الرجوع.

و.....في حالة رفض أحند الطنرفين يمننح العامنل تعويضنا مالينا لا  4-74ة من الماد 2تنص الفقرة        
اشننهر ...و. لم يحندد المشنرع التعننويض النذي يتقاضنناه  6يقنل عنن الأجننر النذي يتقاضناه العامننل عنن مندة 

العامل على إثر التسريح التعسفي ،فاكتفى بتحديد حده  الأدنى الذي لا يقل عن ستة أشهر من العمل 
شننرع لم يضننع الحنند الأقصننى لفننترة الأجننور الممنوحننة فإنننه يصننعب علننى القاضنني تقنندير الطلننب .وبمننا أن الم

المعروض عليه ومن تم عليه أن يأخنذ بعنين الاعتبنار عندة عوامنل  منهنا الأقدمينة في العمنل ،النتي يمكنن أن 
حياته المهنية  يقصد بها الأقدمية داخل المؤسسة التابع لها العامل أو حي أقدميته في منصب العمل خلال

                                                 
 563.عبد سلام ديب .المرجع السابق.ص..10/10/2000صادر بتاريخ  204311قرار رقم  1

ء ا جتمرراعي .منشرروراخ جمعيررة البحرروا  والدراسرراخ محمررد الجرنرري .قاضرري بالمحكمررة ا بتدائيررة فرري المغرررب .النرردوة التانيررة لقضررا 2
 259القضائية ص.
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، نظنرا لمننا قننام بننه العامننل مننن جهنند أثننناء عملننه ، وكننذل  أخنند بعننين الاعتبننار تعننذر حصننول العامننل علننى 
عمنل جديند نظننرا لتقدمنه في السننن وحني الآلام النفسنية الننتي تصنيب الأجننير منن جنراء طننرده منن منصننب 

ة النتي يعنيش فيهنا العامنل ،فالعامننل عملنه ، والنظنر  في الظنروف الاجتماعينة والعائلينة للأجنير وحني المنطقن
النننذي يسنننكن في مديننننة كبنننيرة لنننيس هنننو الأجنننير النننذي يسنننكن  في قرينننة صنننغيرة ،ذلننن  أن فنننرص الشنننغل 

 بالنسبة للأول متوفرة في حين أنها تكون شبه منعدمة بالنسبة للثاني .
 وإشكاليتها تنفيذ الأحكا   قواعد :لثالث  المطلب  ا

ل علننننى حكننننم ابتننننداءي ونهننننائي علننننى النسننننخة التنفيذيننننة مننننن المحكمننننة الننننتي يسنننتفيد العامننننل المتحصنننن     
أصندرت الحكنم  للسنعي منن تنفينذه . و لا تخفنى علنى أحند أهمينة التنفينذ ومنا يعلقنه علينه المتقاضنون مننن 
أمننل علننى اعتبننار أنننه هننو التجسننيد المننادي لفعاليننة الجهنناز القضننائي ،ولأنننه هننو وسننيلة إبننراز محتويننات الحننق 

عليننه ولأننه غايننة كنل مننن يطنرق بنناب القضناء . وقننال الخليفنة عمننر ابنن الخطنناب رضني الله عنننه في  المتننازع
رسالته إلى أبي موسى الأشنعري و لا يمكنن النتكلم بحنق لا نفناد لنهو .إن التنفينذ النذي منن بصندد الكنلام 

ت اشنراف القضناء عنه هو التنفينذ الجنبري النذي عنرف بأننه و ذلن  التنفينذ النذي تجرينه السنلطة العامنة تحن
ه الثابنت منن المنندين ورقابتنه بنناء علنى طلننب دائنن بينده سننند مسنتوف لشنروط خاصننة بقصند اسنتيفاء حقنن

 1قهرا عنه و
فإذا كان المشرع قند افنرد بابنا خاصنا بالقواعند في القضنايا الاجتماعينة ،بندأ منن تحديند الجهنة المختصنة     

اقتضنتها طبيعنة هنده القضنايا ومنا تحتنا  إلينه منن  بالبث فيها وخصنها بأحكنام رعينت فيهنا عندة اعتبنارات
عناية خاصة لتبسنيط المسنطرة وتقريبهنا منن العامنل منع تندليل كنل الصنعاب وتجناوز كنل منا يمكنن أن يحنول 
دون وصوله إلى حقه في إطار ما تمليه وتوصي به المواثيق الدولية التي ارتبطت بها الجزائنر، فإننه يلاحنظ أن 

الأحكننام الاجتماعينة أيننة مقتضنيات خاصننة تميزهنا عننن تنفينذ بنناقي الأحكنام. هننل المشنرع لم يخننص لتنفينذ 
 هدا الموقف يشكل نقصا أو فراغا تشريعيا أم  الأمر يعتبر طبيعيا ل.

إن الأمننر يعتننبر طبيعيننا إذا اعتبرنننا أن قواعنند التنفيننذ الجننبري يجننب أن تكننون عامننة .فلننيس مننن عننادة      
ضايا مقتضيات خاصة بالتنفيذ .فالقضايا الإدارية علنى سنبيل المثنال لا المشرع أن يفرض لكل نوع من الق

فيها أي مقتضيات تتعلق بتنفيذ الأحكنام ،فالقواعند تننظم بصنفة عامنة في قنانون الاجنراءات المدنينة  نجد 
 والإدارية. إن المشرع يكتفي عنادة بالإشنارة إلى القنوة التنفيذينة للحكنم أو القنرار ويقنرر منا إذا كنان سنوف
يتمتننننع بننننالقوة التنفيذيننننة علننننى الأصننننل كمننننا هننننو الشننننأن بالنسننننبة للأحكننننام النهائيننننة الصننننادرة مننننن المحنننناكم 
الاجتماعينننة أو بعننند التبلينننع ورغنننم كنننل وسنننائل الطعنننن. وهكنننذا وعلنننى غنننرار بننناقي الأحكنننام يجنننب لمباشنننرة 

ي وسلوك مقندمات اجراءات التنفيذ توفر كل الشروط الشكلية الجوهرية من وجوب الاداء بالسند التنفيذ
                                                 

 1042ص  2 حمد  بو الوفا .التعليق على نصوص قانون المرافعاخ .مصر.دون بيان تاريخ الطبع.ج. 1
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التنفيننذ والتأكنند مننن صننفة طالننب التنفيننذ والمطلننوب فيننه واحننترام الاجننراءات الخاصننة بالتنفيننذ الننتي ينظمهننا 
قانون الاجراءات المدنية والادارية الصادرة بخصوص احترام وكفالنة حقنوق العمنال والمطالبنة بتسنليط غرامنة 

الطعنن العادينة .أمنا إذا اسنتمر الامتنناع عنن التنفينذ تهديدية .وتكون الأحكام الصادرة بشأنها قابلنة لطنرق 
يلجننأ إلى تصننفية الغرامننة التهديديننة حسننب قواعنند قننانون الاجننراءات المدنيننة والإداريننة. لكننن إذا نظرنننا إلى 
الطبيعة الخاصة لقواعد العمل ،فكان بنإمكن المشنرع الننص علنى قواعند للتنفينذ الجنبري ذات طنابع خناص 

المحاكم بصفة ابتدائينة ونهائينة والنتي يقنرر فيهنا القاضني إعنادة العامنل إلى منصنب  .فالأحكام التي تصدرها
عمله مع تمكينه من تعويض تطر  عدة مشاكل في الواقع العملي ويمكنن أن يكنون الخاسنر فيهنا العامنل ، 

  ،الأمر عندما ينفذ رب العمل الشطر المتعلق بالتعويض ويرفض تنفيذ الشطر الثاني المتعلق بإعادة الإدما 
الذي يدفع العامل طبقا ل جراءات القانونينة اللجنوء إلى المطالبنة بتسنليط علنى رب العمنل غرامنة تهديدينة 
يومينننة جعلهننننا المشننننرع وسننننيلة اكننننراه لتنفيننننذ الحكننننم .وإن كانننننت المحنننناكم تحكننننم بالغرامننننة التهديديننننة وتقننننوم 

النتي تنتكلم علنى الغرامنة  04-90 منن قنانون 34بتصفيتها ، فإن تقندير الضنرر يكنون طبقنا لننص المنادة 
 39مننن الراتننب الشننهري الأدنى المضننمون  عمننلا بنننص المننادة  %25التهديديننة اليوميننة الننتي لا تقننل عننن 

التي تنص و في حالة اكتساب الحكم الصنيغة التنفيذينة يحندد القاضني الغرامنة التهديدينة اليومينة المنصنوص 
 1.مؤكد من طرف المحكمة العليا  إن ذل  من هدا القانون و 35و  34عليها في المادتين 

 
 خاتمة     

ونشير في الأخير إلى أن الواقع العملني لا يشنجع علنى اللجنوء إلى الغرامنة التهديدينة ثم إلى التصنفية       
لأن ذلنن  مننن جهننة، يكلننف العامننل خسننائر معتننبرة ووقننت طويننل ، هنندا الننزمن الننذي يسننتغله رب العمننل 

المادينننة للعامنننل محننندودة وأن الغرامنننة التهديدينننة المحكنننوم بهنننا تعتنننبر مبلغنننا زهيننندا وهنننو يعلنننم أن الإمكانينننات 
،يفضل المستخدم دفعه مقابل عدم إعادة إدما  العامنل خاصنة وأن المحناكم تحكنم منرة واحندة في مسنائل 

 الغرامة التهديدية .ومهما كانت قيمة التعويض المحكوم به لا يمكن أن يساوي منصب العمل.
 
 
 
 
 

 
                                                 

 2004ط. 2002ب المجلة القضائية العدد التاني -ص ضد : ب-قضية :م 21/03/2001مؤرخ في  214908قرار رقم  1
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 في الجزائر لتكنولوجيا  الإعلا  و ااتتصال   يئة التشريعيةالب
 أ*محاضرة ةذاستا – عمارة مسعودة.الدكتورة                                          

 الجزائر –2جامعة البليدة -السياسيةالعلو  الحقوق و كلية                                         
@yahoo.frb.chemse  

 

  :ملخص

 

التغنننننيرات النننننتي طنننننرأت علنننننى المنظومنننننة القانونينننننة  فنننننلا جننننندال في أن دراسنننننتنا إلى تحديننننند   تهـــــدف      
وسننننننننننائل الاتصننننننننننال الحديثننننننننننة  أسننننننننننهمت  إلى حنننننننننند كبننننننننننير في تعزيننننننننننز التواصننننننننننل الاجتمنننننننننناعي و حنننننننننني 

وافر  ، حيننننننث القنننننانوني، فالقننننننانون لننننننيس بمنننننننأى عننننننن التحننننننولات التكنولوجينننننا و قنننننند كننننننان لننننننه الحننننننظ النننننن
تغنننننيرات و تعنننننديلات مننننننع منننننا تعرفنننننه السننننناحة التكنولوجينننننة منننننن تطننننننورات ،  تعنننننرف المنظومنننننة القانونينننننة 

و بننننننات مننننننن الضننننننروري مواكبننننننة هننننننذه المتغننننننيرات التكنولوجيننننننة مننننننن الناحيننننننة التشننننننريعية بوضننننننع صننننننيع و 
 اطر قانونية تنظم تكنولوجيا الاتصال والإعلام لحماية المجتمع و المؤسسات
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 :مقدمة 

عملت رهانات الألفية الجديدة على   إحداث تحولات عميقة  و جذرية  في المجتمع شملت  مختلف      
الميادين   و أضنحت منن خلالهنا تكنولوجينا الإعنلام و الاتصنال  منادة أولينة  أهنم منن جمينع المنواد الأولينة 

ة أساسننية  لنمنو اقتصناديات النندول ، الأخنرى  المعروضنة  في اقتصناد  السننوق  في الوقنت النراهن  و دعامن
فبننات مننن الضننروري  وضننع اطننر قانونيننة لهننذه التكنولوجيننا  الننتي مسننت العدينند مننن الميننادين  دون اسننتثناء   
مننن جهننة ،و مننن جهننة أخننرى تحيننين الترسننانة القانونيننة الموجننودة لتتماشننى و التحننولات الراهنننة، ذلنن  أن 

و القانونيننة  هننو الآخننر سنناهم الأدبيننات السياسنية و الاقتصننادية لاصننطلا  العولمننة في  الاسنتخدام المتزاينند
إلى حنننند كبننننير في إعننننادة النظننننر في المنظومننننة الداخليننننة للمجتمعننننات حيننننث شننننهدت تكنولوجيننننا الاتصننننال 
والمعلومنننات خنننلال السننننوات الأخنننيرة تطنننورات سنننريعة وتنننأثيرات مباشنننرة للثنننورة الرقمينننة علنننى نمنننط الحيننناة 

الاقتصننادية والاجتماعينة والثقافينة تجعنل التنميننة الاقتصنادية مرتبطنة إلى حند كبننير الإنسنانية علنى الأصنعدة 
بمنننندى قنننندرة النننندول علننننى مسننننايرة هننننذه التحننننولات والننننتحكم فيهننننا قصنننند اسننننتغلال الإمكانننننات المتننننوفرة 

 والمتجددة.

نننا منننن معتقننندا ت إن التكنولوجينننا الحديثنننة في وسنننائل الإعنننلام والاتصنننال غنننيرت جنننذريتا جانب نننا مهمت
وقناعات المجتمعات وثقافاتها، وهو ما انعكس بشكل واضح في تغير مجرى حياتنا ماديتا واعتباريتا، وهو ما 

الذي تمت مناقشته في دورة  27/04/1964المؤرخ في  1352يمكن قراءته بدقة بين سطور التقرير رقم 
سياسننتنا الخارجيننة مننن  ويمكننننا أن مقننق بعننض أهننداف 1حيننث جنناء فيهننا  88الكننونغرس الأمريكنني رقننم 

خننلال التعامننل مننع شننعوب النندول الأجنبيننة بنندلا  مننن التعامننل مننع حكومتهننا مننن خننلال اسننتخدام أدوات 
وتقنينننات الاتصنننال الحديثنننة، يمكننننا الينننوم أن نقنننوم بنننإعلامهم والتنننأثير في اتجاهننناتهم، بنننل ولكنننن في بعنننض 

هننا بنندورها أن تمننارس ضننغوط ا ملحوظننة الأحيننان أن نجننبرهم علننى سننلوك طريننق معننين لهننذه المجموعننات يمكن
 وحي حاسمة على حكوماتهاو

و عليننننه نظننننرا للنننندور الكبننننير الننننذي تلعبننننه تكنولوجيننننا الاتصننننال و الإعننننلام اليننننوم في التننننأثير علننننى 
إن فكننرة العولمننة  و  لينات حراكهننا تسنتوجب  علينننا إدراك  كيفيننة  -في :  أهميــة دراسـتناالشنعوب تظهننر 

 مع سلبياتها و ايجابياتها  استثمارها  و التأقلم 

                                                 

 
   http://www.alukah.netر الموقع ا لكتروني :انظ  - 1

http://www.alukah.net/publications_competitions/11631/55812/#ixzz2o8JEFjT4
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إن الثورة التكنولوجية حقيقة ينبغي عدم تجاهلها و التعامل معها بكل حزم من نواحي متعددة قانونية -
 و اجتماعية ....الخ

عنندم تجاهننل أطروحننة مجتمننع المعرفننة و المعلومننات  و تننأثيرات الفضنناء الالكننتروني  و الثننورة الرقميننة علننى -
 كيننف تعاملننت الدولننة  قانونيننا وتشننريعيا مننع هننذا التالي : الإشكال ر  مجتمع و القانون. و نط

الاتصنال علنى المنظومنة القانونينة ل و ل جابنة عنن  وتكنولوجينا المعلومنات تنأثيرات ثنورة  التطنورل ،مناهي
التحليلني الوصننفي النقندي  منن خننلال خطنة مكونننة منن مبحثننين  المــنهجهنذه التسناؤلات اعتمنندنا علنى 

::ضنننرورة تطنننوير المبحـــث الثـــاني:  تحديننند مفهنننوم تكنولوجينننا الإعنننلام و الاتصنننال و لالمبحـــث الأو :
 .التشريعات و القوانين المرتبطة بالاتصال و الإعلام

 المبحث الأول:  تحديد مفهو  تكنولوجيا الإعلا  و ااتتصال
الجزائنننر  منننن بننناب أولى لدراسنننة تنننأثير تكنولوجينننا الإعنننلام و الاتصنننال علنننى المنظومنننة القانونينننة في

 تحديد مفهوم الإعلام و الاتصال  أولا  ثم الإطار القانوني لها في الجزائر 
 

 المطلب الأول :   تعريف تكنولوجيا الإعلا  و ااتتصال
مفنناهيم فقهينة متنوعننة  يرجننع إلى الفجننوة الكبننيرة الننتي ، 1تعنرف تكنولوجيننا الإعننلام و الاتصننال  

  لوسائل الاتصال الحديثة أحدثتها الثورة الرقمية  و تطور الكبير
 

 الفرع الأول: مدلول تكنولوجيا الإعلا  و ااتتصال 
 وسنيلية وتطبيقنات وسنائل ظهنور إلى،  والمعلوماتينة للاتصنالات التكنولنوجي التطنور أدى لقند

 تعني وهي NTIC وااتتصال للإعلا  الجديدة التكنولوجيا"البعض اسم  عليها أطلق جديدة اتصالية
 تشنخيص مثنل متنوعنة وتطبيقنات مجنالات تشنمل عندة  ثنار ولهنا بنالكومبيوتر، وصنولةالم تلن  أساسنا
 . 2صاخصو  المؤسسات وتنظيم عموما المعارف

 ومنطوقة، مكتوبة الكلمة بين الجمع خلال من والاتصال ل علام الحديثة التكنولوجيات وتظهر
 وتحليل المعطيات تخزين ثم فضائية وأ أرضية ولاسلكية، سلكية وبين الاتصالات ومتحركة ساكنة والصورة

                                                 
ومررراخ انظرررر لأكترررر تفصررريل فررري مف ررروم تكنولوجيرررا الإعرررلام و ا تصرررال : نررروري منيرررر  ، برررار  نعيمرررة   ، مررردا  عرايبررري تكنولوجيرررا المعل - 1

جامعرررة حسررريبة برررن   –التوصرررياخ والمتطلبررراخ - وا تصال و هميت ا في اقتصادياخ الدول العربية لمسايرة تحدياخ ا قتصاد العالمي الجديد
 و ما يلي ا. 2بوعلي الش  ، دون سنة ص  

ميررة  مجلررة العلرروم ا قتصررادية و بررن بريكررة  عبررد الوهرراب  و التركرري نينررب   اتررر تكنولوجيررا الإعررلام و ا تصررال فرري دفررع عجلررة التن - 2
 245ص  2009/2010  السنة  07التجارية  و علوم التسيير  مجلة الباحا  عدد 
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أننواع  ،او هنيو جمينع 1اللازمنة  وبالسنرعة المناسنب، الوقنت وفي المرغنوب بالشنكل وإتاحتهنا مضنامينها
 تكنولوجينا وتشنمل إلكنتروني، شنكل في المعلومنات وتخنزين ونقنل تشنغيل في المسنتخدمة التكنولوجينا
 تسنتخدم النتي المعندات منن وغيرهنا الفناكس جهنزةوأ النربط الاتصنال وشنبكات ووسنائل الآلينة الحاسنبات

منوع التقنينات أو الأدوات أو الوسنائل أو الننظم او هني كمنا يعرفنه النبعض و مج ، 2الاتصنالاتو في بشندة
المختلفنننة النننتي ينننتم توظيفهنننا لمعالجنننة المضنننمون أو المحتنننوى النننذي ينننراد توصنننيله منننن خنننلال عملينننة الاتصنننال 

ي ، والننتي ينننتم منننن خلالهنننا جمننع المعلومنننات و البياننننات المسنننموعة أو الجمنناهيري أو الشخصننني أو التنظيمننن
المكتوبنننننة أو المصنننننورة أو المرسننننننومة أو المسنننننموعة المرئيننننننة أو المطبوعنننننة أو الرقمينننننة )مننننننن خنننننلال الحاسننننننبات 
الالكترونيننة (ثم تخننزين هننده البيانننات والمعلومننات ،ثم اسننترجاعها في الوقننت المناسننب ،ثم عمليننة نشننر هننده 

الاتصننالية أو الرسننائل أو المضننامين مسننموعة أو مسننموعة مرئيننة أو مطبوعننة أو رقميننة ، ونقلهننا مننن المننواد 
مكان إلى  خر ، ومبادلتها ،وقد تكون تل  التقنية يدوية أو  لية أو إلكترونية أو كهربائينة حسنب مرحلنة 

 . 3التطور التاريخي لوسائل الاتصال و المجالات التي يشملها هدا التطور
 الأليناف مثنل المختلفنة، الاتصنال ووسنائل الإلكترونينة الحواسنيب منن أجهنزة وخلنيط أو هني

 أننواع مختلنف أي ... الفلمينة، والبطاقينة، المصنغرات تقنينات وكنذل  الصنناعية، والأقمنار الضنوئية
 من ).المعلومات، أنواع شي مع وتتعامل تعاملت التي والمنتجات والاختراعات والمستجدات الاكتشافات

 المناسنبة وبالطريقنة المناسنب، الوقنت في واسنترجاعها توثيقهنا و خزنهنا) وتنظيمهنا وتحليلهنا جمعهنا ينثح
 . 4والمتاحةو

 المتداولنة الترجمنة منن وأدق أشمنل يعند "والاتصنال الإعنلام تكنولوجينا" :مصنطلح أن إلى ونشنير
 :ميندانين تعتمند النتي ICTS  عبنارة لمعننى الشنمولية ينقصنها والنتي "والاتصنالات المعلومنات تكنولوجينا"

 مغناير معننى يفيند اتصنالات والجمنع  Informationو الاتصنال   Communication الإعنلام
 الإعنلام والمعلومنة مصنطلح بنين واضنح الفنارق فنإن أخنرى جهنة اللاتينينة،ومن الكلمنة في المعتمند للمعننى
 منن النشناط أوجنه منن مجموعنة علنى طويتن عملية والإعلام ،(  ل علام الخام المادة المعلومة تعتبر حيث

                                                 
 ا قتصاد مجلة ،الاقتصادية المؤسسة في والاتصال للإعلام الحديثة التكنولوجيات أثر :بوباكورة فارس سعاد، بومعيل - 1

 205 ص ، 2004 رسما .03 العدد السنة  تلمسان، جامعة والمناجمنخ،
 تسيير :حول التالا الدولي الملتقى ،الاقتصادية والتنمية والاتصال الإعلام تكنولوجيات :عباس لحمر محمد، سعيد بن - 2

 العلوم كلية بسكرة، ذيضر محمد جامعة وا قتصادياخ، للمؤسساخ التنافسي ،  والتحدي الجديدة الركينة المعرفة :المؤسساخ
، الدار نظم المعلومات مدخل لتحقيق الميزة التنافسيةو معالي ف مي حيضر،  287ص    2005 نوفمبر 12/13يروالتسي ا قتصادية

 253، ص.2002الجامعية، إسكندرية، 
 26،صالمرجع السابق و معالي ف مي حيضر،  287عباس المرجع السابق ص  لحمر محمد، سعيد بن - 3
 2002 الأردن، عمان، والتونيع، للنشر الوراق ،المعلومات وتطبيقاتها  تكنولوجيا :راتيالسام فاضل إيمان قنديلجي، إبراهيم عامر -4
 38 ص ،



2016عام-السابعالعدد                         القانونية                  مجلة الندوة للدراسات  
 

 
24 

 كنل علنى تحتنوي لا المعلومنات لكنن المعلومنات يشنمل فهنو وتنداولها، نقنل المعلومنات نشناط بينهنا
 تشـغيل -أواتأساسنين: فنرعين والاتصنال ل علام )الجديدة  التكنولوجيات وتشمل .الإعلام موضوعات
 تعتنبر والنتي للمعلومنات، الآلي والتوزينع الجنةالمع تتنناول النتي الوظنائف الفنرع هنذا ويشنمل :المعلومـات
 المحور ويتمثل القرارات، اتخاذ على الإدارة قدرة وتدعيم المنظمات في التشغيل عمليات انجاز في الأساس
 .المختلفة بأشكاله الآلي الإعلام تطبيقات في الفرع لهذا المركزي
 بنين تشنغيلها تم النتي المعلومنات وإيصنال نقنل عملينة الفنرع هنذا يمثنل :المعلومـات وإيصـال نقـل -ثانيـا
 تسنهيلات باسنتخدام وذلن  البعيندة الطرفينة ووحند الحواسنيب بنين أو للحواسنيب المتباعندة المواقنع

 بنأن القنول يمكنننا التعناريف هنذه كنل خنلال منن  Télécommunicationبعند  عنن الاتصنالات
 مع الآلي الإعلام ارتباط تكنولوجيات هو لوالاتصا ل علام الحديثة التكنولوجيات في الأساسية الخاصية

الننص  بنين الجمنع هنو أخنر بمعننى البصنري، السنمعي وكنذا واللاسنلكية، السنلكية الاتصنالات تكنولوجيات
مجمننوع  و يمكننن أن نعننرف تكنولوجيننا الإعننلام و الاتصننال علننى أنهننا : ، و عليننه  1والصننورة،  والصننوت

يع المعلومات بكل أشكالها و على اختلاف أنواعها : المكتوبة الوسائل المستخدمة ل نتا  و استغلال توز 
 بـتهر: ، المسموعة و المرئية ، و هناك تعاريف ظهرت في مجال إدارة الأعمال و منن بنين هنده التعناريف

الإعلام و الاتصال تساعد على جعل كل المعلومنات مسنموعة أو رمزينة أو مرئينة ،  تكنلوجيا : وسيمون 
و يعــــرف البنــــك الــــدولي و ، تخننننزن في الننننذاكرات الإلكترونيننننة و كتننننب أو منننندكرات تقنننرأ علننننى حاسننننبو أ

مجموعننة منننن الأنشننطة تسننهل تجهينننز المعلومننات و ارسنننالها و :وبأنهنننا  المعلومـــات و ااتتصــاللتكنلوجيــا 
 2عرضها بالوسائل الالكترونية 

 ي إلى المستقبل تكنولوجيا الإعلا  و ااتتصال  من الماض مظاهر تطور ثورة الفرع الثاني : 
 :3عرفت تكنولوجيا الإعلام و الاتصال تطورا على مستوى المكونات  و الأجهزة  و المعلومات 

 في ري الفن  الإنتنا  وتضناعف الضنخم المعنرفي الانفجنار ذلن  في وتتمثنل المعلومـات: ثـورة:  أوات
وإتاحتنه  المتدفقنة لومناتالمع فنيض علنى لكننة سنيطرة  أقصنى تحقينق إلى الحاجنة وظهنور مختلنف المجنالات،

و بنرام   أسناليب اسنتخدام طرينق عنن جهند وبأقنل وقنت أسنرع في القنرارات  وصنانعي والمهتمنين للباحثين

                                                 
 246ص بن بريكة  عبد الوهاب  و التركي نينب    المرجع السابق   -1
 STHرع بسوناطراك فل المؤسسة الجزائرية دراسة حال في إدارة المعرفة داذل وا تصا الإعلامتكنولوجيا دور نلماط مريم ، - 2
جامعة ابوبكر بلقايد تلمسان  تدذل ضمن متطلباخ نيل ش ادة الماجستير بمدرسة الدكتوراه تذصص تسيير الموارد البشرية ، ةركمن

 29ص  2009/2010
 22انظر  كتر تفصيل : نلماط مريم  المرجع السابق  ص - 3
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 الاتصنال لمسناندة تقنينة واسنتخدام الكومبينوتر على الأولى الدرجة في تعتمد المعلومات تنظيم في معاصرة
 1المعلومات مؤسسات

باسنتمرار  تتطنور النتي العناصنر منن مجموعنة المعلومات والاتصال منن ياتكنولوج تتكون:  المكونات: ثانيا
 2يلي: فيما المكونات هذه وتتمثل عليها، المستمر الطلب نتيجة
  :تتمينننز الآلات بقننندرات سنننريعة في التنفينننذ وتكلفنننة أقنننل منننع إمكانينننات فنينننة أعلنننى منننن الآاتت

كنولوجينننا المعلومنننات والاتصنننال جمينننع قننندرات الإنسنننان، ونقصننند هننننا في حنننديثنا عنننن الآلات الخاصنننة بت
أنننننننواع الحواسننننننيب الموجننننننودة، سننننننواء كانننننننت ذات الحجننننننم الكبننننننير أو الحواسننننننب الصننننننغيرة أو الحواسننننننب 

 الشخصية.

  :وهنني اللغننة والوسننيلة الننتي يننتم مننن خلالهننا تعامننل المسننتفيدين مننع البيانننات المخزنننة البرمجيــات
واسننتدعاءها وتشننغيلها، وقنند شننهدت لغننة البرمجننة بننالآلات، كمننا يننتم مننن خلالهننا تخننزين هننذه البيانننات 

 تطورات كبيرة وهذا ما يفسر تنوعها وكثرتها.

 يسمح بتبادل ما بعد، وهذا عن الاتصال قدرات باستغلال الشبكات هذه تسمح: الشبكات 
 .مختلف الأطراف مع الاتصال إمكانية للمستفيدين كما يوفر ويسر، سهولة بكل المعلومات

 :يعنني ذلن  ولا الإنسنان، عنن عنوض المجنالات بعنض في منثلا الآلي الرجنل كاسنتعمالالآليـة 
 يبقنى العمنل الإنسناني، مكنان الآلي العمنل إحنلال تم فمهمنا ،100%الإنسنان عنن الاسنتغناء إمكانية
  .منها الجديد بأخطارها واختراع والتنبؤ وتشغيلها بالآلات للتحكم ضروريا الإنسان دور

لم الكمبيوتر عندما كان المتعلم يسعى لفهم طبيعة هذا الجهاز الذي في البداية أطلقت تسمية ع
 أصنبح يسنمى تكنولوجينا المعلومنات يستطيع انجاز ملايين التعليمات في وقت قصير ومع تطور هذا العلم

والنننتي تعنننني كيفينننة توظينننف الحواسنننيب والبرمجينننات لتحوينننل وتخنننزين وحماينننة ومعالجنننة المعلومنننات وكنننذا نقنننل 
ثم تطنور المفهنوم ليصنبح تكنولوجينا المعلومنات والاتصنال وهني مجموعننة الأدوات  علومنات ومننواسنتعادة الم
توصيلها بعد ذلن  عنبر  التي توفر عملية تخزين المعلومات ومعالجتها ومن ثم استرجاعها، وكذل  والأجهزة

                                                 
يا  ا تصال و  لياخ حراك ا في الوطن العربي ، مجلة العلوم تامر كامل محمد : العولمة  من منظور تورة المعلوماخ  و تكنولوج - 1

 227دون سنة ص  37السياسية العراق عدد ذاص 
 نيل متطلباخ ضمن مقدمة حالة الجنائر، منكرة-وطني للمعلوماخ الإقتصادية في دعم متذني القرار دريس، دور إقامة نظام يحيى -2

تنافسي، قسم علوم التسيير، كلية العلوم ا قتصادية  اقتصاد ظل في السوق راتيجيةإست التسيير تذصص: الماجستير في علوم ش ادة
عماري توفيق و   بكوش لطيفة     . و 86-85، ص2005/2006بالمسيلة،  بوضيا  محمد وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة

سنة شية التربية لو ية الوادي  دون التواصل والتكوين  ، مفتتحديد مجا خ تعميم إستعمال تكنولوجيا المعلوماخ وا تصال في التسيير و 
 . 2 ص، 
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و لقند شنك ل  ،1لمأجهزة الاتصالات المختلفة إلى أي مكان في العالم، أو استقبالها منن أي مكنان في العنا
تطور وسائل الإعلام والاتصال، عبر حقبٍ زمنية متعاقبة، وعلى امتداد تاريخ يتسم بعدم القصر، قفزات 

بدايننة منتصننف القننرن  -إن صننح التعبننير –واسننعة، تجسنندت انطلاقتهننا الصنناروخية بمقينناس الننزمن المتسننارع 
، متعددة الأغراض والأساليب، غطت عوالم العشرين وما تلاها، كان لها أثر بالع في ظهور قنوات فضائية

الاتصال المرئي والمسموع والمقروء، فبرزت العديد من وسائل الاتصال التي تقوم علنى مشناركة المتلقني مثنل 
الوسننائط المتعننددة، الننتي مزجننت بننين الكمبيننوتر وخنندمات الهنناتف والتلفنناز مننع الصننوت والنننص المكتننوب 

الننتي غنزت العنالم، إذ منا عنناد بالإمكنان لأحند الاسنتغناء عننن 2الانترننت والمعطينات الإلكترونينة الرقمينة  و 
وظائفها، وما تقدمه منن إفنرازات في التعلنيم والثقافنة والمعرفنة، وفي تحديند مسنار الاتجناه ل نسنان المعاصنر، 
بعننند أن تخطنننت تلننن  الوسنننائل كنننل الحنننواجز، وأضنننحى نتاجهنننا الإعلامننني في كنننل بينننت وزاوينننة، فتلاشنننت 

دود السياسننية والجغرافيننة حنني أصننبح الإعننلام وعلننم المعلوماتيننة، تبعننا  لننذل ، علومننا  لا تحنندها بوجههننا الحنن
 حدود ولا تقف بوجهها الموانع

 لقد عرفت كل من أجهزة الكمبيوتر و الاتصال تطورا واسعا ظهر في : : ثالثا :تطور في الأجهزة
 المعلومنات أنظمنة إنتنا  في المتنناهي غنير التطنور وتعنني :ااتلكترونيـة الحاسـبات ثـورة 
 معننى علنى ينطنوي المعلومنات تكنولوجينا تعرينف أن والواقنع وشنبكاتها، المعلومات نظم وفي إدارة المختلفة

 الثنورة هنذه  تنأثيرات توغلنت وقند الاتصنالات، وتكنولوجيا الإلكترونية الحاسبات تكنولوجيا التزاو   بين
عينينات القنرن الماضني حينث شنهد هنذا الجهناز تطنورات كبنيرة الإنسنانية، فمننذ أرب الحيناة جمينع أشنكال في

 3نختصرها في ما يلي:
-1944مابين( Pennsylvanieظهر هذا الجيل بجامعة ): 1959-1946الجيل الأول  -

، وكانننننت تعمننننل بالصننننمامات 2م160علننننى شننننكل أول  لننننة الكترونيننننة تحتننننل مسنننناحة تقننننارب  1946
 الكثير من الحرارة.المفرغة وتستهل  الكثير من الطاقة وتفرز 

                                                 
1- voir pour plus d’information le site web : http://www.startimes.com09/03/2011,  

حيث تمكن مستذدمي ا من ، أج زة الحاسوب المتصلة فيما بين ا ويمكن أن نعرف ا نترنت على أنف مجموعة هائلة من- 2
من البرام  والمستذدمين.  يصعب في الواقع تقديم كبيرة أن ا نترنت يحتوي على مجموعة كما ، المعلوماتل المشاركة في تباد

للانترنت يشير إلى أنف  التعريف الضيقلكن ، حصيلة استذدام برمجيات حاسوبيةجاء فتكوينف ، تعريف محدد ودقيق للانترنت
عبارة عن مجموعة من ا تفاقيات و البروتوكول ، ا نترنتبروتوكول جمع إجمالي الأج زة المترابطة باستذدام ل عبارة عن حاص

 الإلكترونيومن الأمتلة عن هذا النوع من الذدمات: البريد ، الذدماتتكوين الفنية أو المواتيق التي تحدد القواعد التي يتم بمقتضاها 
(e-mail ) و شبكة العنكبوخ الدولي(world wide web .ومجموعة الأذبار والقوائم البريدية ) انظر لمنيد من التفصيل نلماط

 40/41مريم المرجع السابق ص 
ص   2004محمد صال  الحناوي وآذرون، نظم وتكنولوجيا المعلوماخ في الأعمال في عصر التكنولوجيا، الدار الجامعية، مصر،  3
 .298-296ص

http://www.startimes.com/f.aspx?t=16897949


2016عام-السابعالعدد                         القانونية                  مجلة الندوة للدراسات  
 

 
27 

: وقند اسنتعمل في هنذا الجينل الترانزسنتور بندلا منن الصنمامات 1965-1959الجيل الثاني  -
 من معدلات التوقف ووفرت في الطاقة. تب على مشكلة الحرارة وأقلالمفرغة والتي ساعدت على التغل

 : والفرق بينه وبين الجيل الذي يسبقه في:1970-1964الجيل الثالث  -

والذي ننت  عنن اسنتعمال الالكترونينات الدقيقنة بإدمنا  الندوائر الالكترونينةذتطور النذاكرات صغر حجمه 
وتطنننور لغنننات البرمجنننة مثنننل ظهنننور البازيننن   الفرعينننة القنننادرة علنننى اسنننتيعاب معلومنننات كبنننيرة بأقنننل تكلفنننة

 والباسكال.
( Micro-processorsوقنند ارتننبط باكتشنناف وتطننوير ): 1970الجيــل الرابــع مــن بدايــة   -

والننذي يعتمنند علننى تقنيننة دمنن  أكننبر عنندد لكننن مننن المكونننات الأساسننية علننى شننريحة واحنندة،كما تم 
 التوصل لصناعة الذاكرات المعتمدة على شرائح السيلكون ذات الحجم الصغير والسعة الكبيرة.

ان : وهو محور بحوث تجرى في أوربا والولايات المتحندة واليابنالجيل الخامس من الآن إلى المستقبل-
حينننث تعمنننل هنننذه الننندول علنننى ابتكنننار منننا يسنننمى بالحواسنننيب الذكينننة والنننتي يمكنهنننا القينننام بكثنننير منننن 

 الأعمال المكتبية من خلال إدما  اللغة العادية كتابيا والتواصل الصوتي مع الآلة. 
تاد يعد هذا العنصر بمثابة الرو  للجسد فدونها لا يمكن الاستفادة من الع و  و عرفت البرامج تطور: 

التكنولنننوجي، فهننني حلقنننة الوصنننل بنننين المسنننتخدم والآلنننة أي أنهنننا تسننناعد علنننى حفنننظ المعلومنننات بنظنننام 
فهي:ومجموعننة منفصننلة مننن التعليمننات والأوامننر المعقنندة والننتي توجننه المكونننات الماديننة للحاسننوب للعمننل 

 ، 1بطريقة معينة بغرض الحصول على النتائ  المطلوبةو
عبارة عن حزمة برام  تجعل جهناز  أنظمة التشغيل هيالتشغيل: أنظمة إلى: البرام وتنقسم  

الحاسنننب يعمنننل بشنننكل صنننحيح، يقنننوم باختبنننار الحاسنننب الآلي كينننف يتعامنننل منننع النننبرام  الأخنننرى في 
المكونات المادية على الجهاز. يقوم نظام التشغيل بدورين رئيسين: إدارة موارد المكوننات المادينة والبرمجينة 

تضنننم المعنننالج، النننذاكرة، القنننرص،... كمنننا يعمنننل بطريقنننة فعالنننة لنننربط التطبيقنننات  للحاسنننب. هنننذه المنننورد
بالمكونات المادية دون معرفة تفاصنيلها لنا يسنمح لمطنوري النبرام  كتابنة تطبيقنات تعمنل علنى أكثنر منن 

 . 2جهاز
هنني الننبرام  الننتي تننؤدي وظننائف محننددة بننناء علننى اهتمامننات المسننتخدمين البــرامج الملحقــة:  -

ام  الكتابة والطباعة، برام  المحاسبية، قواعد البيانات، الجرافي  والألعاب ومعالجة الصوت...( )مثل بر 
 ...،Microsoft office  ،Adobe programmeومن أشهر البرام :

                                                 
 .160، ص1، ط2002، إيمان فاضل السمرائي، تكنولوجيا المعلوماخ وتطبيقات ا، الوراق، الأردن، قنديلجيعامر إبراهيم   1
 و ما يلي ا      2عماري توفيق و   بكوش لطيفة  المرجع السابق ص  -  2
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: لغــــات متدنيــــة الأداءوللبرمجيننننات لغننننات عنننندة تشننننكل وسننننيلة تخاطننننب الإنسننننان مننننع الآلننننة تنقسننننم إلى:
 وتشمل:

 غننننة الوحينننندة الننننتي يفهمهننننا الحاسننننوب وقنننند اسننننتخدمت في كتابننننة لغننننة الآلننننة: وهنننني الل
 برمجيات الجيل الأول منه.

  لغننات التجميننع: وهنني ناتجننة عننن صننعوبة كتابننة الننبرام  بلغننة الآلننة فهنني بننذل  تشننكل
 تطويرا لها لتجاوز تل  الصعوبة. 

 مثل بيسي  ،كوبول، باسكال.لغات المستوى العالي : 

  :يس، أوراك.مثل  دي بلغات الجيل الرابع 

متعدد الوسائط هو عنوان الثورة الإعلامينة النتي نشنهدها في العصنر الحنالي  ، اد الإعلام يعتبر  الآن 
يمننز  بننين مختلنننف أنننواع الإعنننلام و التكنولوجيننا  ، فنجنند الصنننوت و الصننورة و الرسنننم و العمننارة و الننننص 

و الانترنننت ،   و اسننتخدام الكومبيننوتر  الأدبي و المهننارة اللغويننة و التقنيننات التكنولوجيننة ، و البننث الرقمنني
 كل دل  يتحالف معا لإنتا  اعلام بالع التعقيد و الكثافة و الابهار  .

السنلكية  بالاتصنالات بندأت النتي الحديثنة الاتصنالات تكنولوجينا في الاتصنال:وتتمثل وسنائل ثنورة
والأليناف  الصنناعية الأقمنار لنىع الاعتمناد ثم ومنن 1المتلفنزة   والنصنوص بنالتلفزيون منرورا   واللاسنلكية
 أو النظم الوسائل أو الأدوات أو التقنيات مجموعة إنها  خر وبمعنى .محدد غير أفقها و لا يزال   البصرية،
 عملينة الاتصنال خنلال منن توصنيله ينراد  النذي المحتنوى أو المضنمون لمعالجنة توظيفهنا ينتم النتي المختلفنة

الوسنطي ،و قند عرفنت هنذه الوسنائل تطنور  منن  أو الجمعني أو التنظيمني أو الشخصني أو الجمناهيري
النننتلكس والتليننننتكس: النننتلكس هننننو أول جهنننناز تم اسنننتخدامه في إرسننننال الرسننننائل بالكهربننناء. حيننننث يننننتم 
إرسننالها بتخصننيص شننفرة معينننة لكننل حننرف عننن طريننق مفتننا  خنناص ثم يقننوم هننذا الجهنناز بتحويننل النننقط 

أمنننننننا التلينننننننتكس   نبضات كهربائية وإرسالها عبر الأسلاك،( الخاصة بالشفرة إلى--)...( والشرطات )
فهو حالة متقدمة على نظام التلكس وتطويرا لها، حيث أنه يجمع بين عمل النتلكس وعمنل نظنام معالجنة 
النصننوص، الننذي يعمننل بواسننطة الآلننة الكاتبننة الإلكترونيننة والشاشننة المرئيننة المثبتننة فيهننا، مننع وجننود إمكانيننة 

طبوعنننة. وهنننذا يعنننني أن تبنننادل الرسنننائل والمعلومنننات يكنننون إلكترونينننا منننن وحننندة ذاكنننرة لخنننزن المعلومنننات الم
(Mémoire.إلى وحدة ذاكرة ثانية أو أكثر وعبر شبكة اتصالات ) 

                                                 
 22نلماط مريم المرجع السابق ص  - 1
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  :يمثل الهاتف منن أهنم وسنائل الاتصنال الصنوتي ومنن أقندمها وأكثرهنا انتشنارا بنين الهاتف والفاكس
لكننه أداة تلعنب دورهنا في الإنتنا  والتسنويق وإيصنال الخندمات الناس، والهاتف ليس أداة للتواصل فقط 

للكثير من المؤسسات. وقد تطور الهاتف في حجمه وشكله ومزايناه وإمكاناتنه عندة منرات إلى أن وصنل 
لهنناتف النقننال مننن أحنندث الابتكننارات في عننالم الاتصننالات الهاتفيننة الهنناتف الصننوري أو الهنناتف الفيننديو 

ة مع الصوت بسرعة هائلة، وهو مزود بنذاكرة تؤهلنه لخنزن الصنور واسنترجاعها الذي يستطيع نقل الصور 
فيشنبه  لنة التصنوير الصنغيرة  لفـاكسأمنا ا عند الحاجة ومشاهدتها على الشاشة أو طباعتهنا علنى النورق،

متصلة بهاتف. فما على المرسل إلا أن يضع وثيقة في الجهاز، ثم يندير رقنم هناتف جهناز فناكس المرسنل 
بمجنننرد أن يفنننتح الخنننط أو ينننتم الاتصنننال، تتحنننرك الأداة الفاحصنننة الإلكترونينننة في جهننناز الإرسنننال إلينننه، و 

وتحننول الصننفحة المرسننلة إلى مجموعننة مننن الإشننارات الكهربائيننة الرقميننة الننتي تنتقننل عننبر خننط الهنناتف إلى 
لأصنل منن جهاز فناكس المسنتقبل النذي يعيند الإشنارات الكهربائينة الرقمينة منرة أخنرى إلى نسنخة طبنق ا

 .1الوثيقة الأصلية ثم يطبعها

  :تعتننبر الأقمننار الصننناعية محطننات تحويننل فضننائية لبننث إشننارات ترسننل بواسننطة الأقمــار الصــناعية
المحطات الأرضية والتي تعمل أيضا على ربط شبكات الاتصالات الأرضية من خلال شنبكات الهناتف. 

را هامننا في مجننال نقننل الرسننائل والمعلومننات وقنند أخننذت الاتصننالات الفضننائية عننبر الأقمننار الصننناعية دو 
بفضنننل فعاليتهنننا وعننندم تأثرهنننا بنننالظروف المحيطنننة، ويمكنننن القنننول أن للاتصنننالات عنننبر الأقمنننار الصنننناعية 
فائنندتين همننا: إمكانيننة البننث المتوافننق، بحيننث تسننتطيع كننل محطننة في الشننبكة أن تننرتبط مننع كننل المحطننات 

 أماكن بعيدة ودعمهنا للامركزينة في أسناليب جمنع وتوزينع الأخرى في نفس الوقت. وإمكانية الوصول إلى
الرسائل والمعلومات. وقد فتحت الأقمار الصناعية الباب على خدمات جديدة من بينها توفير نوع من 
الاتصننالات بننين الإنسننان والآلننة، وبننين الآلننة والأخننرى كمننا تحنندث في عمليننة الاتصننال بننين الحواسننيب. 

العدينننند مننننن الوظننننائف مثننننل نقننننل الصننننوت والصننننورة والبيانننننات والوثننننائق وتسننننتخدم الأقمننننار الصننننناعية 
( والأرصننننناد الجوينننننة، و الاستشنننننعار عنننننن بعننننند، والبنننننث Teleconferencing) 2والمنننننؤتمرات البعدينننننة

 التلفزيوني والخدمات الهاتفية وغيرها.

 

 

                                                 
 و ما يلي ا  3ابق ص عماري توفيق و بكوش لطيفة المرجع الس - 1
 .87، ص2000الشافعي منصور، مملكة العلم والتكنولوجيا، ايترا  للنشر، مصر،  2
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 1الإطار القانوني لتكنولوجيا الإعلا  و ااتتصال في الجزائر : المطلب الثاني 
أحند جواننب  بنخخر أو بشنكل تمنس النتي التطبيقينة والنصنوص القنوانين الجزائنر بعنض سننت قند

 كالقانون الالكترونية التجارة تكنولوجيا الإعلام و الاتصال و التي مست العديد من المجالات   كمجال 
الفكرينة و ننذكر  لكينةبالم المتعلقنة أو تلن  الالكترونينة، بالجريمنة المتعلقنة المنواد أو الانترننت، بمنوردي الخناص

 من هذه القوانين :
 2003يوليو 19المؤرخ في  03/05* قانون حق  المؤلف و الحقوق المجاورة 

   07/2003/ 19المؤرخ في   03/06*قانون براءة الاختراع 
 19/7/2003المؤرخ في  03/08*المتضمن طبوغرافيا الدوائر المتكاملة 

 06/23المعدل و المتمم بموجب القانون  1966/يونيو/8في المؤرخ  156-66*قانون العقوبات الأمر 
 20/12/20062المؤرخ في 

المعننندل و المنننتمم بموجنننب القنننانون  1966/يونينننو8المنننؤرخ  66/155*قنننانون الإجنننراءات الجزائينننة الأمنننر 
و  2004ننننننوفمبر  10المنننننؤرخ في  04/14و بموجنننننب القنننننانون  2001/يونينننننو 26المنننننؤرخ في  01/08

 2006ديسمبر  20المؤرخ في  22-06القانون رقم 
 المعدل و المتمم في  26/9/1975المؤرخ في  58-75*قانون المدني الأمر 

 25/2/2008المؤرخ في   08/09*قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
/أوت 5المنؤرخ في  2000/03*قانون المتعلنق بالقواعند العامنة للبريند و المواصنلات السنلكية و اللاسنلكية

 المعدل و المتمم   2000/
 09/04*قننانون الخنناص بالوقايننة مننن جننرائم تكنولوجيننات الاعننلام و الاتصننال  و مكافحتهننا  المننؤرخ في 

 5/8/2009المؤرخ في 
المنؤرخ في  13/03المعندل و المنتمم في  7/10/2010المؤرخ في  10/236*قانون الصفقات العمومية 

13/01/2013. 
 أكبر كإحدى الجزائر  تصنف شركات عالمية ريعية لان عدةو تعرف الجزائر هذه المنظومة التش 
 العملاقة مايكروسوفت بشركة حذا لا والجريمة الالكترونية البرمجيات قرصنة نسب فيها ترتفع التي المناطق
  .الجزائر في الجهوي مكتبها تنصيب إلى

 في الجزائنر ةورغبن دولينة إلحاحنات علنى بنناء جناءت إصندارها تم النتي القنوانين هنذه أن غنير
 منظومتننا تتوافنق حني القنوانين منن هامنة ترسنانة وتعند تعندل جعلها للتجارة المنظمة العالمية إلى الانضمام

                                                 
عمراني ،  نظام المعلوماتية في القانون الجنائري  واقع و آفاق ، المؤتمر السادس لجمعية المكتباخ و  ا نرق بن عبد الله و احمد-1

 و ما يلي ا .  3ص  2010ابريل  6/7منة : المفاهيم و التشريعاخ و التطبيقاخ  الرياضالمعلوماخ السعودية  البيئة المعلوماخ الآ
 26ص  84الجريدة الرسمية   - 2



2016عام-السابعالعدد                         القانونية                  مجلة الندوة للدراسات  
 

 
31 

 خاص قانون إصدار على القريب المستقبل في مقبلة ان الجزائر  يعني ما وهو العالمية القوانين مع التشريعية
 اللحناق في الجزائنر  ورغبنة العنالمي الانندما  يفرضنها النتي الدولينة الالتزامنات  بحكنم الالكترونينة بالتجنارة
 عنبر التجنارة تتيحهنا النتي منن المزاينا  والاسنتفادة والاتصنال الإعنلام تكنولوجينات مجنال في التطنور بركنب

 قطعنت ومصنر والسنعودية، المتحندة، العربينة و الامنارات  كتنونس، عربينة دول عندة أن علمنا الانترننت
 التكنولنوجي التطنور أحندث ،فقند 1الالكترونينة،  التجنارة بتقننين الخناص التشريعي الالمج في هامة أشواطا
 الصنناعية الثنورة عليهنا أطلنق ثنورة معلوماتينة، والعشنرين، الحنادي القنرن دخولنه منع العنالم، شنهده النذي
 .الطويل تاريخها في ةالبشري بهما مرت والصناعية التي الزراعية  الموجة بعد الثالثة، البشرية الموجة أو الثالثة
 في يختلنف المعلومنات اقتصناد علينه جديند يطلنق اقتصناد قينام إلى المعلوماتينة الثنورة هنذه تقنود أن ويتوقنع
 بجاننب جديد اقتصادي قطاع إضافة إلى لا يؤدي التقليدي، الاقتصاد عن ونظرياته و لياته وبنيته نوعيته

 منظمنة بهنا قامنت دراسنات  وتوقعنت .صنناعية والخدمينةوال الزراعينة  :التقليدينة الاقتصنادية القطاعنات
 حجنم منن % 80 منو علنى -المعلومنات اقتصناد- الجديد الاقتصاد هذا يهيمن أن الاقتصادي التعاون
فتظهنر فائندة تكنولوجيننا الإعنلام و الاتصنال علننى  2012 عنام بحلنول الإجمنالي الاقتصنادي النشناط

السنوق  في الكاملنة المنافسنة مفهنوم تفعينل-،  2السنوق قنطنا توسنيع-مسنتوى المؤسسنات الاقتصنادية : 
 تعدد-التسوق ، وسهولة سرعة-:  اما على مستوى المستهلك التجارية العمليات تكاليف انخفاض-،

 المنت  على الحصول وسرعة الأسعار انخفاض-الخيارات  ،
 3المستهلكين بين المعلومات تبادل وسهولة سرعة-

 الإعلا  و  بتكنولوجيا  ير التشريعات و القوانين المرتبطةضرورة تطو  المبحث الثاني:
 ااتتصال 

أصنننبحت مسنننالة التشنننريعات الإعلامينننة الجديننندة ضنننرورة ملحنننة و ماسنننة لإحكنننام السياسنننات  و 
تشننغيل وسننائل الإعننلام  الجدينندة في أي مجتمننع  فبعنند الانشننغال بثننورة الصننناعية  إلى مجتمننع المعلومننات و 

عننندما وقننع رؤسنناء قمننة المعلومننات  الوثيقننة العالميننة الننتي  2003دينندا في ديسننمبر المعرفننة  و ذلنن  بنندا تح
دخل بموجبهنا  العنالم مرحلنة جديندة  عنندما وقنع رؤسناء  في قمنة المعلومنات بجنينف  عنل الوثيقنة  العالمينة  
و الننتي دخننل  بهننا العننالم  مرحلننة جدينندة  تختلنننف  عننن سننابقتها  مننن المراحننل  ، حيننث تغننيرت الوسنننائل 

و الجزائنر في  الانماط  و اصبح من الضروري  وضع القوانين  و التشريعات  تتناسب  و المرحلة الجديدة  

                                                 
 ش ادة نيل متطلباخ ضمن مقدمة رسالةرشيد علام عوائق تطور التجارة ا لكترونية في الوطن العربي  دراسة حالة الجنائر ، - 1

 و ما يلي ا 160ص   2009/2010ا كاديمية العربية البريطانية  للتعليم العالي   -الكترونية تجارة فرع - الأعمال إدارة الماجستيرفي
 41 ص م، 1999 الإدارية، للتنمية العربية المنظمة القاهرة، ،الإلكترونية التجارة عالم رضوان، رافخ - 2
 و ما يلي ا . 161رشيد علام المرجع السابق ص   - 3
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حاجنننة ماسنننة كغيرهنننا منننن الننندول لمنننلا الفنننرا  النننذي نجنننم عنننن الطفنننرة التقنينننة الجديننندة لتجديننند منظومتهنننا 
  1التشريعية . 

 الفكرية تطور المنظومة التشريعية في مجال الملكية  :المطلب الأول

حـق المؤلـف تعد الملكية الأدبية احد فروع الملكية الفكرية  و تعرف الملكية الفنينة و الأدبينة باسنم       
Copyright 2 نظنننام الحماينننة المقنننرر بشنننأن المصننننفات في مجنننال الآداب  ، فهنننيوالحقـــوق المجـــاورة

 9/9/1886فات الأدبينة والفنينة في والفنون والذي بدأ وجوده التنظيمي بإبرام اتفاقية بيرن لحماية المصنن
بننرام  ،و 2003/يوليــو19الصــادر  03/05ونظمهــا المشــرع الجزائــري بموجــب  قــانون المؤلــف 

الحاسب الآلي هي عبارة عن تعليمات مثبتة على دعامة يمكن قراءتها لأداء واجب معنين عنن طرينق نظنام 
سب لوحده لا يمكن أن يؤدي الغرض المرجو ه المعلومات وقراءتها بواسطة الحاسب الآلي، فالحامعالجة هذ

النظر الى طبيعة برام  الحاسب الآلي نجد أنهنا تنقسنم إلى صنورتين وب 3منه، ولا بد من وجود برام  تحركه.
وهى الصورة الأولى لكتابة البرام  بإحدى لغات  :)Source Code(  برامج المصدررئيسيتين و هما :

: وهنى الصنورة النتي يسنتطيع أن يتعامنل معهنا الكمبينوتر و )odeObject C(  بـرامج الهـدفالبرمجنة و 
 4 ينفذها

                                                 
مراجعة القوانين  و التشريعاخ  الإعلامية  في ظل التطور التقني  العظيم في عالم المعرفة  ، ندوة  الإقليمية   علي محمد شمو ، - 1

 2012يونيو  4/6حول التشريعاخ  الإعلامية  في العالم العربي  في ظل تطور وسائل ا تصال الجديدة ، مقر ا يسيسكو الرباط  
 05ص 

في اعتقادنا  صل  من التسمية " الملكية الأدبية و الفنية" و نل   عتباراخ محددة   Le droit d’auteurإن تسمية حق المؤل   - 2
: فإنا قصد من وراءها التاكيد  ن حق المؤل  يستحق الحماية كما يستحق ا المال  ف نا صحي    ذلا  فيف و هو المعنى الني قصد 

سبيل حماية المؤل  و  ما إنا كان المقصود  ن حق المؤل  هو حق ملكية ف نا  إليف في البداية فقد استعملخ للدعاية و الكفا  في
و من ج ة  ذرى فإن حصر هنا الحق في المصنفاخ الأدبية و الفنية   يتماشى مع التطوراخ التقنية التي وسعخ -يحتاج إلى تدقيق

الخ بل تعداه إلى مصنفاخ  …كتابة و النحخ و الرسممن محل الحماية و من محل الحق. بحيا لم يعد الإبداع الفكري مقصور على ال
  ذرى اذتل  الفقف في تحديد إمكانية  ن تشمل ا التسمية كالمصنفاخ الرقمية التي اعتبرخ مصنفاخ ادبية.

الآلي اعتبر  ن برام  الحاسب  2003من الجدير التنويف إليف بدايةً  ن المشرع الجنائري في تعديل قانون حقوق المؤل  في سنة - 3
من المصنفاخ الأدبية الأصلية، وهنا التعديل يتماشى مع ما جاءخ بف اتفاقيتي "بيرن و التربيس"، في حين  نف كان قبل نل  يعتبره من 

والمتعلق بحقوق المؤل  والحقوق  1997مارس  06المؤرخ في  10-97الأمر رقم  06نص المادة  المصنفاخ المشتقة، حسب
مدى -، راجع الطالب  مجد حسان  www.arabpip./arablaw_alg auther.htm. ،لموقع الإلكترونيالمجاورة، المنشور على ا

السنة الجامعية  -جامعة  بي بكر بلقايد تلمسان الجنائر-الحماية القانونية لحق المؤل " دراسة مقارنة" رسالة دكتوراه في القانون الذاص
 .225ص  -2007-2008

 www..Kenanaoline.comو الموقع ا لكتروني   01ص SDI  2009ية للحاسوب محمد حتة المصنفاخ الرقم - 4
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وبنرام  الحاسننوب هني الكيننان المعننوي لنظننام الكمبينوتر دونهننا لا يكنون لننة أي فائندة للمكونننات 
،وقننند أثنننارت بنننرام  الحاسنننوب جننندلا واسنننعا في مطلنننع السنننبعينات بشنننان  المادينننة منننن الأجهنننزة والوسنننائط

 ها من بين تشريعات الملكية الفكرية .طبيعتها وموضع حمايت

الآراء بننين مننن ينندعو لحمايتهننا عننبر نظننام بننراءات الاخننتراع لمننا تنطننوي عليننه مننن سمننة   وتننرددت 
الاسنننتغلال الصنننناعي واتصنننالها العضنننوي بمننننت  منننادي صنننناعي ، وبنننين منننن ذهنننب إلى حمايتهنننا عنننبر نظنننام 

تجلننى بالأفكننار الننتي أنبنننى عليهننا أو الغننرض مننن الأسنرار التجاريننة إذ تنطننوي في الغالننب علننى سننر تجنناري ي
ابتكارهننا ، وبننين داع إلى حمايتهننا عننن طريننق الشنننروط العقديننة الننتي تجنند مكانهننا في رخننص الاسنننتخدام أو 

 اتفاقيات الاستغلال . 

لكن كافة هذه الآراء لم تصمد أمام الرأي الذي وجد في البرمجيات عملا ابتكاريا أدبيا ، يضعها 
نفات الملكينننة الأدبيننة )حنننق المؤلنننف( ووفنننق اتفاقينننة تننربس فنننان البرمجينننات محنننل للحماينننة ضننمن نطننناق مصننن

 ،1 ولمؤلفها كافة الحقوق المالية والمعنوية لمصنفات حق المؤلف

تعتننبر قواعنند البيانننات تجميعنا  ليننزا  للبيانننات أو الترتيننب أو التبويننب عننبر مجهننود قواعــد البيانــات :
مخزنا  بواسطة الحاسب الآلي ويمكن استرجاعه بواسطته أيضا ، وهني منن  شخصي بأي لغة أو رمز، ويكون

المصنننفات المشننتقة أو كمننا يسننميها الننبعض مصنننفات )الينند الثانيننة(ذ وهنني تلنن  المصنننفات الجدينندة الننتي 
   2تدم  في مصنف سابق الوجود دون أن يشترك مؤلف المصنف الأصلي بها.

المواصننلات فتحننا جدينندا خاصننة مننع تطننوير عمليننات  بتطننوير صننناعة الالكترونيننات مثلننت أشننباه
دم  الدارات الالكترونية على الشنريحة ، للقينام بمهنام ووظنائف الالكترونينة، وتنضنم الندوائر المدمجنة، علنى 

وأصننبح بننذل  العمننل الإبننداعي متمثننل في طبوغرافيننا الشننريحة في كننل مننرة يننتم فيهننا   شننريحة شننبه الموصننل،
تسنننتوجب الحماينننة و التعرينننف بهنننا   4، لنننا جعنننل طبوغرافينننا الننندوائر المتكاملنننة 3تطنننوير أداء نظنننم الحواسنننب

                                                 
 1محمد حتف المرجع السابق ص  - 1
المتعلق بحماية حقوق المؤل  الجنائري ، لمنيد من التفصيل  راجع الدكتور محمد سامي  03/05من الأمر رقم   05راجع المادة  2

 .119ص  -2002الطبعة الأولى  -المكتب المصري الحديا القاهرة -حقوق مؤلفي المصنفاخ المشتركة -عبد الصادق
من الموقع  01علوي حماية الملكية الفكرية في البيئة الرقمية من ذلال منظور الأساتنة الجامعيين دون طبعة ودار نشر ص  هند- 3

 http://www.cybrarians.info/journal/no12/copyright.htmا لكتروني 
التي عرفت ا" بان ا مجسماخ تكنولوجية   26/06/1989من اتفاقية واشنطن للدوائر المتكاملة المبرمة في  2و1/ 2ة جاء في الماد - 4

حديتة في شكل شرائ   و وصلاخ، تدذل في مجا خ علمية إلكترونية وصناعية متعددة كبطارياخ دقيقة  و داراخ ك ربائية متغلقة، 
 وبا عتماد على مشروع قانون the integrated circuitsالدوائر المتكاملة :من  قرخ حمايت ا. وكانخ الو ياخ المتحدة الأمريكية  ول

دليلا لحماية الدوائر المتكاملة بغرض توفير ا نسجام التشريعي  1986الحماية التي  عدتف اللجنة الأوروبية  صدر مجلس  وروبا عام 
فاقية واشنطن بشان الدوائر المتكاملة )  ي المنتجاخ التي يكون غرض ا  داء  برمخ ات 1989بين دول  وروبا ب نا الذصوصوفي عام 
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المننننننؤرخ في  08-03كصننننننناعة الكترونيننننننة جدينننننندة دخلننننننت التشننننننريع و نظمهننننننا المشننننننرع بموجننننننب الأمننننننر 
، وتوجنند النندوائر المتكاملننة تقريبننا  في أغلننب الأجهننزة الإلكترونيننة الحديثننة كالحاسننبات ،  19/07/2003

زة التلفزينننون ، مشنننغلات الأقنننراص المدمجنننة ، الهواتنننف الخلوينننة ، ... الخ ، منننن ضنننمن والسنننيارات، و أجهننن
مننننايعرف بالتقنيننننة الميكروبيننننة والننننتي هنننني بنننندورها جننننزء مننننن الهندسننننة الإلكترونيننننة ، أحنننندث ثننننورة في عننننالم 
 الإلكترونيات ، و هي معروفة لدى العامة بن )  ي سي ( إذ يكفي أن يسمعها لن مثلا  يصلح له جهناز
منننا ،منننن أن يفهنننم أننننه يقصننند إحننندى تلننن  المسنننتطيلات أو المربعنننات السنننوداء الصنننغيرة الموجنننودة داخنننل 

المننننننننننؤرخ في  08-03الخارطنننننننننة الإلكترونيننننننننننة لنننننننننذل  الجهاز،ونضننننننننننمها المشنننننننننرع بموجننننننننننب  الأمنننننننننر رقننننننننننم 
 بأنهننا ومنتننو  في شننكله النهننائي أو في الــدائرة المتكاملــةوقنند عرفننت المننادة الثانيننة منننه 19/07/2003

شنكله الانتقنالي يكنون أحند عناصنره علنى الأقنل نشنيطا وكنل الارتباطنات أو جنزء منهنا هني جنزء متكامننل 
التصـميم الشـكلي من جسنم و/أو سنطح لقطعنة منن منادة، ويكنون مخصصنا لأداء وظيفنة إلكترونينةو،اما 

ناصنر يكنون فهنو:و كنل تركينب ثلاثني الأبعناد، مهمنا كاننت الصنيغة النتي يظهنر فيهنا، لع نظير الطبوغرافيا
أحنندها علننى الأقننل عنصننرا نشننيطا، ولكننل وصننلات دائننرة متكاملننة أو للننبعض منهننا أو لمثننل ذلنن  الترتيننب 

 . 1الثلاثي الأبعاد المعد لدائرة متكاملة بغرض التصنيعو

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                            

دول ليس من بين ا سوى دولة عربية واحدة هي  8فان عدد الدول الموقعة على هنه ا تفاقية  1999وظيفة الكترونية ( ووفقا لإحصاء 
( ساهم في  38 - 35لقواعد حماية الدوائر المتكاملة) المواد  مصر، ولم تدذل هنه ا تفاقية حين التنفين بعد لكن تنظيم اتفاقية تربس

تنايد الج د التشريعي في هنا الحقل باعتبار  ن من متطلباخ العضوية إنفان موجباخ اتفاقية تربس التي من بين ا اتذان التدابير 
 التشريعية المتفقة مع قواعدها ومن بين ا طبعا قواعد حماية الدوائر المتكاملة.

 http://www.elhandasa.net:  نظر لمنيد من التفصيل الوقع ا لكترونيا -1
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م المتصـــلة بتكنولوجيـــات المطلــب الثـــاني: تطــور المنظومـــة التشـــريعية فــي مجـــال مكافحـــة الجــرائ
 1 الإعلا  وااتتصال

ا تتناول الثورة المعلوماتية من زاوية الجانب السنلبي منهنا، والمتعلنق  تنبع أهمية هذه الدراسة من كونهه
بجننرائم المعلوماتيننة، وتننأثيره علننى مكونننات المجتمننع، وأمننام هننذا الشننكل الجدينند مننن الإجننرام لا تبنندو قننوانين 

و المطلوب أو المرضي، فنصوصها والنظريات العقوبات الوطنية في حالتها الراهنة كافية، أو فعالة على النح
، وتطبينننق بعنننض هنننذه  19والمبنننادئ القانونينننة النننتي تتضنننمنها أو تقنننف وراءهنننا منننوروث بعضنننها منننن القنننرن 

القوانين  على أشكال جديدة للجرائم النتي تسنتعير منن تقنينات الحاسنبات الآلينة والمعلومنات أسناليبها، لا 
الخاصننننة والخصنننننائص الفنيننننة الفرينننندة للوسننننائل المعلوماتينننننة  يصننننطدم فقننننط بصننننعوبات ناجمنننننة عننننن الطبيعننننة

المستخدمة في ارتكابها، وإنما تعترضُه كذل  صعوبات رئيسية أخرى مرجعُها أن نصوص التجريم التقليدية 
قد وضعت في ظلِّ تفكير يقتصر إدراكه على الثروة الملموسة والمسنتندات ذات الطبيعنة المادينةذ لنا يتعنذ ر 

ا لحمايننة القننيم غننير الماديننة المتولنندة عننن المعلوماتية،وقنند انتشننرت جننرائم المعلوماتيننة والإنترننننت معننه تطبيقهنن
بشنننكل كبنننير، وترت نننب علنننى هنننذا الانتشنننار أضنننرار بالغنننة في حنننق الأفنننراد والمؤسسنننات، بنننل والننندول ذاتهنننا، 

جرهمين الإلكترونيين ك
ُ
الهاكرز مثلا ، فالأمر لا فمنظومة الأمن القومي لأى من الدول قد يخترقها أي من الم

يحتا  أكثر من شخص اعتاد الإجرام الإلكتروني، لكى يقوم باختراق مواقع الجهات السنيادية، والاطنلاع 
على أسرارها وخصوصياتها، فضلا  عنن ذلن ، فنالجرائم الإلكترونينة تنأتي علنى أشنكال وتصننيفات متنوعنة،  

 .تل  التي يتصف بها المجرم العاديكما أن المجرم الإلكتروني له صفات خاصة تختلف عن 

                                                 
ا بعد تعدد  ساليب ا حتيال التي ي والتي تم استحدات الجنائر  ضبطخ إدارة مكافحة الجرائم ا لكترونية التابعة للمديرية العامة للأمن - 1

 50و  30شذصا تتراو   عمارهم ما بين  20قضية تتعلق بجرائم ا نترنخ،  سفرخ عن توقي   30تعتمد على استغلال ا نترنخ، 
قضايا  9و وض  بيان لذلية ا تصال للمديرية العامة للأمن،  نف تمخ معالجة .و تم نل  ذلال السداسي الأول من العام الجاري. سنة

قضايا مرتبطة بانتحال هوية الغير والتي تورط في ا  07تتعلق بانظمة المعالجة الآلية للمعطياخ حيا تورط في ا  ربعة  شذاص، 
قضايا متعلقة بالت ديد  4قضايا ل ا علاقة بالقن  عن طريق ا نترنخ، تورط في ا تلاتة  شذاص مع  5ذمسة  شذاص بالإضافة إلى 

 ا  ربعة  شذاص، إلى جانب  ربعة قضايا في كل من النصب عن طريق ا نترنخ والمساس بحرمة الحياة الذاصة والتش ير تورط في
ي ، قد  نشاخ فرقا وذلايا مذتصة في مجال الجنائر  وكنا قضية تتعلق بنشر الصور المذلة بالحياء،وكانخ المديرية العامة للأمن

ع الجرائم الإلكترونية يديرها ذبراء تلقوا تكوينا عالي المستوى بالذارج، للتعامل م الو ياخ مكافحة الجريمة المعلوماتية على مستوى  من
في حال حدوا  ي جريمة،  سيما بعد تعدد  ساليب ا حتيال التي تعتمد على استغلال التقنية الحديتة والتي  صبحخ الأوسع 

 وسبق و ن عالجخ إدارة مكافحة الجرائم ا لكترونية، قضية ذطيرة تم اكتشاف ا من قبل ذلية مكافحة الجريمة المعلوماتية بكل.انتشارا
وباتنة، تورط في ا  جانب تمكنوا من اذتراق النظام  لمعلوماتي لشركة تجارية معروفة وسرقوا برنامج ا الذاص  عنابة من مدينتي

من  2012ية .انظر  ن ر مكافحة الجرائم المعلوماتية  في الجنائر  مليون دو ر  و بيع برنامج ا لشركاخ  جنب 10وت ديدها مقابل 
 http://www.maghress.comالموقع ا لكتروني 

 

http://www.maghress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.maghress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.maghress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.maghress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.maghress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA
http://www.maghress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA
http://www.maghress.com/city?name=%D8%B9%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%A9
http://www.maghress.com/city?name=%D8%B9%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%A9
http://www.maghress.com/
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ة تقننرعُ في    ولننا هننو جنندير بالننذكر أن الجننرائم الإلكترونيننة، هنني ظنناهرة إجراميننة جدينندة ومسننتجد 
ننا أجننراس الخطننرذ لتنبِّننه مجتمعننات العصننر الننراهن لحجننم المخنناطر، وهننول الخسننائر الناجمننة عننن جريمننة  جنباتهه

عطيننات بننندلالتها التقنيننة الواسنننعة، فجريمننة الحاسنننب الآلي الحاسننب الآلي الننتي تسنننتهدف الاعتننداء علنننى الم
جريمة تقنية، تنشأ في الخفاء، يقترفها مجرمون أذكياء، يمتلكون أدوات المعرفة التقنينة، توجنه للنن ي نل منن الحنق 
في المعلومننننات، وتطننننال اعتننننداءاتها معطيننننات الحاسننننب المخزنننننة والمعلومننننات المنقولننننة عننننبر نظننننم وشننننبكات 

 .المعلومات
بننل كانننت ضننحية لهننا في معظننم الأحننوالذ حيننث إن هننذه  إن وسننائل الاتصننال لم تخننترع الجريمننة،   

الوسائل تعرضت لسوء الاستغلال منن قهبلنل كثنيرين، ومنن الثابنت أيض نا أن المجنرمين وظ فنوا الاتصنال تاريخيتنا 
ة في قننديم التنناريخ وحديثننه، لا أمننا الجريمننة، فهنني ذاتهننا الجريمنن لخدمننة النشنناطات الإجراميننة الننتي يقومننون بهننا،

يختلننف علننى بشنناعتها وخطرهننا علننى المجتمننع الإنسنناني أحنند، ولننذل  اتفننق علننى مواجهتهننا، ومننن أجلهننا 
أقيمننت المحنناكم، وسنننت العقوبات،ويؤكنند الكثننير مننن رجننال القننانون علننى ضننرورة إنشنناء محكمننة إلكترونيننة 

الهائل في السنوات الأخنيرة، فهنناك جنرائم ترتكنب، لسد الفجوة القانونية التي أحدثها التطور التكنولوجي 
وحرمنات تنتهن ، وحقنوق تُسننللب علنى شنبكة الإنترنننت دون رقابنة قانونينة تننذكر، والسنبب في ذلن  عنندم 
وجود قانون دولي رادع يلاحنق هنواة الإجنرام الإلكنتروني، ويحناكمهم أمنام محناكم دولينة، إلا أن ذلن  لنيس 

وغني عن البيان   ن تشق طريقها إلى التطبيق العملي في المستقبل القريب،من الأمور البعيدة التي يمكن أ
ا من بنلاد العنالم  أن الجزائر  ليست ببعيدة عن مرمى الجرائم الإلكترونية، ذل  أن هذه الجرائم لم تترك بلد 

نها ما نص ،  تشريعات إلكترونية لمواجهة الموجة التكنولوجية ، م 1إلا واخترقتها، و قد بادرت الى وضع 
 انون العقوبات  ...الخقانون الإجراءات الجزائية،قعليه :قانون تكنولوجيات الإعلام و الاتصال و  
قــانون   الجــرائم المتصــلة بتكنولوجيــات  الإعــلا  و الفــرع الأول :   التطــور التشــريعي فــي مجــال 

 قانون الإجراءات الجزائية  و  ااتتصال
في مجننال محاربننة   الجريمننة الالكترونيننة في الآونننة الأخننيرة و هننو  عننرف القننانون الجزائننري  تطننورقنند  

بنل نظننم  2يحناول جاهندا مسننايرة التطنورات فلننم يكتفني بتعننديل نصنوص قنانون العقوبننات و قنانون المؤلننف
البعض الآخر في قوانين خاصة  كقنانون   الجنرائم المتصنلة بتكنولوجينات  الإعنلام و الاتصنال   و تعنديل 

جننراءات الجزائيننة بننإدرا  قواعنند قانونيننة جدينندة تتماشننى و تطننورات الجريمننة الالكترونيننة نصننوص قننانون الإ
الوقاينة و الكشنف عنن و ضنع قواعند فنجد قانون الجرائم المتصلة بتكنولوجيات  الإعلام و الاتصال فقند 

 الجرائم المعلوماتية و مكافحتها  من خلال إنشاء :

                                                 
  kah.net/publicationehttp://www.aluانظر لمنيد من التفصيل الموقع ا لكتروني  : -1

 10انظر المطلب الأول من الدراسة  ص  - 2

http://www.alukah.net/publicatione
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 :  المتصلة بتكنولوجيات الإعلا  و ااتتصال الهيئة الوطنية للوقاية من الجرائم -1

المتضننننمن القواعنننند الخاصننننة  2009أوت  05المننننؤرخ في   09-04أنشننننئت بموجننننب القننننانون رقننننم       
و هي  جنرائم المسناس بأنظمنة  بالوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام و الاتصال و مكافحتها

خننرى ترتكننب أو يسننهل ارتكابهننا عننن طريننق منظومننة معلوماتيننة أو المعالجننة الآليننة للمعطيننات و أي جريمننة أ
 نظام للاتصالات الإلكترونية، و من مهامها :

مننع إمكانيننة  المسنناعدة التقنيننة للجهننات القضننائية و الأمنيننة -إدارة وتنسننيق عمليننات الوقايننة / 
 . تفعيل التعاون القضائي و الأمني الدولي - / تكليفها بالقيام بخبرات قضائية

 : الأقطاب القضائية الجزائية المتخصصة -2

 المعدل لقنانون الإجنراءات الجزائينة 2004نوفمبر  10المؤرخ في  04/14أنشئت بموجب القانون       
منن بنين الجنرائم النتي تخنتص بهنا الجنرائم الماسنة بأنظمنة المعالجنة الآلينة  جهنات قضنائية متخصصنة ، و هني 

 .قانون الإجراءات الجزائية( من - 329- 40 37المواد(للمعطيات 

الخننناص  01/02/20151المنننؤرخ  15/03بنننل واقنننر المشنننرع تماشنننيا منننع الإدارة الالكترونينننة قنننانون       
بعصرنة قطاع العدالة  إذ تضنمن اسنتحداث منظومنة معلوماتينة  مركزينة للمعالجنة الآلينة  للمعطينات تتعلنق 

ذا الجهات القضائية العادية و الإدارية و محكمنة التننازع  بنشاط  وزارة العدل و المؤسسات التابعة لها  و ك
و تمهر وثائق هنذه الهيئنات بالتصنديق الالكنتروني  ن كمنا سمنح هنذا القنانون باسنتعمال  المحادثنة  المرئينة عنن 

 منه. 14ائية حسب المادة بعد  أثناء الإجراءات القض

اختصاص 2006/10/05في  المؤرخ 348/06منح المرسوم التنفيذي رقم  توسيع ااتختصاص : – 3
إمكانيننة قيننام اختصنناص المحنناكم الجزائريننة بننالنظر في الجننرائم المتصننلة بتكنولوجيننات  ، مننع   إقليمنني موسننع

الإعنننلام و الاتصنننال المرتكبنننة في الخنننار  حننني ولنننو كنننان مرتكبهنننا أجنبينننا إذا كاننننت تسنننتهدف مؤسسنننات 
  (09/04منن القنانون رقنم  15للاقتصناد النوطني )المنادة الدولة أو الدفاع الوطني أو المصالح الإستراتيجية

. 

معاينة الجنرائم الماسنة بأنظمنة المعالجنة الآلينة  القضائية عندتوسيع صلاحيات الضبطية الى جانب          
صناحب المسنكن  و دون شننهود  للمعطينات  كنذا إمكانينة تفتننيش المسناكن دون حضنور المشننتبه فينه  أو

                                                 
 ، منشور عبر موقع امانة الحكومة الجنائرية 06العدد ،الجريدة الرسمية  - 1
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إمكانية تمديد فترة التوقيف للنظر مرة واحدة في حالنة أخيرا و   اءات الجزائية (جر الامن قانون  45)المادة
  ون الإجراءات الجزائية (نمن قا 51التلبس )المادة 

 أساليب التحري الخاصة:-4

منن قنانون الإجنراءات الجزائينة المدرجنة بموجنب 5مكنرر  65) المنادة  الإلكترونينة  اعنتراض المراسنلات  -أ
  (2006ديسمبر  20المؤرخ في  22-06م القانون رق

-06منن قنانون الإجننراءات الجزائينة المدرجنة بموجننب القنانون رقننم 11مكننرر  65لتسنرب) المنادة ا -ب  
  (2006ديسمبر  20المؤرخ في  22

إمكانيننة تمدينند التفتننيش إلى منظومننة  (09/04القننانون رقننم  5تفتننيش المنظومننة المعلوماتيننة ) المننادة  - ج
  الدخول إليها انطلاقا من المنظومة الأولىأخرى يمكن 

  (09/04القانون رقم  6حجز المعطيات المعلوماتية ) المادة  - د
 14 نسخ المعطيات على دعامة تخزين إلكترونية-ه
منننع الإطننلاع علننى المعطيننات الننتي يشننكل  -/ إمكانيننة منننع  الوصننول إلى معطيننات تحتويهننا المنظومننة-و

 محتواها جريمة

  مجال قانون العقوبات: انيالفرع الث

المننننننؤرخ  15-04سننننننتحدث المشننننننرع قسننننننم في قننننننانون العقوبننننننات بعنننننند تعديلننننننه بالقننننننانون رقننننننم ا
و نجد المشرع من خلاله ركز على الاعتنداءات الماسنة بالأنظمنة المعلوماتينة و ذلن  في 10/12/2004في

مكرر إلى غاية  394ت و من المادةالقسم السابع مكرر المعنون بنو المساس بأنظمة المعالجة الآلية للمعطيا
 7مكرر 394المادة 

و لتحقنق هنذه الجريمننة لابند مننن تنوافر أركننان أينة جريمنة الننركن المنادي و المعنننوي و يجنب قبننل ذلن  تننوفر 
محل الجريمة و هذه الأخيرة لم يعرفها المشرع، و بالرجوع للفقه نجد نظنام المعالجنة المعلوماتينة يمثنل تعبنير فنني 

لنننى المشنننتغل بالقنننانون إدراك حقيقتنننه بسنننهولة و هنننو كنننل و مركنننب يتكنننون منننن وحننندة أو تقنننني يصنننعب ع
مجموعننة وحنندات معالجننة و الننتي تتكننون كننل منهننا مننن ذاكننرة و البرنننام  و المعطيننات و أجهننزة الإدخننال و 
الإخنننرا  و أجهنننزة النننربط بينهنننا مجموعنننة العلاقنننات النننتي عنننن طريقهنننا تتحقنننق نتيجنننة معيننننة و هننني معالجنننة 

 يات على ان يكون هذا المركب خاضع لنظام الحماية الفنيةو و هو يتكون من عنصرين :المعط
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عناصنننر معنوينننة،وأركان هنننذه الجريمنننة اثننننان منننادي يتمثنننل في أشنننكال الاعتنننداء علنننى -عناصنننر مادينننة/-
 المعالجة الآلية للمعطيات هي :

 ت الدخول والبقاء غير المشروع في النظام المعالجة الآلية للمعطيا -  

 الاعتداءات العمدية على نظام المعالجة الآلية للمعطيات -
 الاعتداءات العمدية على سلامة المعطيات الموجودة داخل النظام -

أشننهر إلى سنننة و غرامنننة  3و قننررت لننه عقوبنننة مننن  نـــوع الأولمكننرر علننى  394ونصننت المننادة
كنل جننزء أو كننل   خمسنين ألننف د  إلى عشنرة ألاف د  لكننل منن ينندخل أو يبقنى عننن طرينق الغننش في

تغينير للمعطينات المنظومنة و  أومن منظومة المعالجنة المعلوماتينة  ،و تضناعف العقوبنة إذا ترتنب حنذف 
أشنهر إلى سننتين و غرامننة  6إذا ترتنب عنن أفعنال إعننلان تخرينب نظنام اشننتغال المنظومنة و العقوبنة مننن 

 النندخول او البقناء غننير منن خمسنين ألننف إلى خمسنة عشنر ألننف د  و هني الصننورة البسنيطة للجريمنة في
 المشروع 
سنننوات   3أشننهر إلى  6و هنني الحننبس مننن  2مكننرر 394نصننت عليننه المننادة  النــوع الثــانيأمننا 
د   أمننننا العقوبننننة المقننننررة لاسننننتخدام المعطيننننات في ارتكنننناب  200.000د  إلى  500.000وغرامننننة 

استعمال المعطيات  المتحصنل عليهنا  الجرائم الماسة بالأنظمة المعلوماتية وكذا حيازة أو إفشاء أو نشر أو
سنوات و غرامة من  3من الجرائم الماسة بالأنظمة المعلوماتية  العقوبة المقررة هي الحبس من شهرين إلى 

 د  5000000الى  10000000
أينن ضنناعف  3مكننرر 394كمنا أقنرت عقوبننات تكميلينة إلى جانننب العقوبنات الأصنلية في نننص المنادة 

 ا إذا استهدفت الدفاع الوطني أو الهيئات و المؤسسات الخاضعة للقانون العام العقوبة المقررة سالف
مرات  5كما يعاقب بالمقابل حي الشخص المعنوي الذي يرتكب إحدى الجرائم السابقة بغرامة تعادل 

  4مكرر  394الحد الأقصى المقررة للشخص الطبيعي حسب المادة 
واقننننع الالكترونيننننة  وحنننني إغننننلاق المحننننل أو أمنننناكن إلى جاننننب النننننص علننننى المصننننادرة و إغننننلاق الم
مع الاحتفا  بحقوق الغير الحسنن  6مكرر 394اشتغال إذا ارتكبت الجريمة بعلم مالكها حسب المادة 

النيننة في الوقننت ذاتننه اقننر المشننرع عقوبننة علننى كالاتفنناق جنننائي لكننل مننن شننارك في المجموعننة او في اتفنناق 
ثنر مننن الجنرائم المنصنوص عليهننا في هنذا القسنم و كننان هنذا التحضننير تنالف بغنرض الإعننداد لجريمنة أو أك

مجسدا بفعل اة بعدة أفعال المادينة يعاقنب عليهنا بالعقوبنات المقنررة للجريمنة ذاتهنا، كمنا اننه قنرر عقوبنات 
على الشروع في الجنح المقررة في هذا القسم ، بالمقابل نجد المشرع أهمل الننص علنى عندد كبنير  خنر منن 

وتعدد أشكالها ، و يرجع ذل  كما بيناه سالفا إلى صعوبة الإلمام بمفهوم الجريمة و لتطورها المستمر الجرائم
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وأنواعها كلما أوغل العالم وتمعن في استخدام الحاسبذ ما أدى إلى صعوبة حصرها ووضنع نظنام قنانوني 
لفشل، حيث إنه يمكنن ذي أساس قوي ومتين يخضع له المجرم المعلوماتي، فقد باءت محاولات الفقهاء با

ارتكاب الجريمة بضنغطة زر. وصنعوبة تحديند الفاعنل أو عندم إمكانينة معرفنة مكاننه أدى إلى إثنارة الجندل 
حنننول هنننذه الجنننرائم الإلكترونينننة وصنننورها، وهنننل يمكنننن حصنننرها في أننننواع معيننننة و فيمنننا يلننني إحصنننائيات  

 :1:  2010إلى  2005بين سنة  جرائم المساس بأنظمة المعالجة الآلية  التي عرضت على المحاكم
 السنة 2005 2006 2007  2008 2009 2010 المجموع

 
عننننننننننننننننننننننننننننننندد  01 01 03 13 12 12 35

  الجرائم
 

عننننننننننننننننننننننننننننننندد  00 01 03 06 51 20 88
الأشخاص 
 المتابعين
 
و فيما يلي إحصائيات بقضنايا جنرائم الإعنلام الآلي حسنب تصننيفاتها في قنانون العقوبنات منن  
 : 20102إلى  2005سنة 

                                                 
من الموقع  21بن سالم عبد الرناق المنظومة التشريعية الجنائرية في مجال  محاربة الجريمة المعلوماتية  دون سنة  ص  - 1

 wtcalgeria.com:   ا لكتروني 

 22نفس المرجع اعلاه  ص  - 2

النسنننننننننننننننننبة 
 المئوية 

 نوع الجريمة  العدد

النننننننندخول غننننننننير المشننننننننروع مننننننننع إتننننننننلاف  13 34
  المعطيات أو تعديلها

Illegal access with damage to 
the data/ modification 

  الدخول غير المشروع 11 %29
Illegal access 

  إدخال معطيات خلسة 08 %21



2016عام-السابعالعدد                         القانونية                  مجلة الندوة للدراسات  
 

 
41 

 
 

 المطلب الثالث: تطور المنظومة التشريعية في مجال قانون الصفقات العمومية 
 

ن نوانقيجاد  إلى إالملحة   أصبحت الحاجةنترنت، الإ و انتشار شبكةلكترونية العقود الإبظهور  
بنالعقود التقليدينة لم يعند   الخاص النظنام القنانونيلأن ذ و اثباتهنا و تنفينذها الادارينة  لعقود ا بنإبرامخاص 

في بارز له دور كان قد ة لكترونيالعقود الإانتشار أن ، كما  العقودالجديد من  هذا النوع كافيا لتنظيم 
 علىلكترونينننة الإ الوسنننائطالإدارينننة بود ننننالعقإبنننرام الى  اتجهنننت القنننوانين  تطنننوير النشننناط الاداري ، حينننث

و هننده ، الوسننائل الإلكترونيننةطريننق عن   بإبرامننهني كتروالعقد الإداري الإليتميننز ، و  1شننبكة الإنترنننت 
الخاصنننية تعتنننبر أهنننم منننا يمينننز العقننند الإلكنننتروني عنننن بننناقي العقنننود التقليدينننة ، فهمنننا لا يختلفنننان منننن حينننث 

حيننث يمكننن ان يننرد محننل العقنند ، وسننائل الإثبننات الموضننوع أو الأطننراف ، بننل مننن حيننث طريقننة الإبننرام و 
، وتعتنبر على كافة الأشياء و الخدمات التي يجوز التعامل فيها ، أما عن أطرافه فهم أنفسهم في أي عقند 

عننن بعنند  العقود و تعننرف  ، تننتم عننن بعند  العقود التي بأنهننا نننوع خناص منننالإدارية الإلكترونية العقنود 

                                                 
، مجلة الجامعة الإسلامية للدراسات ا قتصادية والإداريةفيصل عبد الحافظ شوابكة ،النظام القانوني للعقد ا داري ا لكتروني  - 1

 . 336ص، 2013يونيو ، العدد التاني، المجلد الحادي والعشرون

Entering data surreptitiously 
حيازة معطيات متحصل عليها من  03 %08

  دخول غير مشروع
Possession of data obtained 
from illegal access  

المتاجرة في المعطيات المتحصل عليها  02 %05
  بطريقة غير مشروعة  

Trading illegally obtained data 
  نشر صور للاستغلال الجنسي للأطفال 01 %03

Publication of photographs of 
the sexual exploitation of 
children 

           TOTAL         المجموع 38 %100



2016عام-السابعالعدد                         القانونية                  مجلة الندوة للدراسات  
 

 
42 

نت  أو خدمة تتم بمبادرة من المنورد ، دون حضنور منادي متنزامن بيننه و بنين بأنها كل عقد يتعلق بتقديم م
 1المستهل  ، باستخدام تقنية الاتصال عن بعد بغية نقل السلعة و طلب الشراء من المستهل  .

الخنناص بننإجراءات إبننرام عقننود الأشننغال والتورينند  18/2004و قنند أكنند التوجيننه الأوروبي رقننم  
سنننائط الاليكنننتروني ة واسنننتخدام الانترننننت تسنننمح بتوسنننيع نطننناق المنافسنننة وتطنننوير والخننندمات أن تقنينننة الو 

فعالينننة طنننرق التعاقننند للحصنننول علنننى المشنننتريات العامنننة وأدى اسنننتعمال شنننبكة الوينننب والبريننند الالكنننترونى 
وغننرف المحادثننة فعننلا  إلى تنندعيم حريننة المنافسننة وزيننادة عنندد المنافسننين وتمكننين الإدارة عننن طريننق التفنناوض 

، و اخذ المشرع الجزائري في الحسنبان  السريع معهم من الحصول على أفضل العروض تحقيقا  للصالح العام
المعندل  و 7/10/2010المنؤرخ   10/236هذه التحنولات  حينث ننص في قنانون الصنفقات العمومينة 

و خصنه  على التبادل الالكنتروني  2 13/01/2013المؤرخ في  13/03المتمم بموجب المرسوم الرئاسي 
 بننالتنظيم في البنناب الخننامس مننن القننانون  المعنننون بننن : الاتصننال و تبننادل المعلومننات بالطريقننة الالكترونيننة ،

اننه نظمنه في إطنار منادتين  و أحنال التفاصنيل علنى التنظنيم النذي لم ينرى  لكن ما يعـاب علـى المشـرع
 :  173دة لماا المجال فنصت  اعلما أن الدول المجاورة قد اخذت أشواطا في هذ-النور لحد الساعة ،

بة البوى امحتود لمكلف بالمالية. يحداير زلوى العمومية لدت انية للصفقاولكترإبة اتؤسس بو
:  174دة لمافي  ابننننننننننالتنظيم ،و تننننننننننناول لمكلف بالماليةاير زلوامن ار ا بموجب قرهتسييروكيفيننننننننننات 

لمرشحين  أو المتعهدين ف اتحت تصر لمنافسةالى ة إلدعواثائق وتضع ة أن لمتعاقدالمصالح ايمكن 
ت للصفقان لمرشحوون أو المتعهدد ايرأن نية. يمكن ولإلكترابالطريقة ، لعموميةت اللصفقا

من ار بقردة لمااذه هتطبيق د كيفيننات  تحدالالكترونيننة . لمنافسة بالطريقة الى ة إلدعوالعمومية على ا
 .بالمالية لمكلفاير زلوا
 

قـــانون الصـــفقات العموميـــة لتحســـين أداء   منظومـــة التشـــريعية فـــي مجـــالتطـــوير ال الفـــرع الرابـــع:
 لحكومة ااتلكترونية ا

بظهننور العقننود الالكترونيننة و انتشننار شننبكة الانترنننت ، أصننبحت الحاجننة ملحننة إلى إيجنناد قننانون 
ة لم يعننند  خنناص بننابرام العقنننود الاداريننة و إثباتهنننا و تنفينندها ،لأن النظننام القنننانوني الخنناص بنننالعقود التقليدينن

كافينا لتنظننيم هنندا النننوع الجدينند منن العقننود ، كمننا ان انتشننار العقننود الالكترونينة قنند كننان لننه دور بننارز في 

                                                 
 339نفس المرجع اعلاه ص - 1
  05ص  02 يد الرسمية العددالجر  - 2
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تطوير النشاط الإداري ، حيث اتجهت القوانين إلى ابرام العقود الإدارية بالوسائط الإلكترونية على شنبكة 
 1.الإنترنت

عنن طرينق الوسنائل الإلكترونينة ، و هنده الخاصنية تعتنبر و يتميز العقد الإداري الإلكتروني بإبرامه 
أهم ما يميز العقد الإلكتروني عن باقي العقود التقليدية ، فهما لا يختلفان من حيث الموضوع أو الأطراف 
، بل من طريقة الإبرام و وسائل الإثبات ، حيث يمكن أن يرد محل العقد على كافنة الأشنياء و الخندمات 

مننل فيهننا ، أمننا عننن أطرافننه فهننم أنفسننهم في أي عقنند ، و تعتننبر العقننود الإداريننة الإلكترونيننة الننتي يجننوز التعا
بأنها نوع خاص من العقود التي تتم عن بعد ، و تعرف العقود عن بعد بانها كل عقد يتعلق بتقديم منت  

خدام تقنينننة أو خدمننة ينننتم بمبنننادرة منننن المنننورد ، دون حضنننور منننادي متنننزامن بيننننه و بنننين المسنننتهل  ، باسنننت
 .2الاتصال عن بعد بغية نقل السلعة و طلب الشراء من المستهل 

الخنناص بننإجراءات إبننرام عقننود الأشننغال والتورينند  18/2004و قنند أكنند التوجيننه الأوروبي رقننم  
والخدمات أن تقنية الوسائط الاليكترونية واستخدام الانترنت تسمح بتوسيع نطاق المنافسة وتطوير فعالية 

وغنننرف  الإلكنننترونياقننند للحصنننول علنننى المشنننتريات العامنننة وأدى اسنننتعمال شنننبكة الوينننب والبريننند طننرق التع
المحادثننة فعننلا  إلى تنندعيم حريننة المنافسننة وزيننادة عنندد المنافسننين وتمكننين الإدارة عننن طريننق التفنناوض السننريع 

  معهم من الحصول على أفضل العروض تحقيقا  للصالح العام

 في التجنارة هنذه وسنائل منن الحكومنات اسنتفادة كيفينة بدراسنة للتجنارة ينةالمنظمنة العالم قامنت ولهنذا
 " Accord Marché Public الصـفقات العموميـة حـول ااتتفاقيـة منن خنلال الشنرائية  العملينات
AMP "الاتفاقية لتعديل ومناقشات مفاوضات إجراء ضرورة لىإ ، الاتفاقية هذه تدعو 34 المادة ففي 
 قامت وبالفعل العمومية، الصفقات تطوير في يساهم تكنولوجيا المعلومات عمالاست أن من تمكن بصورة
 أجنل منن AMPعلنى  التعنديلات منن بمجموعنة القيام إطار ل في أعما بتقديم العمومية الصفقات لجنة

 3المعلومات لتكنولوجيا الحالية بالتطورات الاهتمام

ينث ننص في قنانون الصنفقات العموميننة و اخنذ المشنرع الجزائنري في الحسنبان هنذه التحنولات  ح 
المنننننننؤرخ في  13/03المعننننننندل  و المنننننننتمم بموجنننننننب المرسنننننننوم الرئاسننننننني 7/10/2010المنننننننؤرخ   10/236
على التبادل الالكتروني  و خصه بالتنظيم في الباب الخامس من القانون  المعنون بن : 4 13/01/2013

                                                 
، مجلة الجامعة الإسلامية للدراسات ا قتصادية والإداريةفيصل عبد الحافظ شوابكة ،النظام القانوني للعقد ا داري ا لكتروني  - 1

 336ص، 2013يونيو ، العدد التاني، المجلد الحادي والعشرون
  339نفس المرجع اعلاه ص  - 2

3 - VOIR le site : www.wto.org 
 05ص  02الجريد الرسمية العدد  -4
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انننه نظمننه في إطننار  مــا يعــاب علــى المشــرعلكــن  الاتصننال و تبننادل المعلومننات بالطريقننة الالكترونيننة ،
علمننا أن النندول المجنناورة قنند -مننادتين  و أحننال التفاصننيل علننى التنظننيم الننذي لم يننرى النننور لحنند السنناعة ،

ى لعمومية لدت انية للصفقاولكترإبة ا: تؤسس بو 173دة لمافنصنت  ا –اخنذ أشنواطا في هنذا المجنال 
لمكلف اير زلوامن ار ا بموجب قرهتسييروكيفينننننننننننننننننات بة البوى امحتود لمكلف بالمالية. يحداير زلوا

 بالمالية.

لى ة إلدعواثائق وتضع ة أن لمتعاقدالمصالح ا: يمكن  174دة لماو تننننننننننننناول بننننننننننننالتنظيم في  ا
نية. يمكن ولإلكترابالطريقة ، لعموميةت المرشحين  للصفقاأو المتعهدين ف المنافسة تحت تصرا

الالكترونيننننننة . لمنافسة بالطريقة الى ة إلدعوالعمومية على ت افقاللصن لمرشحوون أو المتعهدد ايرأن 
 ة.لمكلف بالمالياير زلوامن ار بقردة لمااذه هتطبيق د كيفيات  تحد

الفــرع الخــامس :تطــوير المنظومــة التشــريعية فــي مجــال  القــانون المــدني لتحســين أداء الحكومــة 
 ااتلكترونية 

حينث ادخنل بموجنب  الالكترونينين،لإثبنات و التوقينع عرف القانون المندني تعنديلا منس كنل منن ا
و نظنننم جاننننب مننننن 26/9/1975المنننؤرخ في  75/58لقنننانون المنننندني تعنننديلا علنننى ا  05/10القنننانون 

 التحولات الالكترونية 

حيننث ،انتقننل المشننرع مننن النظننام الننورقي في الإثبننات إلى النظننام الإلكتروني فبصنندور هننذا القننانون 
الإلكننتروني مكانننا ضننمن قواعنند الإثبننات في القننانون المنندني الجزائننري طبقننا لنننص  أصننبح للكتابننة في الشننكل

الكتابننننة في الشننننكل الإلكننننتروني ذات التسلسننننل في أو الأوصنننناف أو 1مكننننرر منننندني جزائننننري  323المننننادة 
الأرقنننام أو أينننة علامنننات أو رمنننوز ذات معننننى مفهنننوم مهمنننا كاننننت الوسنننيلة الإلكترونينننة المسنننتعملة ومهمنننا  

ويقصنند بالوسننيلة الإلكترونيننة المسننتعملة مثننل القننرص الصننلب أو القننرص المننرن أو في ،ق إرسالهاكانننت طننر 
وهكذا يتضح لا سبق بأن المشرع الجزائري اعتمد المفهوم الواسع للكتابنة المقصنود ،شكل رسائل إلكترونية

 2ة غير ورقية.منه سواء الكتابة على الورق أو الكتابة الإلكترونية المثبتة على دعائم غير مادي

                                                 
 المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم. 58-75المعدل والمتمم للأمر  10-05القانون  - 1
ناجي نهراء ، التجربة التشريعية الجنائرية في تنظيم المعاملاخ ا لكترونية المدنية و التجارية ، مداذلة في المؤتمر العلمي  - 2

 10ص  2009/2010اكادمية الدراساخ العليا طرابلس  2009اكتوبر  28/29حول المعلوماتية والقانون المغاربي ا ول 
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المشرع يعتبر الإثبات بالكتابة في الشكل الإلكتروني كالكتابنة علنى النورق بشنرط إمكانينة التأكند منن 
وبهذا يكون المشرع الجزائري قد ، 1مكرر قانون مدني   323حسب المادة  هوية الشخص الذي أصدرها

 ات.سوى بين الكتابة الإلكترونية والكتابة العادية من حيث حجية الإثب

لكننننن يعنننناب علنننننى المشننننرع انننننه لم يتنننننناول بالدراسننننة العقنننند الالكنننننتروني و لا الوثيقننننة الالكترونينننننة 
قنننانون الأونسنننترال بنننالتعريف  هنننذا منننا يننندفعنا إلى البحنننث عنننن تعرينننف للوثيقنننة الالكترونينننة  و قننند عنننرف 

تعريفنه لرسنالة البياننات  في مادته الأولى  المحرر الالكتروني من خنلال النموذجي بشأن التجارة الإلكترونية 
المعلومننات الننتي يننتم إنشننائها  أو إرسننالها أو اسننتلامها أو تخزينهننا بوسننائل إلكترونيننة أو ضننوئية أو بأنهننا : و

بوسائل مشابهة، بما في ذل  على سبيل المثال لا الحصر تبادل البيانات الإلكترونية، البريد الإلكتروني، أو 
و و بالرجوع للقنانون المصنري منثلا نجنده عنرف المحنرر الالكنتروني بنننننننن: 2و.البرق أو التلكس أو النسخ البرقي

 3الوسيلة الإلكترونية أو ما في حكمها عند إنشاء هذه الرسالة أو تخزينها أو إرسالها أو استقبالهاو

منندني جزائننري المعدلننة  327/2إعتمنند المشننرع الجزائننري بننالتوقيع الإلكننتروني لأول مننرة في نننص المننادة 
والنننتي تننننص علنننى و ... يعتننند بنننالتوقيع الإلكنننتروني وفنننق الشنننروط المنننذكورة في المنننادة 4 10-05بالقنننانون 
 مكرر أعلاه..و وذل  من أجل إضفاء الحجية على المحررات الإلكترونية. 323

  فننإن القنانون الجزائنري يميننز بنين التوقينع الإلكننتروني تعريــف التوقيـع الإلكترونـيأمنا عنن ،
و التوقينع الإلكنتروني هنو أسنلوب عمنل  1625-07منن المرسنوم التنفينذي  3وجب المادة المؤمن وذل  بم

المعننندل و  75/58قنننانون مننندني   1مكنننرر  323مكنننرر و 323يسنننتجيب للشنننروط المحنننددة في المنننادتين 
 يستوفي هذا التوقيع كل من الشروط التالية :  أنو يجب 6 المتمم 
 يكون خاصا بالموقع. أن 
 بها دون سواه  يستأثرو كن أن يحتفظ بها الموقع بوسائل يم يتم  أن. 
 .يضمن مع الفعل المرتبط به صلة ببحث يكون كل تعديل لاحق للفعل قابلا للكشف عنه 

                                                 
 المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم 58-75المعدل والمتمم للأمر  10-05القانون  - 1
 12اء المرجع السابق ص و ناجي نهر  77ص  2005لورنس عبيداخ محمد اتباخ المحرر ا لكتروني  دار التقافة عمان  - 2
 50عبد الفتا  بيومي، التوقيع الإلكتروني في النظم القانونية المقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  دون سنة ،ص - 3
 المتضمن القانون المدني 58-75المعدل والمتمم للامر  10-05القانون  - 4
ق بنظام ا ستغلال المطبق على كل نوع من  نواع الشبكاخ بما في ا المتعل 123-01يعدل ويتمم المرسوم  162-07المرسوم  - 5

 اللاسلكية الك ربائية وعلى مذتل  ذدماخ المواصلاخ السلكية واللاسلكية.
و القانون  44عدد الجريدة الرسمية  2005يونيو  20المؤرخ   05/10المعدل و المتمم  75/58قانون المدني المرجع السابق  - 6

 31جريدة الرسمية  13/5/2007في  المؤرخ 07/05
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 الإلكتروني التصديق  أوالتوثيق  -2

الموثنق الإلكنتروني هنو طنرف ثالنث محايند يتمثنل في أفنراد أو شنركات أو جهنات مسنتقلة محايندة تقننوم 
والوظيفنة الأساسنية للموثنق الإلكنتروني أو لجهنة  ،بين المتعاملين لتوثيق تعناملاتهم الإلكترونينة بدور الوسيط

التوثينننق الإلكترونينننة هننني تحديننند هوينننة المتعننناملين في التعننناملات الإلكترونينننة وتحديننند أهلينننتهم القانونينننة في 
 غش والاحتيال.التعامل والتحقق من مضمون هذا التعامل وسلامته وكذل  جديته وبعده عن ال

بفكنننرة الموثننق الإلكنننتروني وأطلنننق علينننه تسنننمية مقننندم  1999سننننة  93ويأخننذ التوجينننه الأوربي رقنننم 
-07التنفيننذي  ا المشننرع الجزائننري في المرسننوم  وهنني نفننس التسننمية الننتي جنناء بهنن1  خنندمات التصننديق

162.2 

البريند والمواصننلات مارسنة نشناط التصننديق الإلكنتروني يتطلنب الحصننول علنى تنرخيص تمنحننه سنلطة لم
السلكية واللاسلكية، وهذا الترخيص يكون مرفق بندفتر الشنروط يحندد حقنوق وواجبنات منؤدي الخندمات 

 الذي يحدد الشروط الواجب توافرها في الموثق. 162-07المرسوم التنفيذي والمستعمل حسب 

في  المننننننننؤرخ 15/04و قنننننننند نظننننننننم  المشننننننننرع  مننننننننؤخرا التصننننننننديق الالكننننننننتروني بموجننننننننب القننننننننانون  
 3الخاص بالتوقيع و التصديق الالكترونيين 01/2/2015

إن  هنننذا القنننانون يهننندف إلى وضنننع إطنننار قنننانوني قصننند التكفنننل بالمتطلبنننات القانونينننة والتنظيمينننة 
لتعمننننيم وتطننننوير المبننننادلات الإلكترونيننننة بننننين كافننننة  والتقنيننننة الننننتي ستسننننمح بإرسنننناء جننننو مننننن الثقننننة المواتيننننة

 التجنارة الالكترونينة و البننوك الالكترونينةو.إن التصنديق الالكنتروني و التوقينع المستعملين لا سيما في مجالي
مفهومان مختلفان ولكن جد مرتبطين: فالتوقيع الالكتروني هو إلغاء الطابع المنادي للتوقينع الخطني ينتم منن 

 ل التحقق من هوية الموقع خلال ترتيب تقني من اج

تروني فنننيكمن في مجمنننوع الإجنننراءات النننتي تسنننمح التصنننديق الالكننن و حسنننب هنننذا القنننانون فنننان  
 بتسيير الشهادات الالكترونينة و إصندارها أو إبطالهنا )و تسنتعمل هنذه الشنهادات للتحقنق منن التوقيعنات
الالكترونية( وتحديد الطابع الزمني الذي يسنمح بمعرفنة السناعة بالضنبط النتي تمنت فيهنا كنل عملينة )بفضنل 

                                                 
 295، ص2008نسربن عبد الحميد نبيف، الجانب الإلكتروني للقانون التجاري، منشاة المعار ، الإسكندرية،  -1
المتعلق بنظام ا ستغلال المطبق على كل نوع من  نواع الشبكاخ بما في ا  123-01يعدل ويتمم المرسوم  162-07المرسوم   - 2

 ك ربائية وعلى مذتل  ذدماخ المواصلاخ السلكية واللاسلكيةاللاسلكية ال
  06الجريدة الرسمية  عدد - 3
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حقق بدقة من السناعة النتي قنام فيهنا مكتتنب بإرسنال عنرض الكنتروني( و كنذا الطابع الزمني يمكننا مثلا الت
 .التشفير )تشفير المعطيات( كما أن نشاط تخزين المعلومات يعزز عملية التصديق الالكتروني

 : تطوير منظومة القانون التجاري لتحسين أداء الحكومة ااتلكترونية الفرع السادس

المننؤرخ  11-03المتضننمن الموافقننة علننى  الأمننر 25/10/20031المننؤرخ في 15-03يعتننبر القننانون 
المتعلنننق بالنقننند والقنننرض أول قنننانون جزائنننري تضنننمن التعامنننل 2  المعننندل و المنننتمم  26/8/2003في 

و تعتبر وسائل الدفع كنل الأدوات النتي  69الإلكتروني الحديث في القطاع المصرفي، و هذا حسب  المادة 
مهما يكنون السنند أو الأسنلوب التقنني المسنتعملو، ولم يكتفني المشنرع تمكن كل شخص من تحويل أموال 

   2005فيفنري  06المؤرخ في  02-05هذه الوسيلة الجديدة في القانون رقم  إلى أشاربهذا النص بل 
في وفاء السفتجة نص علىو.. يمكنن أن ينتم التقنديم أيضنا بأينة وسنيلة  414أضاف فقرة ثالثة للمادة  3 

 ية محددة في التشريع والتنظيم المعمول بهماو تبادل إلكترون

في  بناب رابنع  أعنلاهالمعدل للقانون التجاري المذكور  02-05كما أضاف المشرع بموجب القانون 
إلى الكتاب الرابع من القانون التجاري والمعنون بالسندات التجارية، الفصل الثالنث مننه يتضنمن بطاقنات 

 .23مكرر  543السحب والدفع وذل  في المادة 

أمنا عننن الطبيعننة القانونينة لهننذه البطاقننات، فلقند اعتبرهننا المشننرع الجزائنري أوراق تجاريننة جدينندة إضننافة 
 إلى الأوراق التجارية الكلاسيكية وهي السفتجة والشي  والسند لأمر.

في المعننناملات التجارينننة 4يتضنننح لنننا تقننندم  بنننأن المشنننرع الجزائنننري اسنننتحدث نظنننام الوفننناء الإلكنننتروني 
وذلن  منن خنلال عبنارة ض من قانون النقند والقنر  69لمفهومه الواسع ويتضح ذل  من خلال نص المادة 

 و... مهما يكن السند أو الأسلوب التقني المستعملو   

و مننن أهننم مظنناهر الوفنناء الالكننتروني  التحويننل الإلكننتروني و الشنني  الالكننتروني و بطاقننات النندفع  
لكننتروني نظننام النندفع الآلي عننبر الشننبكة العالميننة للمعلوماتيننة و انننواع النندفع الالكترونيننة  و يعتننبر  النندفع الإ

مختلفننة   و سننريعة التطننور بتطننور الوسننائل الالكترونيننة و هنني تتنننوع بننين  التحويننل الالكننتروني  و  الشنني  
 الالكتروني بطاقات الدفع الالكتروني و بطاقة الائتمان و البطاقة الذكية.

                                                 
 52الجريدة الرسمية، العدد  - 1
 50الجريدة الرسمية العدد  26/8/2010المؤرخ في  10/04،المعدل بموجب الأمر  64الجريدة الرسمية، العدد  - 2
 11المتضمن القانون التجاري ج ر ع  1975سبتمبر  26لر  59-75الأمر المعدل والمتمم للأمر  - 3
 11المتضمن القانون التجاري ج ر ع  1975سبتمبر  26لر  59-75الأمر المعدل والمتمم للأمر  - 4
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ف النندفع الالكننتروني   و و يعننرف  الوفنناء وبكننل عمليننة دفننع لمبلننع مننن النقننود و مننن بنناب أولى تعرينن 
تتم بأسلوب غير مادي لا يعتمد على دعامات ورقية، بل بالرجوع إلى  ليات إلكترونيةو و هذا ما يعرف 
بننالتعريف الواسننع أمننا إذا عننرف بأنننهو محصننور في عمليننات الوفنناء الننتي تننتم دون وجننود اتصننال مباشننر بننين 

 1شخاص الطبيعيينو فهو المعنى الضيق له.الأ

وهنننو القينننام بتحوينننل مبلنننع معنننين منننن حسننناب المننندين إلى  التحويـــل الإلكترونـــي:أمنننا أنواعنننه فهننني:*
حسننناب الننندائن، وهنننذه العملينننة تحتنننا  إلى تننندخل وسنننيط يعمنننل علنننى إتمنننام إجنننراءات الوفننناء بنننين مصنننرفي 

 .2العميل والتاجر

ينننة موثقنننة ومؤمننننة يرسنننلها مصننندر الشننني  إلى مسنننتلم الشننني  رسنننالة إلكترون* الشـــيك الإلكترونـــي:
)حامله( ليعتمده ويقدمه للبن  الذي يعمل عبر الانترننت، ليقنوم البنن  أولا بتحوينل قيمنة الشني  المالينة 
إلى حساب حامل الشي ، وبعد ذل  يقوم بإلغاء الشي  وإعادته إلكترونيا إلى مسنتلم الشني  )حاملنه( 

قدم على صرف الشي  فعلا، ويمكن لمستلم الشي  أن يتأكد إلكترونيا من أنه قند ليكون دليلا على أنه 
 .3ب تم بالفعل تحويل المبلع إلى حسا

البطاقننات البلاسننتكية والمغناطيسننية الننتي تصنندرها البنننوك لعملائهننا  *بطاقــات الــدفع الإلكترونيــة:
و   MasterCardكارد( والماسنننننننننتر Visaللتعامننننننننل بهننننننننا بننننننننندلا مننننننننن حمنننننننننل النقننننننننود، وأشنننننننننهرها الفيننننننننزا )

(Américain Express)  :ومن  أهم هذه البطاقات 

(: يكمننن للعميننل بمقتضنناها سننحب مبننالع نقديننة مننن Cash Cardبطاقننة السننحب الألي: ) -1
 حسابه بحد أقصى متفق عليه.

( وتخنننول حاملهننا سنننداد مقابنننل السننلع والخننندمات، حينننث ينننتم Debi Cardبطاقننة الننندفع ) -2
 من حساب العميل إلى حساب التاجر. تحويل ذل  المقابل

هي عبارة عن بطاقة ذكية تحتوي معالج دقيق يسمح بتخزين (:Smart cardالبطاقة الذكية) -*
الأمننوال مننن خنننلال البرمجننة الأمنيننة، وهنننذه البطاقننة تسنننتطيع التعامننل مننع بقينننة الكمبيننوترات، ولا تتطلنننب 
                                                 

مايو  12-10عدنان إبراهيم سرحان، الوفاء)الدفع( الإلكتروني، بحوا مؤتمر الأعمال المصرفية بين الشريعة والقانون المنعقد في  - 1
 وما بعدها. 268بكلية الشريعة والقانون وغرفة التجارة و صناعة دبي، المجلد ا ول، ص 2003

 105، ص2007محمد حسين منصور، المسؤولية الإلكترونية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  - 2
وما بعدها. وراجع  يضا  49، ص2005منير الج نمي، ممدو  الج نمي، البنو  الإلكترونية، دار الفكر الجامعي الإسكندرية،  - 3

 وما بعدها 270عدنان إبراهيم سرحان، المرجع السابق، ص 
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منن المشنتري إلى البنائع، أن تتأكند منن سنلامة   تفويض أو تأكيد  صلاحية البطاقة من أجل نقل الأموال
 كل معاملة من الخداع عندما يقدم صاحب البطاقة بطاقته إلى البائع

فعندما يستخدم صاحب البطاقة بطاقته الذكية فإن قيمة الشراء يتم نقصها بطريقنة أوتوماتكينة منن 
ائع ومنن ثم يسنتطيع البنائع أن يحنول بطاقة المشنتري وينتم إينداع هنذه القيمنة في أجهنزة إلكترونينة طرفينة للبن

نننات  عمليننات البيننع والشننراء لليننوم إلى بنكننه عننن طريننق الوصننلات التلفونيننة، هننذا يسننمح للعمليننات البيننع 
 1والشراء أن تتم في ثواني معدودة.

 (Credit Cardبطاقات ااتئتمان: ) -4

ات الائتمانينة سنتحل في يطلق على بطاقات مصطلح النقود البلاسنتكية، ويعتقند كثنيرون أن البطاقن
المسننتقبل محننل النقننود بشننكل نهننائي عنناجلا أم أجننلا، ويننرى الننبعض أنننه قنند لا يكننون مصننطلح الائتمننان 
دقيقنننا في التعرينننف بهنننذه التقنينننة الشنننرائية الحديثنننة و كرينننديت كننناردو ولكنننن هنننذا منننا أصنننطلح علينننه عربينننا، 

مقابننل وعنندا بالنندفع في المسننتقبل، وبطاقننة والائتمننان في اللغننة هننو عمليننة مبادلننة ذات قيمننة في الحاضننر، 
الائتمننننان هنننني البطاقننننة الخاصننننة الننننتي يصنننندرها المصننننرف لعمليننننة لكنننني تمكنننننه مننننن الحصننننول علننننى السننننلع 

 .2والخدمات من محلات وأماكن معينة عند تقديمه لهذه البطاقة الخاصة

بطاقنات مصننعة وتقوم هذه الوسيلة على أن إحدى المؤسسات المالية أو شركات الاستثمار تصندر 
ذات تصنميم عننالي التقنيننة، ويصننعب العبننث بهننا، ويمكنن لحاملهننا أن يقنندمها للبننائع عننندما يشننتري بعننض 
السنلع ليقننوم هنذا الأخننير بتندوين بيانننات البطاقنة علننى فناتورة يصنندرها ويوقعهنا حامننل البطاقنة لترسننل إلى 

مننل البطاقننة بسننداد دفعننة البننن  مننع . ثم يقننوم حا3البننن  كمعتمنند لتلنن  البطاقننة ليننتم الوفنناء بالمشننتريات
الفوائنند خننلال أجننل متفننق عليننه،ولا تمنننح البنننوك هننذه البطاقننات إلا بعنند التأكنند مننن ملائمننة العميننل أو 

 .4الحصول منه على ضمانات عينية أو شخصية كافية

وتصدر البطاقات بأنواعها منن مؤسسنات عالمينة أهمهنا مؤسسنة  الفينزا العالمينة، مركزهنا لنوس أنجلنس 
ولاينننة كاليفورنينننا بالولاينننات المتحننندة الأمريكينننة، ومؤسسنننة وماسنننتر كننناردو ومركزهنننا سنننانت لنننويس بولاينننة ب

                                                 
 ، وما بعدها.49، نسرين عبد الحميد نبيف، مرجع سابق،ص 52منير الج نمي، ممدو  الج نمي، مرجع سابق، ص  - 1
 55نسرين عبد الحميد نبيف، مرجع سابق، ص  - 2
 .505، ص2004التجارية والمعاملاخ الإلكترونية، الطبعة الأولى، دار وائل، عمان، الأردن، محمد الكيلاني، التشريعاخ  - 3
 ، وما بعدها105محمد حسين منصور، مرجع سابق، ص - 4
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نيوينننننورك بالولاينننننات المتحننننندة الأمريكينننننة، مؤسسنننننة و أمريكنننننان إكسنننننبريسو ومركزهنننننا الولاينننننات المتحننننندة 
 .1الأمريكية

 .2مؤسسة وماستر كاردو وإن الجزائر لم تنظم بعد إلى هذه الهيئات وهناك مفاوضات ل نظمام إلى

و المشنننرع بهنننذه الطريقنننة يحننناول الننندخول في المجتمنننع الالكنننتروني تننندريجيا لتطبينننق الحكومنننة الالكترونينننة 
التجارينننة  ، مبتعننندا بنننذل  عننننن المصنننطلحات التقليدينننة في الننندفع كالسننننند و غنننيره منننن المصننننطلحات إلى 

 استعمال مصطلح انسب هو  وسائل الدفع الالكتروني .

 :خاتمة

، في العلاقات الاقتصادية، منننذ عقنندين انقننلاب هائننل  و الاتصننال الإعلام تكنولوجيننا احنندثت  ثننورة  
و  تسنريع، اختصنار المسنافات و الوقنت في سناهمت كمنا ،  العنالم في و القانونية و السياسية الاجتماعية 
علومنات في هندا و لقند أصنبحت الم،  الحنر للمعلومنات دون قينودالتندفق التواصل و اطنلاق تأثر الاتصال 

، الإدارية،الاجتماعينننة ، التنمينننة الاقتصنننادية في أساسنننيا و أصنننبحت منننوردا العصنننر بمثابنننة سنننلعة تسنننويق 
، المجتمعننات المعتمنندة علننى المعلومننات في كبننير نمننو  حنندث  و كنتيجننة لنندل  ،العلمية والثقافية، السياسية

المعلومننات هنني المننواد الأوليننة لهننده بننل و تحولننت المجتمعننات الصننناعية إلى مجتمعننات معلومننات و أصننبحت 
، و وجنب علنى الجزائنر   الصنناعية للمجتمعات منن المنواد الأولينة المجتمعات ، مثلما كان الفحنم و الحديند 

القننوانين وتطبيقهننا مننا زال  اليننوم ان تنننظم قوانينهننا قطنناع المعلومننات والاتصننال ، غننير أن اسننتيعاب هننذه
وضع -لبنى التحتية ذات الصلة لأجل ذل  تكون أهم التوصيات : يتطلب التطوير، وتوفير التجهيزات وا

منظومنننة قانونينننة شننناملة لقنننوانين الإعنننلام والاتصنننال في الننندول العربينننة لتعزينننز المشننناركة العربينننة في الملتقينننات 
  .الإقليمية والدولية ذات الصلة بدعم حرية التعبير واحترام حقوق الإنسان والالتزام بأخلاقيات الاتصال

مواءمنة التشنريعات والقنوانين المتعلقنة بقطناعي المعلومنات والاتصنال في الندول العربينة، منع المسنتجدات -
  الدولية

وضننع إسننتراتيجية أمنيننة واضننحة وملزمننة، لكننل المعنيننين بصننناعة المعلومننات، وبننإدارة وسننائل الاتصننال، -
 لومات ومعالجتهاوالبني التحتية، والمعنيين بصناعة أدوات وبرام  الاتصال، وخزن المع

                                                 
 513محمد الكيلاني، مرجع سابق، ص-  1

2  -  Dalaam.maktoobblog.com 
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ضنننرورة تقننننين قواعننند جديننندة لمكافحنننة الجنننرائم المعلوماتينننة، تأخنننذ بعنننين الاعتبنننار الطبيعنننة الخاصنننة لهنننذه -
الجننرائم، ولا سننيما فيمننا يتعلننق بالإثبننات في النندعاوى الناشننئة عننن هننذه الجننرائم، سننواء في ذلنن  النندعاوى 

 .جراءات الجنائية لتتلاءم مع هذه الجرائمالجنائية والمدنية والتأديبية، كما ينبغي تعديل قواعد الإ
 .ضرورة التنسيق والتعاون الدولي قضائيتا وإجرائيتا في مجال مكافحة الجرائم المعلوماتية-
ضرورة تخصيص شرطة خاصة لمكافحة الجرائم المعلوماتية، وذل  من رجال الشرطة المدر بين على كيفية - 

 .التعامل مع أجهزة الحاسوب والإنترنت
يتعننين أن تكننون للسننلطات القائمننة بالضننبط والتفتننيش، سننلطة توجِّننه أوامننر لمننن تكننون لديننه معلومننات - 

 .خاصة للدخول على ما يحويه الحاسب الآلي والإنترنت من معلومات للاطلاع عليها
ند بما يسمح للقاضني بنأن يسنت -الجنائي والمدني  -ضرورة النص صراحة في القوانين المنظمة ل ثبات  - 

 إلى الأدلة المستخرجة من الحاسب الآلي والإنترنت في الإثبات.
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، الندار الجامعينة، إسنكندرية، نظم المعلومـات مـدخل لتحقيـق الميـزة التنافسـيةمعالي فهمي حيضر، -
2002، 

 للنشنر النوراق ،علومـات وتطبيقاتهـا الم تكنولوجيـا :السنامراتي فاضنل إيمنان قننديلجي، إبنراهيم عنامر-
 2002 الأردن، عمان، والتوزيع،

محمننند صنننالح الحنننناوي و خنننرون، نظنننم وتكنولوجينننا المعلومنننات في الأعمنننال في عصنننر التكنولوجينننا، الننندار -
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2002 

 2000الشافعي منصور، للكة العلم والتكنولوجيا، ايتراك للنشر، مصر، -
 1999 الإدارية، للتنمية العربية المنظمة القاهرة، ،الإلكترونية التجارة عالم رضوان، رأفت-
 -المكتنننب المصنننري الحنننديث القننناهرة -حقنننوق منننؤلفي المصننننفات المشنننتركة -محمننند سنننامي عبننند الصنننادق-
 2002بعة الأولى الط

 الرسائل  و المذكرات : 
تكنولوجيا الاعنلام و الاتصنال في ادارة المعرفنة داخنل المؤسسنة الجزائرينة ، دراسنة حنال دور زلماط مريم ، -

راه  لدكتواسة ربمدنينننننننل شنننننننهادة الماجسنننننننتير  تضمن متطلباتننننننندخل ة كرمنننننننذSTHبسنننننننوناطراك فنننننننرع 
 2009/2010لقايد تلمسان جامعة ابوبكر بالبشرية ارد لمواتسيير تخصص 

 حالة الجزائر، مذكرة-وطني للمعلومات الاقتصادية في دعم متخذي القرار دريس، دور إقامة نظام يحيى-
 اقتصاد ظل في السوق التسيير تخصص:إستراتيجية الماجستير في علوم شهادة نيل متطلبات ضمن مقدمة

 محمنند لننوم التسننيير والعلننوم التجاريننة، جامعننةتنافسنني، قسننم علننوم التسننيير، كليننة العلننوم الاقتصننادية وع
 .2005/2006بالمسيلة،  بوضياف

 ضنمن مقدمنة رسنالة رشيد علام عوائق تطور التجارة الالكترونية في النوطن العنربي دراسنة حالنة الجزائنر،-
انينة الأكاديمينة العربينة البريط -الكترونينة تجنارة فنرع - الأعمنال إدارة الماجسنتير في شنهادة نينل متطلبنات

 .2009/2010للتعليم العالي 
-منندى الحمايننة القانونيننة لحننق المؤلننفو دراسننة مقارنننةو رسننالة دكتننوراه في القننانون الخنناص-أمجنند حسننان-

 2008-2007السنة الجامعية  -جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان الجزائر
 المقااتت و المجلات :
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علومنات والاتصنال وأهميتهنا في اقتصناديات الندول نوري منير  ، بارك نعيمة ، مدا  عرايبي تكنولوجينا الم-
جامعنننننة حسنننننيبة بنننننن   –التوصنننننيات والمتطلبنننننات  - العربية لمسايرة تحديات الاقتصاد العالمي الجديد

 بوعلي الشف ، دون سنة
بننن بريكننة  عبنند الوهنناب  و التركنني زينننب   اثننر تكنولوجيننا الإعننلام و الاتصننال في دفننع عجلننة التنمينننة  -

 2009/2010 07الاقتصادية و التجارية  و علوم التسيير  مجلة الباحث  عدد مجلة العلوم 
 الاقتصنادية، المؤسسنة في والاتصنال ل عنلام الحديثنة التكنولوجينات أثنر :بوبناكورة فارس سعاد، بومعيل-
 2004مارس .03 العدد تلمسان، جامعة والمناجمنت، الاقتصاد مجلة
ر ثننورة المعلومنننات  و تكنولوجينننا  الاتصنننال و  لينننات حراكهنننا في ثننامر كامنننل محمننند : العولمنننة  منننن منظنننو -

 دون سنة  37الوطن العربي ، مجلة العلوم السياسية العراق عدد خاص 
عماري توفيق و   بكوش لطيفة     تحديد مجالات تعميم استعمال تكنولوجينا المعلومنات والاتصنال في -

 ولاية الوادي  دون سنةالتسيير والتواصل والتكوين  ، مفتشيه التربية ل
 SDI  2009محمد حتة المصنفات الرقمية للحاسوب  -
علوي حماية الملكية الفكرية في البيئة الرقمية من خنلال منظنور الأسناتذة الجنامعيين دون طبعنة ودار  هند-

 نشر
  الملتقيات:

 الندولي الملتقنى ،ااتقتصـادية والتنميـة وااتتصـال الإعـلا  تكنولوجيات :عباس لحمر محمد، سعيد بن-
 للمؤسسننات التنافسني ،  والتحندي الجديندة الركينزة المعرفننة :المؤسسننات تسنيير :حنول الثالنث

    2005 نوفمبر 12/13والتسيير الاقتصادية العلوم كلية بسكرة، خيضر محمد جامعة والاقتصاديات،
لتقننني  العظننيم في عننالم علنني محمنند شمننو ، مراجعننة القننوانين  و التشننريعات  الإعلاميننة  في ظننل التطننور ا-

ندوة  الإقليمية  حنول التشنريعات  الإعلامينة  في العنالم العنربي  في ظنل تطنور وسنائل الاتصنال  -المعرفة  
 .2012يونيو  4/6الجديدة ، مقر الايسيسكو الرباط  

المننننؤتمر الأزرق بننننن عبنننند الله و احمنننند عمننننراني ،  نظننننام المعلوماتيننننة في القننننانون الجزائننننري  واقننننع و  فنننناق ، -
السنننادس لجمعينننة المكتبنننات و المعلومنننات السنننعودية  البيئنننة المعلومنننات الآمننننة : المفننناهيم و التشنننريعات و 

 2010ابريل  6/7التطبيقات  الرياض
 القوانين:

المؤرخ  05/10بموجب القانون المعدل و المتمم  26/9/1975المؤرخ في  58-75*قانون المدني الأمر 
 07/10في   و القانون

 25/2/2008المؤرخ في   08/09نون الإجراءات المدنية والإدارية *قا
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/أوت 5المنؤرخ في  2000/03*قانون المتعلنق بالقواعند العامنة للبريند و المواصنلات السنلكية و اللاسنلكية
 المعدل و المتمم   2000/

 09/04في و الاتصننال  و مكافحتهننا  المننؤرخ  الإعننلام*قننانون الخنناص بالوقايننة مننن جننرائم تكنولوجيننات 
 5/8/2009المؤرخ في 

المنؤرخ في  13/03المعندل و المنتمم في  7/10/2010المؤرخ في  10/236*قانون الصفقات العمومية 
13/01/2013. 
 المعدل لقانون الإجراءات الجزائية 2004نوفمبر  10المؤرخ في  04/14القانون *

 المتضمن عصرنة العدالة  01/02/2015المؤرخ  15/03*قانون 

 حق  المؤلف و الحقوق المجاورةالمنظم  2003يوليو 19المؤرخ في  03/05 مر *الأ
  براءة الاختراع متضمن    07/2003/ 19المؤرخ في   03/06قانون 

 متضمن طبوغرافيا الدوائر المتكاملة 19/7/2003المؤرخ في  03/08 الأمر *
المننننؤرخ في  06/23ب القننننانون المعنننندل و المننننتمم بموجنننن 1966/يونيننننو/8المننننؤرخ في  156-66* الأمننننر 

 84عدد الجريدة  2006المتضمن قانون العقوبات  20/12/2006
المعننندل و المنننتمم بموجنننب القنننانون  1966/يونينننو8المنننؤرخ  66/155*قنننانون الإجنننراءات الجزائينننة الأمنننر 

و  2004ننننننوفمبر  10المنننننؤرخ في  04/14و بموجنننننب القنننننانون  2001/يونينننننو 26المنننننؤرخ في  01/08
 2006ديسمبر  20المؤرخ في  22-06قم القانون ر 
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              التكامل ااتقتصادي العربي الممكن والمستبعد
         الدكتور كمال مرصالي أستاد التعليم العالي

المملكة المغربية -جامعة عبد المالك السعدي تطوان    
                Marsali.kamal@yahoo.fr 

 
 

 تقديـــــــــــم
 

نمية الاقتصادية والتطلع للوحدة الاقتصادية في الوقت يعتبر التكامل الاقتصادي سمة من سمات الت    
 1.معينة منطقة ضمن التمييز إلغاء هيف الاقتصادي للتكامل الأساسية السمةأما الراهن، 
وهننذا لمننا تتطلبننه مقتضننيات البيئننة الاقتصننادية الدوليننة المتناميننة باسننتمرار، فمننن الناحيننة التاريخيننة ترجننع     

 أن حينننث بنننين   ،1950سننننة وفـــاينرالنمسننناوي و وأساسنننياته إلى الاقتصنننادي فكنننرة التكامنننل الاقتصنننادي 
لنذا تأكندت  .2شكل أو درجة منن درجنات التكامنل تجمنع بنين أسنس نظرينة التجنارة، الحرينة أو الحماينة

اسنتخدم التكامنل في تلن  الفنترة وجهنة محنددة بحينث أهمية التكامل في النصف الثاني من القنرن العشنرين، 
لدراسات الاقتصادية انطلاقا من الثمانينات منن القنرن الماضني لنتربط التكامنل الاقتصنادي بحيث أخذت ا

والمنننوارد المادينننة بصنننورة مشنننتركة ضنننمن  ،بمبننندأ الكفاينننة الإنتاجينننة منننن خنننلال اسنننتغلال الإمكاننننات البشنننرية
وتننزداد  وقنند أخننذت النندعوة للتكامننل الاقتصننادي تتوسننع .3منطقننة اقتصننادية لا تتعنندى الحنندود الوطنيننة

سياسنة  اعتمندتأهميتها في أواخر القرن العشرين وبداينة القنرن الواحند والعشنرين، فنازداد عندد الندول النتي 
 مثل الدول العربية التكامل الاقتصادي في العالم سواء كانت هذه الدول متقدمة أو دول نامية

 
عنننننام العربينننننة  شننننناء الجامعنننننةكننننان تننننناريخ البننننندء في مسنننننيرة التكامنننننل الاقتصنننننادي العننننربي هنننننو تننننناريخ إن    

حيث نص ميثاق الجامعة على توثيق الصلات بين الدول الأعضاء، و العمل على تنسيق الخطط 1945
السياسية والاقتصادية للبلدان العربية وذلن  بغينة تحقينق التعناون بينهنا وصنيانة اسنتقلالها وسنيادتها، وتنفينذ 
                                                 

محمود سعيد الفاذري، الطبعة ا ولى، .عنين د محمد .، نقلف إلى العربية دا قتصاد الدوليجيروني  م فرنسيس،  1
 226 .:،ص1998 منشوراخ جامعة قاريونس، بنغاني، ليبيا،

دار التقافة العربية، القاهرة،  "التجارة الذارجية في ظل المتغيراخ ا قتصادية العالمية"،رئي  مسعد عبده محمد ،  -2
 .182، ص: 2005

دار النشر والترجمة  كاملي للمشروعاخ العربية المشتركة ، الطموحاخ والآداء"،"الدور التحميد رشيد عبد الوهاب ،   -3
 .14، ص: 1985والتونيع، مصر، 
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وفعنلا تمنت صنياغة عندة اتفاقينات ومشناريع اقتصنادية  ما يتم الاتفاق عليه بين هذه الدول من اتفاقيات،
مهمة مثل معاهدة الدفاع المشترك والتعاون واتفاقية تسنهيل التبنادل التجناري ومشنروع الوحندة الاقتصنادية 
العربيننة والسننوق العربيننة المشننتركة واتفاقيننة تيسننير التجننارة ومنطقننة التجننارة الحننرة العربيننة وغيرهننا مننن المشنناريع 

 بيسة توصيات القمم العربية ولم يتم تفعيلها على ارض الواقع.التي ظلت ح
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 مفهو  التكامل ااتقتصادي–المطلب ااتول 
 التكامل لغويا: -أوات

 .1إن كلمة والتكاملو من الناحية اللغوية تدل على التكميل أو التمام أو الكل التمام
فاته، أكمنننل الشنننيء: أتمنننه وفي القنننر ن:  الينننوم أكملنننت لكنننم و كمنننل الشنننيء كمنننولا : تمنننت أجنننزاؤه أو صننن
 دينكم{ وتكامل الشيء: كمل شيئ ا فشيئ ا .

أمننننا مننننن ناحيننننة الفعننننل، فيعننننني تعزيننننز الننننروابط بننننين القطاعننننات الاقتصننننادية الننننتي يكمننننل بعضننننها الننننبعض 
التكامنل لنقنل  تجدر الإشنارة إلى أن الاقتصناديين يسنتخدمون مصنطلحالآخر،وترك القطاعات المتنافسة.  

 Entegerاللغننة الإنجليزيننة اشننتق هننذا اللفننظ مننن  بحيننث انننه في Integration معنننى التعبننير الإنجليننزي 
 .2الذي يعني الشيء المتراكب عضويا في كل لا يتجزأ، مثل ما يسمى في الرياضيات الواحد الصحيح

اع الزراعنني يكمننل فالقطاعننات الاقتصننادية كمننا هننو معننروف يكمننل بعضننها الننبعض الآخننر، فالقطنن
القطاع الصناعي من خلال ما يقدمه له من مواد أولية والتي لا يمكنه العمل إلا من خلالها، كالقطن مثلا 
المسنننتعمل في صنننناعة المنسنننوجات، وهنننذا منننا يسنننمى تكننناملا قطاعيا،كمنننا يمكنننن أن يكنننون التكامنننل بنننين 

 دولتين إحداهما صناعية والأخرى زراعية.
 نظور اقتصادي :التكـامـل من م-ثانيا
في نطاقنه التكامنل  يندخلونبناحثين ال فنبعض مختلفنة بأشنكال فسنرت قد الاقتصادي التكامل عبارة إن

 مجرد أن اضأي يعرض من وجاءالإجتماعي، ويوسعه  خرون لينطبق على أي نوع من أنواع التعاون الدولي 
 ي .الاقتصاد املالتك على علامة يعد المستقلة الأقطار بين التجارية العلاقات وجود
 ترفنع بموجبهنا النتي الترتيبنات من الصنف ذل  على للدلالة عادة يستخدم الاصطلا  فإن ذل  ومع 

 .المتكاملة الاقتصاديات بين كالتعريفة الاصطناعية التجارية الحواجز
 قطران يتفق بمقتضاها التي الترتيبات من أصناف عدة يغطي عام اصطلا  هو الاقتصادي فالتكامل

 سمة لها الترتيبات هذه وجميع ،ضبع من بعضهم لاقتصاديةا أوضاعهما وتوثيق تقريب على أكثر أو
 إلى المنضمة غير الأقطار تنتجها التي السلع إزاء سلعها لتميز التعريفة تستخدم أنها وهي مشتركة
 .الاتفاق

الظروف وللتكامل الاقتصادي العربي مفاهيم مختلفة تختلف باختلاف المدارس الفكرية و 
الموضوعية. إلا أنه في العموم يحمل معنى ربط أجزاء معينة بعضها ببعض، هذا الربط يكون نتيجة 

                                                 
 .2،ص:1995-1994رسالة ماجستير، جامعة الجنائر،"التكامل ا قتصادي العربي معوقاتف وآفاقف"، راب  فضيل،  1
،   1994، الدار المصرية اللبنانية، القاهرة، 2، ج 2ط  يم"،"التجارة الذارجية بين التنظير والتنظسامي عفيفي حاتم،  2

 .222ص:
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لإجراءات وترتيبات يتم اتخاذها من طرف حكومات الدول المتكاملة باتفاق يتم بينها، ويتم التكامل 
ة التكامل فيما بينها الاقتصادي بين دولتين على الأقل، لها خصائص مشتركة تدفعها مو تحقيق عملي

ومن هذه الخصائص التقارب الثقافي واللغوي، التقارب الجغرافي، الاستراتيجي والمصلحي إلى غير ذل  
 من الخصائص المشتركة والمحفزة لعملية التكامل الاقتصادي.

في هنذا المجنال يعرفنون التكامنل الاقتصنادي أحياننا حسنب  كما أن بعض الاقتصناديين النذين كتبنوا
ابه وأحيانننا أخننرى حسننب أهدافننه، لهننذا نننرى أن مصننطلح التكامننل لم يحننظ باتفنناق عننام بننين مختلننف أسننب

الكتناب الاقتصنناديين شننأنه شننأن المفنناهيم والتعريفننات الأخننرى الننتي تخننص العلننوم الاقتصننادية، وتماشننيا مننع 
م بهنا مجموعنة هذه الملاحظة، ماول تقنديم بعنض التعريفنات الخاصنة بمصنطلح التكامنل الاقتصنادي النتي قنا

 ، كما يلي:الغربيين والعرب من رواد  الفكر الاقتصادي التكاملي

 تعريف التكامل ااتقتصادي لدى الباحثين : -ثالثا 

التكامننل الاقتصننادي علننى أننننه عمليننة وحالننة، فبوصنننفه  " Bela Balassa بــيلا بلاســـاويعننرف 
تميينز بنين الوحندات المنتمينة إلى دول قومينة عملية فإنه يشنمل الإجنراءات والتندابير النتي تنؤدي إلى إلغناء ال

مختلفنننة، وإذا نظرننننا إلينننه علنننى أننننه حالنننة فإننننه في الإمكنننان أن تتمثنننل في انتفننناء مختلنننف صنننور التفرقنننة بنننين 
يعتمنند علننى مناقشننة قضننية   وبننيلا بلاسنناو انطلاقننا مننن هننذا التعريننف نلاحننظ أن  .1الاقتصناديات القوميننة

قتهنننا بسياسنننة تحرينننر التجنننارة الدولينننة، إذ ينننذهب هنننذا الاقتصنننادي إلى التميينننز أو التننندخل الحكنننومي وعلا
اعتبننار أن اختفننناء التميينننز أو التنندخل الحكنننومي يعننند شننرطا منطقينننا ومننندخلا طبيعيننا لتحرينننر التجنننارة بنننين 

 .2مجموعة الدول الأعضاء في التنظيم التكاملي
كامننل لا بنند أن يشننمل ، فننيرى أن مفهننوم الت و Gunnar Myrdal ميــردال وأمنا الاقتصننادي 

وذلنننن  مننننع إعطنننناء الفننننرص  ،زيننننادة الكفنننناءة الإنتاجيننننة ضننننمن الكتلننننة الاقتصننننادية المشننننكلةعلننننى  العمننننل
 .3سياساتهم عنالاقتصادية المتساوية للأعضاء في هذا التكتل بغض النظر 

أن التعريننف الأكثننر ملائمننة لهننذا المصننطلح  و،Fritz Machlup مــاخلوبويننرى الاقتصننادي 
  أن فكرة التكامل الاقتصادي التام تنطوي على الإفادة الفعلية من كل الفرص التي ينصرف إلى

التعرينف النذي يصندق علنى مفهنوم وmachlup مـاخلوبووهنا ينناقش 1 يتبعها التقسيم الكفء للعمل
التكامل الاقتصادي، فيضيف أنه في نطناق أينة منطقنة تكاملينة ينتم اسنتخدام عوامنل الإنتنا  والسنلع كمنا 

                                                 
 .10، ص:1964ترجمة رشيد البراوي، دار الن ضة العربية، القاهرة،  ،" نظرية التكامل ا قتصادي"،بيلا بلاسا -1
 .30، ص:2003ة،  ، جامعة حلوان، القاهر 4"، ط "التكتلاخ ا قتصادية بين التنظير والتطبيقسامي عفيفي حاتم،   -2
 .30، ص:1972مديرية المطبوعاخ الجامعية، جامعة حلب،  "التكتلاخ ا قتصادية الدولية"،ذواجكية محمد هشام ، -3
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تبادلها بالدرجة الأولى على أساس حساب الكفاءة الاقتصادية البحتة وبصنفة أكثنر تحديندا دون تميينز  يتم
 .2وتحيز متعلقين بالمكان الجغرافي الذي نشأت فيه هذه السلعة

و،النذي يعند أحند رواد نظرينة التكامنل فنيرى بأننه: ومسنار بواسنطته Ernest HAASامنا و رنسنت هناز 
إلى إنشاء مركز أو وحندة أشمنل وأوسنع تتنولى شنؤونها بمختلنف الأبعناد والأننواع،  تسعى الوحدات السياسية

هننذا المركننز والننذي بمقتضننى ذلنن  تمتلنن  مؤسسنناته أو تهنندف إلى امننتلاك سننلطة علننى الوحنندات السياسننية 
 .3المكونة لهاو

يقننول بننأن قيننام تكامننل اقتصننادي لا بنند مننن وجننود تسنناوي في أسننعار  وهوفمــانو أمننا الاقتصننادي
 .4لسلع وعناصر الإنتا  في المنطقة التكامليةا

أسنناس احتوائننه علننى  ىالتكامننل علنن وJan Tinbergen تنبــرجنو قتصننادي الهولنننديلا يعرفنناو 
جننننانبين سننننلبي وإيجننننابي فيسننننير التكامننننل في جانبننننه السننننلبي إلى إلغنننناء واسننننتبعاد أدوات معينننننة في السياسننننة 

ه فتشنننير إلى الإجننراءات التدعيمينننة النننتي يننراد بهنننا إلغننناء عننندم الاقتصننادية الدولينننة، أمنننا الناحيننة الإيجابينننة منننن
الاتسنننناق في الضننننرائب والرسننننوم بننننين النننندول الراميننننة إلى التكامننننل، وبننننرام  إعننننادة التنظننننيم اللازمننننة لعننننلا  

 .5الانتقال و مشاكل التحول
اق والتكامننل الأسننو فإنننه يميننز بننين أسننلوبين للتكامننل: و التكامننل في  وImrevajdaوفاجنندا الاقتصننادي أمننا 

الاقتصنادية لتحقينق التنمينة مننن الإنتناجي الإنمنائي. ويأخنذ هنذا التميينز في الاعتبنار عنندم كفاينة مبندأ الحرينة 
وتنسنننيق عملينننة الإنتنننا  وهنننو منننا يترتنننب علينننه في خننلال تطنننوير العلاقنننات التجارينننة البينينننة للننندول الأعضننناء، 

 6الوقت نفسه تعزيز قاعدة التكامل ذاتهو
قتصادية واسعة بين اأنه عبارة عن وعلاقات بفيعرف التكامل الاقتصادي وHaberlerويأما الاقتصاد

نعدام تكاليف ا على فرضية عتمادا  االمجالات الاقتصادية المختلفة. وفي إطار التحليل النيوكلاسيكي و 
تشابهة على كاملة  وبدون حقوق جمركية وبتكاليف جبائية مين  وفي حالة منافسة يالنقل، يمكن لمجالين وطن
 .(G.Haberler, 1964).وواحدا   تمثل سوقا  النشاطات الإنتاجية أن 

 
                                                                                                                                            

 .31ق"، مرجع سبق نكره، ص:"التكتلاخ ا قتصادية بين التنظير والتطبيسامي عفيفي حاتم،   -1
 .41، ص:1981ركن دراساخ الوحدة العربية، لبنان، م "التكامل النقدي العربي"،وليامسون جون وآذرون،  - 2
مطبوعة محاضراخ  لقيخ على طلبة قسم الماجستير دائرة  "سياساخ التكامل ا قتصادي وا ندماج"،بوقارة حسين ، -3

 .1993/1994العلوم السياسية والعلاقاخ الدولية، جامعة باتنة الجنائر، 
4-YadwigaForowicz," Economie Internationale", Benchemin, Québec, 1995, P.265. 

 .217، ص:1999مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية،  "ا قتصاد الدولي"،محمد عبد المنعم عفر،   - 5
 58ص: 1، العدد 6المجلد  مجلة جامعة الشارقة للعلوم الإنسانية وا جتماعية، - 6
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 مقومات التكامل ااتقتصادي وأشكاله: -المطلب الثاني 
 مقومات التكامل ااتقتصادي:  -أوات
تتعنندد وتتننننوع مقومنننات التكامنننل الإقتصننادي بصنننفة عامنننة، كمنننا تختلننف منننن جغرافينننة إلى اجتماعينننة،     

 ة، ويمكن إيضاحها فيما يلي:قيمية ومصلحي

 الجوار الجغرافي: -أ 

طبيعي، وجدت فيه الدول المتجاورة  –إن التواصل الجغرافي كأساس للتعاون و التكامل هو واقع تاريخي   
مصننلحة للعمننل المشننترك باتجنناه توسننيع السننوق والتبننادلات الإقتصننادية. وفيمننا يتعلننق بالعننالم العننربي مننثلا، 

 متين بين الدول العربية وعلى منطقة شاسعة،  فهناك تواصل جغرافي

لكن، وبصدد الحديث عن الدول العربية نجد أنفسنا أمام مفارقة كبيرة، حيث أنه إذا كان من المعروف،   
المبننادلات في مننا بينننه أو مننا يسننمى بالتجننارة   -طبيعيننا  –أن الجننوار الجغننرافي بننين بلنندين أو أكثننر، يحفننز 

م أي تكتل أو تجمع تأسيسي بينها، وهذا هو حال العديد من المناطق  في العالم، الجوارية، وذل  قبل قيا
وفي مقنندمتها أوروبننا الغربيننة النننتي شننهدت ازدهننار هنننذه التجننارة قبننل قيننام هياكنننل السننوق، ونفننس الشنننيء 
 بالنسبة لمنطقة جنوب  سيا، بالمقابنل يمكنن القنول أن الندول العربينة قند سنارت ضند التينار، بلجوئهنا غلنى
افتعال كل الحواجز والمكنة للحيلولة دون تسنهيل هنذا السنلوك والمفارقنة هننا، هني أن البلندان العربينة بقندر 
 ما هي منفتحة على الخار  في إطار علاقات التبعية للمراكز المتقدمة فهي منغلقة تجاه بعضها البعض.

وحنني العمليننة، لمننا يننوفره مننن تسننهيلات  وفي الأخنيرة و رغننم أهميننة الجننوار الجغننرافي مننن الناحيننة التاريخينة    
 –كمنننا سننبقت الإشنننارة   –للاتصننال والتبننادل، فنننإن التطننور الننذي وصنننل إليننه المجتمننع الننندولي اليننوم جعلننه 

 أضيق من  أن يكون أساسا للتجمع والتكامل الإقتصادي.

 التجانس الإجتماعي -ب

قيمننة أكننبر عننندما تجمننع النندول قينند مهننم وذو  –واقننع طبيعنني  –يصننبح التواصننل أو القننرب الجغننرافي      
الانتظام خصائص وحدة اللغة، التاريخ، التراث و الدين، فتشابه هذه العناصر  يساعد على ترسيخ نظنرة 
فننوق وطنيننة بالنسننبة للنندول قينند التجمننع، فهننو يشننمل تجننانس ووحنندة في القوميننة، ولا ريننب في أنننه لننيس 

، فهني تشنكل أمنة واحندة ولغنة واحندة 1ل الدول العربيةهناك  من الدول التي تتوافر على هذه الشروط مث

                                                 
 .07بوقارة حسين ، المرجع السابق، ص  - 1
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وتراث واحد وتاريخ حافل بالنضال المشترك الذي يشنكل النذاكرة الجماعينة  العربينة، وهنذه كلهنا عننا صنر 
 دافعة  لعمل اقتصادي عربي مشترك بل إلى تكامل اقتصادي عربي راسخ عميق.

ولنو نظرينا  –ناصنر منا يجعنل أي مشنروع تقنوم بإنجنازه وعلى هذا المستوى تملن  الندول العربينة منن الع     
أكثننر قابليننة للنجننا ، ففنني أوربننا مننثلا نجنند ألننا متعننددة شننكلت دائمننا بننؤر لصننراع  تنناريخي ذي طننابع  –

تنننناحري بنننين قومينننات وثقافنننات ولغنننات متنوعنننة ومتعنننددة ومنننع ذلننن  نجحنننت في ترسنننيخ وتعمينننق عملهنننا 
 .1انطلاقة اليورو المشترك تحقق في نهاية القرن الماضي مع

 تشابه القيم:  -ج

إن تشابه القيم، وهو تقاسم أو اشتراك صناع القرار القائمين على التكامل في معتقندات ونظنم قيمينة     
معيننننة في مينننادين مختلفنننة،  فالتكامنننل الإقتصنننادي يتطلنننب تشنننابه وتقاسنننم القنننيم السياسنننة، كالديمقراطينننة، 

الراشنند، التننداول علننى السننلطة، حقننوق الإنسننان والحريننات، هننذا إلى التعدديننة الحزبيننة والسياسننية، الحكننم 
جانننب القننيم الإقتصننادية. فقننيم أصننحاب القننرار في النندول قينند التكتننل أو النخننب الننتي لهننا تننأثير في هننذه 
العملية، يجب أن تتوافر على قندر كبنير منن التشنابه والتنواؤم، بنل أن تكنون موحندة إذا أمكنن ذلن ، لأنهنا 

التكامنل، وبمننا أنننا بصندد دراسنة التكامنل الإقتصننادي، فنشنير إلى تشنابه وتنواؤم أو وحنندة  منن أهنم شنروط
المعتقننننندات الاقتصننننننادية سننننننواء كاننننننت رأسماليننننننة، اشننننننتراكية ....إلخ، والنننننتي يجننننننب أن تتبناهننننننا السياسننننننات 

 ..2الإقتصادية في الدول المعينة لما في ذل  من أهمية في مسار التكامل
 :المصلحة المشتركة -د

إن التكامل الإقتصادي كمنه  سليم تنتجه الندلو قصند تحسنين وتطنوير مسنتوى اقتصنادياتها، لا بند      
وأن ينصب على الوصول إلى الهدف المنشود بكيفية مناسبة، بحيث يؤدي إلى تحقيق مصلحة الجمينع وإن  

دولننة في قطننناع كانننت الاسننتفادة في الغالننب تكننون نسنننبية بالنسننبة لكننل قطنناع علننى حننندة، فقنند تسننتفيد 
فالمصنلحة الزراعة مثلا أكثر من غيرها وتنتفع أخرى في ميدان الصناع بنسبة أعلنى منن مثيلاتهنا .... الخ. 

المشنننتركة تقتضننني ضنننرورة تنظنننيم العلاقنننات بصنننورة تكفنننل توزينننع المكاسنننب بشنننكل عنننادل ومتنننوازن وعننندم 
مثنننل هنننذا الاخنننتلال فعلنننى  وإذا وقنننع ،3اسنننتحواذ أطنننراف بعينهنننا علنننى المكاسنننب دون الأطنننراف الأخنننرى

 الدول المستفيدة أكثر معالجته عن طريق تعويض تكاليف التعامل للدول المتضررة.

                                                 
 فسف.المرجع ن - 1
 .08بوقارة حسين ، المرجع السابق، ص  - 2
، مصررر، 1، الرردار المصرررية اللبنانيررة، ط  "الجرراخ ومصررر والبلرردان العربيررة مررن هافانررا إلررى مررراكش"،، المجررنوب  سررامة  -3

 .72، ص ، 1996
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 أشكال التكـامل ااتقتصـادي  -ثانيا
يتخذ التكامل الاقتصادي أشكالا أو مستويات عديدة ،تزداد درجاته كلما زاد الانتقال منن شنكل       

 إلى الانندما  الاقتصنادي، أي أن أشنكال التكامنل الاقتصنادي إلى  خر أو من مستوى إلى  خر، وصولا
تننتراو  مننن التخفيننف في القيننود الموجننودة بننين البلنندان المتكاملننة إلى إلغائهننا نهائيننا و إدمننا  اقتصننادياتها في 

 وحدة اقتصادية واحدة و هي أعلى مستوى من مستويات التكامل.
 ل في الآتي :و هكذا فإن أشكال التكامل الاقتصادي تتمث    

 شكل التفضيل الجزئي -أ
وفي هذا الشكل من التكامنل تقنوم الندول الأعضناء بالتقلينل أو التخفينف منن القينود النتي تعينق حركنة     

السننلع و الخنندمات، بننين النندول المتكاملننة ،إضننافة إلى التقليننل مننن الحننواجز الجمركيننة، دون الإلغنناء النهننائي 
 ة من الإجراءات والقواعد.للرسوم، و تتخذ من أجل ذل  مجموع

 منطقة التجارة الحرة -ب
و يننتم الاتفنناق في هننذا الشننكل بإلغنناء الرسننوم الجمركيننة علننى تنندفق السننلع بننين النندول الأعضنناء و في     

الوقت نفسه تحتفظ كل دولة عضو بحقها في فرض ما تريده من قيود على باقي دول العنالم خنار  منطقنة 
أي دولننة خننار  المنطقننة الحننرة تسننعى إلى التكامننل مننع بعننض النندول داخننل التجننارة. ولعننل ذلنن  مننا يجعننل 

 المنطقة الحرة خاصة الدول التي تتميز قيودها التجارية التي تفرضها على 
 1.غير الأعضاء بالانخفاض و ذل  كوسيلة للدخول إلى باقي الأعضاء

 ااتتحاد الجمركي -ج
تطبيقهنننا في منطقنننة التجنننارة الحنننرة،من إلغننناء للقينننود و  في هنننذا الشكل،إضنننافة إلى الإجنننراءات النننتي تم     

التعريفننات الجمركيننة.يتمفرض تعريفننة جمركيننة موحنندة للبلنندان الأعضنناء في مواجهننة بقيننة العالم.فتصننبح كننل 
 2.الدول الأعضاء تتعامل مع العالم الخارجي في مجال التجارة الخارجية كأنها دولة واحدة جمركيا

 مركي في أربعة مكونات رئيسية :ويمكن تلخيص الاتحاد الج
 وحدة القانون الجمركي و التعريفة الجمركية .-1      
 وحدة تداول السلع بين الدول الأعضاء .-2      
 وحدة الحدود الجمركية والإقليم الجمركي بالنسبة لبقية دول العالم غير الأعضاء في الاتحاد.   -3      
كية المفروضة على واردات الدول الأعضاء من العالم الخارجي حسب توزيع حصيلة الرسوم الجمر -4       

 معادلة يتفق عليها،وتتولى توزيع الأنصبة بين الدول الأعضاء.

                                                 
 .256ص1999،مكتبة و مطبعة الإشعاع الفنية، مصر، التجارة الدولية"،محمد سيد عابد،"- 1
 .169ص 2001، مؤسسة الوراق،الطبعة الأولى ، الأردن، العلاقاخ ا قتصادية الدولية"،ن ذل ،"فلي  حس -2
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 السـوق المشتـركة -د
بالإضنننافة إلى منننا تم تطبيقنننه في الاتحننناد الجمركننني منننن حرينننة حركنننة السنننلع بنننين الننندول الأعضننناء وتطبينننق    

 العمل-لدول الخارجية فإنه يتم تحرير حركة عناصر الإنتا تعريفة جمركية موحدة تجاه ا
 بين الدول الأعضاء في السوق ،وبذل  يتم تشكيل سوق موحدة يتم من خلالها–ورأس المال 

 1.وبحرية تامة انتقال السلع والأشخاص ورؤوس الأموال
 الوحـدة ااتقتصادية  -ه
حيث بالإضافة إلى إلغناء القينود علنى حركنة السنلع هي المرحلة الأعلى درجة من مرحلة السوق المشتركة،  

بين الدول الأعضناء،و توحيند التعريفنة الجمركينة -العمل ورأس المال-و الخدمات، و انتقال عناصر الإنتا 
للدول الأعضاء تجاه العالم الخارجي، فإنه يتم من خلال هذه المرحلة أيضنا تنسنيق السياسنات الاقتصنادية 

والضنريبية الأخننرى النتي تتجسند في تشننريعات  ةهنذا إلى جانننب السياسنات الاجتماعينو المالينة و النقدينة، 
 العمل و الضرائب وغيرها.

 التكامل ااتقتصادي التا  -و
 وهو أرقى مرحلة من مراحل التكامل،حيث يتم تحقيق وحدة اقتصادية يتم في إطارها حرية انتقال   
اسات الاقتصادية والمالية وغيرها، وبالشكل الذي السلع والخدمات، وعناصر الإنتا ، وتوحيد السي 

يجعل شخصية الدولة الاتحادية الناتجة عن الاتحاد الاقتصادي التام، تحل محل شخصية الدولة السابقة و 
هذا يعني بالضرورة، إنشاء سلطة اتحادية تفوق سلطتها سلطات الدول التي يتكون منها هذا الاتحاد، 

 عملة تتعامل بها الدول المتكاملة في كافة معاملاتها وبحيث يمكن أن تكون هناك 
 ونشاطاتها الاقتصادية.

 دوافع و أهداف التكامل ااتقتصادي العربي: -المطلب الثالث
 دوافع التكامل ااتقتصادي العربي: -أوات

إن دوافننع التكامننل الاقتصننادي في العننالم العننربي وعلننى غننرار دول العننالم الثالننث تختلننف عننن تلنن  
نة وراء تكامل الدول الصنناعية، إذ أن التنمينة الاقتصنادية هني الندافع القنوي إلى الحركنة التكاملينة في الكام

والتكامننل الاقتصننادي فيهننا يرمنني بالأسنناس إلى دعننم حركننة التنميننة الاقتصننادية فيهننا، ذلنن   ،النندول العربيننة
إذا إسننتثنينا الثننراء –يات أنهننا تعنناني مننن مشننكلة كبننيرة ألا وهنني التخلننف بشننكل بننارز علننى مختلننف المسننتو 

 سياسة كانت أم اقتصادية.  -النفطي في الخلي 

                                                 
        170فلي  حسن ذل ،مرجع سابق،ص - 1
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ففي الجانب السياسي علنى مسنتواه النداخلي يمكنن تبرينر التكامنل الاقتصنادي العنربي سنواء علنى 
بتخفيننف حندة التننوتر بنين الندول العربيننة الأعضناء في الجامعننة  -علنى الأقنل–مسنتواه الجمناعي أو الفرعنني 

 النندول قينند التجمننع الفرعنني، خاصننة فيمننا يتصننل منهننا بمشننكلة الحنندود وعنندم التننندخل في العربيننة أو بننين
 الشؤون الداخلية. 

وعلننننى المسننننتوى الخننننارجي تننننأمين الاسننننتقلال السياسنننني وزيننننادة القننننوة الدفاعيننننة، لصنننند الأطمنننناع 
 الخارجية والاعتداءات الإسرائيلية، وردع الطموحات، الإيرانية في الخلي . 

نننب الاقتصننادي فننالمبررات عدينندة، الخطابننات مذهلننة والواقننع محننزن، فمتوسننط النندخل أمننا في الجا
الفننردي مننننخفض عمومننا، وحجنننم أغلبيننة الننندول صنننغيرة بصننورة لا يلائنننم الوحنندات الاقتصنننادية الحديثنننة، 
وأسواقها لا يمكن أن تستوعب اقتصاديات الحجم الكبنير وأمنوال وسنكان بعضنها قلينل، كمنا أن انخفناض 

درات بالنسنننبة إلى النننواردات في غالبينننة الننندول يسنننبب تننندهورا خطنننيرا في تجارتهنننا بصنننفة عامنننة حجنننم الصنننا
 وتجارتها بصفة عامة وتجارتها الخارجية على الخصوص. 

هنننننذا، بالإضنننننافة إلى أن الننننندول العربينننننة الينننننوم تعنننننيش في عنننننالم يتطنننننور بسنننننرعة مذهلنننننة لا يراعننننني 
 -عربينننة أخنننذه بعنننين الاعتبنننار، كمنننا أن الموقنننع الجينننوالضنننعفاء، وهنننو دافنننع  خنننر منننن النننلازم علنننى الننندول ال

إسنتراتيجي للعنالم العنربي والنذي يجعلننه عالمنا تأخنذه القنوى الاقتصنادية الكننبرى بعنين الاعتبنار، يعتنبر دافعننا 
 إضافيا للتكامل الاقتصادي العربي.   

لتجمننع والتكتننل، إن كننل العوامننل المشننار إليهننا، يمكننن اعتبارهننا مننبررات تنندفع بالنندول العربيننة إلى ا
لحننل المشنناكل الاقتصننادية وحنني السياسننية الننتي يعنناني منهننا، والننتي لا يمكننن أن نجنند لهننا إلا علننى مسننتوى 
جمننناعي أو فرعننني علنننى الأقنننل، ذلننن  أن الانضنننمام إلى إحننندى الكتنننل الاقتصنننادية الكنننبرى الأخنننرى كمنننا 

جنذريا للمشناكل الاقتصنادية،  حاولت ذل  المغنرب منع المجموعنة الأوربينة، وإن كنان يمكنن أن يكنون حنلا
فغنننننه يشننننكل خطننننرا سياسننننيا كبننننيرا يتمثننننل في القضنننناء علننننى معننننالم الشخصننننية الحضننننارية للنننندول المنظمننننة، 
بالإضافة إلى خلنق شنرخ في العنالم العنربي والتقلينل منن إمكانينة تكتلنه. كمنا أن المسناعدات الخارجينة تعتنبر 

التزاماتنه، هنذا علنى المسنتوى الاقتصنادي، أمنا في  حلا مؤقتا وعديم الجدوى نظرا لضعفه الكمي وضنخامة
الجانب السياسي فهو يؤدي بالدولة إلى تنازلات لصالح الدول الدائنة، أو التي تسيطر على الهيئات المالينة 
الدوليننة، قصنند الحصننول علننى مننناطق للنفننوذ أو النندعم الننذي يهنندف إلى تحقيننق أغننراض سياسننية أو حنني 

 عسكرية. 
ل الاقتصننادي في إطننار شمننولي أو حنني فرعنني في إطننار تجمعننات إقليميننة عربيننة في حننين أن التكامنن

فرعينة، يرتكننز علننى إسننتراتيجية اقتصننادية تكامليننة، يعتننبر الحننل الأنسننب وربمننا الجننذري للنندول العربيننة قصنند 
الخننرو  مننن خننندق التخلننف، خاصننة وأنننه مننن شننأن إنشنناء تجمننع جمنناعي فيكمننا بننين النندول العربيننة خلننق 
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تسننناعد علنننى تطنننوير اقتصنننادياتها القائمنننة وإنشننناء اقتصننناديات الحجنننم الكبنننير النننذي لا تنننوفره  سنننوق كبنننيرة
 الأسواق الحالية نظرا لضيقها. 

كمنننا أن التجمنننع سنننيمكن الننندول المعنينننة منننن تفنننادي مخننناطر تغنننيرات التجنننارة الخارجينننة الدولينننة، 
ومنظمنننننة التجنننننارة العالمينننننة وينننندعم منننننن موقعهنننننا في إطنننننار المسنننناومات والمفاوضنننننات تجننننناه الننننندول الأخننننرى 

 والتكتلات الاقتصادية.
إلا أن مننننا سننننبق قولننننه لا يغننننني عننننن الأسننننواق الخارجيننننة، سننننواء لتصننننريف الصننننادرات أو لتننننأمين 

 الاحتياجات، خاصة اللازمة منها للسلع المستوردة نتيجة قيام مشاريع التنمية بكل أبعادها. 
مننننن النننندوافع و الأهننننداف الاقتصننننادية و غننننير  إن التكامننننل الاقتصننننادي يسننننتوجب قيامننننه وجننننود مجموعننننة

الاقتصادية و التي بتفاعلها يمكن تحقيق عملية التكامل الاقتصادي الذي تسعى لتحقيقه الندول، كمنا أن 
وجنننوده يجنننب أن يسنننتند إلى مجموعنننة منننن القنننيم و النننتي يوجننند منهنننا في النننوطن العنننربي منننالو تم وضنننعه في 

لعنربي كتكتنل قنوي بنين التكنتلات الاقتصنادية الإقليمينة المنتشنرة في الاعتبار لحدث التكتل بنين الاقتصناد ا
 ربوع الكرة الأرضية. 

 
 أهداف التكامل ااتقتصادي العربي :-ثانيا

 : الأهداف ااتقتصادية للتكامل ااتقتصادي العربي-أ
ط اقتصناداتها  من الواضح أن المنطقة العربية مازالت تتميز بالتخلف و التبعية و الذي يتضح جليا في ارتبنا

كنننلا علنننى حننندة منننع الاقتصننناد الرأسمنننالي بشنننكل أكنننبر منننن ارتباطهنننا منننع بعضنننها رغنننم أنهنننا تشنننكل وحننندة 
متكاملننة مننن المننوارد الاقتصننادية، كمننا أن عمليننة التنميننة الاقتصننادية النظريننة تعننترض طريقهننا مجموعننة منننن 

قتصننادي الخاضننع للاحتكننارات العوائننق والننتي تننؤدي إلى ضننعف قنندرتها في تقلننيص اتكالهننا علننى القطنناع الا
الدولية في تأمين حاجتها من الموارد المالية وهذا فيما يتعلق بالدول العربية النفطية، بالإضافة إلى ما تعانيه 

 الدول العربية غير النفطية هي الأخرى من ارتباط اقتصادياتها بالاقتصاد الرأسمالي الأجنبي.
فع أو الأهننداف تحننتم علننى النندول العربيننة تقبننل فكننرة التنميننة ولننذل  فإنننه يتضننح لنننا أن هننذه النندوا      

الاقتصنننادية العربيننننة و تحقيننننق زينننادات عاليننننة في النننندخول الفردينننة العربيننننة في سننننبيل القضننناء علننننى مشننننكلة 
التخلف وتقليص الفجوة المتخلفة بين الاقتصاد العربي والاقتصاد العالمي المتطور كخطوة أساسية، و عليه 

و الأهداف الاقتصادية هدفها هو القضاء على التبعية الاقتصادية، و هذا لن يتم تحقيقه إلا فإن الدوافع أ
من خلال تطوير هياكل الإنتا  العربية التي تعتمد أساسا على إنتا  عدد منن المنتجنات لصنالح الاقتصناد 

و تقلننيص الاعتمنناد الرأسمننالي، بالعمننل علننى تنويننع المنتجننات و تطننوير الهياكننل الاقتصننادية كخطننوة أولى منن
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علنننى قطننناع المنننواد الأولينننة الواقنننع تحنننت سنننلطة الاحتكنننارات الرأسمالينننة العالمينننة و تمهيننندا لتنننوفير الإمكاننننات 
 الضرورية واللازمة للتنمية الاقتصادية العربية و تحرير الثروات العربية من التبعية الاقتصادية.

ربي إلى ضننرورة إتمننام عمليننة التكامننل الاقتصننادي ولهننذا فننإن الأهننداف الاقتصننادية تنندفع بننالوطن العنن      
العنربي بغيننة القضنناء علننى التبعيننة الاقتصننادية الننتي تعتننبر الميننزة الرئيسننية للاقتصنناد العننربي، وذلنن  مننن خننلال 
الإسننراع في عمليننة التنميننة الاقتصننادية الفعالننة، والبحننث عننن الآليننات الننتي تخنندم هننذا المسننعى الاقتصننادي 

 ف المزدو  والمتمثل في:العربي، وتحقيق الهد
 البلدان العربية للدول الرأسمالية المتطورة. تالقضاء على تبعية اقتصادا -
العمننل علنننى زينننادة النننترابط والتماسننن  بنننين البلنندان العربينننة والوصنننول إلى تحقينننق التقنننارب في مسنننتويات  -

ق الرفاهينة الاقتصنادية تطورها في الجانب الاقتصادي الاجتماعي وتسريع عملية نموهنا بشنكل يضنمن تحقين
التي تخدم مصلحة الأمة العربية في سبيل الوصول إلى تحقيق عملية التكامل الاقتصادي  والسياسي. ذل  
أن كل محاولات التنمية التي تجري بصورة منعزلة والخاصة بكل دولة عربية على حدة باءت بالفشل نتيجة 

 :اصطدامها بمجموعة من المشاكل والمتمثلة فيما يلي
الاعتمناد علننى الخننار  فيمننا يتعلننق بتننوفير رأس المننال والخنبرة التكنولوجيننة نتيجننة عجننز النندول العربيننة كننل  -

 على حدة على توفيرها وذل  لعدم كفاية الموارد الاقتصادية المتوفرة لكل دولة عربية لوحدها.
مننن مزايننا الإنتننا   ضننيق السننوق المحليننة وذلنن  بسننبب ضننعف القنندرة الشننرائية ومننن ثم ضننعف الاسننتفادة -

الكبنير نتيجننة التقسنيمات الحاصننلة في السنوق العربيننة الواحندة وهنني عوامنل لا تسنناعد علنى تسننريع التنميننة 
الاقتصادية بالأسلوب العنالمي لنا يفنرض علنى الندول العربينة رفنض واقنع الانقسنام والتفرقنة والتنمينة المنعزلنة 

عتبناره يمثنل تنمينة اقتصنادية عربينة مشنتركة تتمينز بالسنرعة والسعي إلى إقامة التكامل الاقتصادي العنربي، با
والرفنع مننن مسننتويات نموهننا باعتبارهننا الوسننيلة الأساسننية والرئيسننية للخننرو  مننن حالننة التخلننف الاقتصننادي 

 التي عانى ويعاني منها الاقتصاد العربي.
 

 الأهداف غير ااتقتصادية للتكامل ااتقتصادي العربي :-ب
 وجزها في مايلي:و يمكن أن ن      

 الأهداف العسكرية : -1
إن الأهنننداف والننندوافع العسنننكرية تتضنننح بشنننكل واضنننح في النننوطن العنننربي نتيجنننة الأخطنننار المتعنننددة النننتي 
تعرضنننت وتتعنننرض لهنننا الننندول العربينننة كنننل علنننى حننندة في مواجهتهنننا للاسنننتعمار المتعننندد الأشنننكال، فهنننذه 

قتصنننادي العنننربي ذلننن  أننننه لا يمكنننن لأينننة دولنننة عربينننة الننندوافع تفنننرض نفسنننها في إتمنننام عملينننة التكامنننل الا
مواجهة ما تتعرض له من تحنديات اسنتعمارية لوحندها، و خنير دلينل علنى ذلن  هنو منا تتعنرض لنه الندول 
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العربية من انتهاكات مثل منا يحندث في فلسنطين المحتلنة والحنرب الجارينة حالينا في العنراق والنتي يتضنح فيهنا 
رتها بسننبب اخننتلاف  رائهننا وتباينهننا علنننى اسننترجاع أراضننيها المغتصننبة منننن عجننز النندول العربيننة وعنندم قننند

طرف الدول الكبرى )إسرائيل و أمريكا( ،وإذا استمرت على هذا الحال فإنه من المؤكند أنهنا سنوف تعجنز 
 حي في الحفا  على الأراضي العربية الأخرى.

جند وسنيلة أمنام الندول العربينة للحفنا  علنى ولذل  يرى الكثير من المحللين الاقتصاديين العنرب أننه لا تو  
أراضنيها و اسننترجاع الأراضني المحتلننة سننوى تكاملهنا و اتحادهننا منن خننلال تكننوين قنوة اقتصننادية وعسننكرية 

 تساعدها على مواجهة التحديات والأطماع الأجنبية في الثروات والأراضي العربية.
 الأهداف السياسية :-2

تكامل الاقتصادي هو تحقيق الوحدة الاقتصادية العربية كخطوة رئيسية بما أن الهدف من إقامة ال      
مو تحقيق الوحدة السياسية، لذل  فإنه من الضروري رفض حالة التجزئة الحالية و السعي وراء إقامة 
الدولة العربية الواحدة اقتداء بما يحدث دوليا من تكتلات مثل ما وصلت إليه أوروبا بعد أن قطعت 

مة في طريقها مو الوحدة كان  خرها الوصول إلى توحيد العملة النقدية كدليل على توحيد أشواطا ها
أوروبا وتحقيق حلمها في الوقوف أمام الولايات المتحدة الأمريكية، فما المانع من أن تقتدي الدول العربية 

 بها وتستوعب ما قامت به أوروبا جيدا.      
الدول العربية العديدة و انشقاقها أدى بها إلى إضنعاف قندرتها في ومن جهة أخرى فإن انقسام أصوات   

طر  قضيتها العادلة أمام المجتمع الدولي، و إبراز حقهنا أمنام هيئنة الأمنم المتحندة والأمنم الأخنرى لنا يندل 
على وجود خلافات عربية عربية، وبالرغم منن امنتلاك العنرب لثنروات اسنتراتيجية هامنة كنالبترول منثلا، إلا 

نهم عاجزون عن كسب الأمم الأخرى إلى جانبهم للوقوف معهم في الأمم المتحدة و خارجها وكل هذا أ
 راجع إلى انقسام الدول العربية وتشتتها .

 الأهداف القومية :-3
رغم أهمية كل المبررات السابقة الذكر في كونها دافع للعمل من أجل تحقينق الوحندة الاقتصنادية كمنا       

 الدول الأوروبية ،إلا أنه توجد مبررات أخرى ذات عمق و أهمية كبيرة للتكامنل الاقتصنادي هو الحال بين
العنننربي تضننناف إلى المنننبررات السنننابقة، و تتمثنننل هنننذه الننندوافع في طبيعنننة الرابطنننة القومينننة النننتي تنننربط الننندول 

بنائها رابطة الدم و اللغة العربية من المغرب إلى المشرق، و المتمثلة في الانتساب إلى أمة واحدة تجمع بين أ
و الدين والتراث والمصير المشترك والرقعة الجغرافية و التاريخ و غيرها من الروابط التي من النادر توفرها بين 
النندول الأخننرى، ولننذل  فننإن العامننل القننومي يفننرض علننى الأمننة العربيننة وبقننوة ضننرورة التوجننه مننو تحقيننق 

 الاقتصادية ومن ثم الوحدة الشاملة.التكامل الاقتصادي وصولا إلى الوحدة 
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 ومعوقاته: التكامل ااتقتصادي العربي مسارمراحل  -المطلب الرابع  
 التكامل ااتقتصادي العربي مسارمراحل  -أوات

أصبح التكامل الاقتصادي العربي من المواضيع القديمة والمتجددة في الأدبيات الاقتصادية، حيث 
المحاولات المتعاقبة من أجل إقامة تكامل اقتصادي فيما بينها انطلاقا  شهدت المنطقة العربية سلسلة من

ولم يتوقف الحديث ولم تنقطع محاولات إقامة  ،من الأعوام التي أعقبت تأسيس الجامعة العربية حي الآن
تكامل عربي قوي يحفظ مصالح أعضائه ويعزز من قدراتهم التنموية ويمنحهم موقفا تفاوضيا أقوى في 

 .1فل الدوليالمحا
و قد تم عقد العديد من الاتفاقيات سواء كانت ثنائية أو متعددة الأطراف وإنشاء مشروعات 

وتنمية اقتصادياتها وصولا إلى تكاملها،  ،مشتركة وذل  من أجل تنظيم التبادل التجاري فيما بينها
 ويمكن تقسيم وتلخيص تجربة التكامل الاقتصادي إلى المراحل التالية:

 بعد الحرب العالمية الثانية حتى نهاية الستينات: -ة الأولىالمرحل 
 كان تاريخ البدء في مسيرة التكامل الاقتصادي العربي هو تاريخ إنشاء الجامعةالعربية في

 .2ل في خلق الأجهزة الاقتصادية الفنية لإرساء قواعد التعاون الاقتصاديالذي تمث   1945مارس  23
لعربي خلال فترة الخمسينات على إبرام العديد من الاتفاقيات واشتمل التعاون الاقتصادي ا

وإقامة المجالس الوزارية واللجان الدائمة والتي أنشئت لتحقيق الأغراض الاقتصادية  ،الجماعية التفضيلية
التي نص عليها ميثاق الجامعة ومحاولات بناء التكامل الاقتصادي، وكان من أهم اتفاقيات التعاون 

 :3لمشترك ما يليالاقتصادي ا
اتفاقية تسهيل التبادل التجاري وتنظيم تجارة الترانزيت بين دول الجامعة العربية التي أقرها مجلس  -

 1953.الجامعة في سبتمبر 
 .1957اتفاقية إنشاء مجلس الوحدة الاقتصادية العربية في عام  -
ل عربية هي الأردن، مصر، التي كانت محصورة في أربع دو  1964إنشاء السوق العربية المشتركة عام  -

 العراق، سوريا.
تمثل هذه الاتفاقيات أول مدخل للتعامل التجاري التفضيلي كأساس للتعاون الاقتصادي، إلا أن قرار 
إنشاء السوق العربية المشتركة واجهته الكثير من المعوقات التي كانت تعبر عن واقع حال الدول العربية 
                                                 

 115"، مرجع سبق نكره، ص:.… المجنوب  سامة ، " العولمة والإقليمية - 1
هرة العولمة"، مجلة بحوا اقتصادية عربية، حربي محمد موسى عريقاخ، "التكامل ا قتصادي العربي وتحدياخ ظا  - 2

 62، ص .  2000، 20العدد 
 02، الجنء التالا عشر، ص:.2005التقرير ا قتصادي العربي الموحد    -3
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سياسات جمركية وحمائية معوقة  إتباعسات الاقتصادية الوطنية، و حديثة الاستقلال، كاختلاف السيا
في مستويات التنمية  بالإضافة إلى المشاكل الاقتصادية الهيكلية المتمثلة بالتفاوت ،للتجارة البينية

هذه  يلم تؤد …الاقتصادية ومعدلات النمو، واختلاف النظم السياسية وغياب الالتزام السياسي
وقد   1وأهمها تحقيق التكامل العربي وتحرير التجارة البينية ،هداف التي كانت مرجوة منهاالاتفاقية إلى الأ

كانت إنجازات التعاون الاقتصادي العربي محدودة خلال فترة الخمسينات والستينات، ولم تتمكن الدول 
 تكاملية نظراالعربية ومؤسسات التعاون الاقتصادي العربي من تنفيذ الاتفاقيات العربية الجماعية وال

لمجموعة من المعوقات كافتقار الدول العربية إلى القواعد الإنتاجية والبيئة الاقتصادية اللازمة لإقامة تعاون 
 .2اقتصادي فيما بينها

 فترة السبعينيات والثمانينيات: -المرحلة الثانية
ل تطوره بفعل دخل التعاون الاقتصادي العربي المشترك مطلع السبعينات مرحلة جديدة من مراح

مجموعة من العوامل السياسية والاقتصادية التي حدثت خلال تل  الفترة من أبرزها تعديل أسعار النفط 
للعمل الاقتصادي العربي  إستراتيجيةوبدأ التفكير خلال هذه المرحلة بوضع  19743العالمية عام 

 المشترك والتنمية الاقتصادية العربية.
يق تقدم ملموس على صعيد التكامنل الاقتصنادي العنربي بعند أكثنر منن لقد كان الشعور بعدم تحق

ثلاث عقود على انطلاق مسيرة العمل الاقتصادي العربي المشترك حافزا قويا لتكريس القمة الحادية عشر 
للشنننننؤون الاقتصنننننادية حينننننث تم خلالهنننننا المصنننننادقة علنننننى عننننندد منننننن الوثنننننائق  1980المنعقننننندة في عمنننننان 
ائق في: وثيقة إستراتيجية العمل الاقتصادي العربي، ميثاق العمنل الاقتصنادي النوطني الهامةتتمثل هذه الوث

إنشاء المؤسسة  ،وعقد التنمية العربية المشتركة، الاتفاقية الموحدة لاستثمار الأموال العربية في الدول العربية
 العربية لضمان الاستثمار ضد المخاطر السياسية. 

التجارية البينية بين الدول المنخرطة في التكامل وعدم إنجاز أية خطوات ونظرا لعدم تطور المبادلات 
حقيقية في الواقع الملموس لبناء مستوى من مستويات التكامل الاقتصادي الإقليمي دفع الدول العربية 

م والتي دخلت حيز التنفيذ اعتمادا من أواخر عا 1981لإبرام اتفاقية تيسير وتنمية التبادل التجاري عام 
وهي عبارة عن إعلان نوايا للتفاوض حول القيود المفروضة على التجارة العربية سواء للتجارة  ،1982

                                                 
مررؤتمر التجررارة العربيررة البينيررة  "التجررارة العربيررة البينيررة فرري ظررل منطقررة التجررارة الحرررة العربيررة"،النعبرري بشررير وآذرررون ،    -1

 .2، ص: 2004ا قتصادي، الأردن، سبتمبر،  والتكامل
 03.، الجنء التالا عشر، ص:2005التقرير ا قتصادي العربي الموحد   -2
 . 03نفس المرجع السابق، الجنء التالا عشر، ص:  -3
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السلع الزراعية كلية من الرسوم الجمركية وفقا لما سبق الاتفاق  ، وإعفاءفي السلع المصنعة ونصف المصنعة
 .1953عليه في إطار اتفاقية الترانزيت عام 

 :ظهور المجالس التعاونية الثلاثة ويتعلق الأمر بكما شهد عقد الثمانينات 
دول عربية هي الأمارات العربية المتحدة، البحرين،  6بين  1981مجلس التعاون الخليجي في ماي  -

 عمان، قطر، الكويت، والسعودية وهو مجلس مغلق.
 ضوية.بين الأردن والعراق ومصر واليمن وهو مفتو  الع 1989برايرمجلس التعاون العربي في ف -

بغية تشجيع المشاريع المشتركة وإقامة سوق موحدة بين كل من  1989اتحاد المغرب العربي في سنة  -
 الجزائر، تونس، المغرب، ليبيا، موريتانيا، وهو مجلس مغلق العضوية.

فمختلف العقبات التي سادت فترة السبعينات والثمانينات لم تصل الدول العربية بالعمل 
لمشترك إلى المستويات التكاملية المطلوبة، وقد كان أبرز هذه العقبات ضعف التزام الاقتصادي العربي ا

والقرارات المنعقدة من قبل  ،العديد من الدول العربية بالاتفاقيات المعقودة في إطار جامعة الدول العربية
السوق العربية  أدت إلى عدم زيادة التبادل التجاري بين دول مؤسسات العمل الاقتصادي العربي المشترك

بين الدول الموقعة على  06 %المشتركة ولا بين مجموع الدول العربية حيث كانت نسبة التبادل أقل من
وذل  بالرغم من  ،فقط من إجمالي التجارة الخارجية العربيةو 08 – 10 %والسوق المشتركة وبين 

 تقليص الحواجز الجمركية وإقامة العديد من الاتفاقيات الثنائية.

 ،نظرا لعدم تحقيق هذا المدخل التجاري أي تطور ملحو  في حجم التبادل التجاري بين الدول العربية و
عمدت الدول العربية إلى المشاريع المشتركة التي تؤدي إلى  ،ودعم مسيرة التكامل الاقتصادي العربي

لم تغير واقع الحال وتطوير  تكامل فروع الإنتا  وتنويع القاعدة الإنتاجية العربية، إلا أن تل  المشاريع
 الاقتصاديات العربية وتحقيق تكاملها.

 فترة التسعينيات حتى الوقت الراهن: -المرحلة الثالثة
أمام التطورات الاقتصادية التي حدثت في العقد الأخير من القرن العشرين من بروز العولمة 

الاقتصادية، قد فرضت على العالم العربي  الاقتصادية وإنشاء المنظمة العالمية للتجارة وتنامي التكتلات
خيارين لا ثالث لهما إما التكتل لخلق قوة عربية فاعلة في مواجهة التحديات المختلفة التي أفرزتها وتفرزها 
هذه التطورات وإما قبول التهميش لجهة فقدان السيطرة على القرار الوطني الاقتصادي والسياسي فيما 

 .1مع العالم الخارجي اانفراديعامل لو بقيت الدول العربية تت

                                                 
العدد ، مجلة شؤون عربيةسمير المقدسي، "التكتل ا قتصادي العربي والعولمة على مشار  القرن الحادي والعشرين"،   1

 149.، ص:2000، سبتمبر 103
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فإن الدعوة إلى إقامة منطقة تجارة حرة  ،ولمواجهة انعكاسات تل  التطورات على التجارة العربية
يت باهتمام كبير على مختلف الأصعدة الرسمية، وخلال مؤتمر القمة العربية الذي ظعربية كبرى قد ح
ر المجلس الاقتصادي والاجتماعي للدول العربية كلف المؤتم  1996يونيو22، 21انعقد في عمان في 

باتخاذ ما يلزم من إجراءات مو الإسراع في إقامة منطقة التجارة الحرة وفقا لبرنام  أعمال وجدول زمني، 
 19، 17وهكذا جاء قرار إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورة انعقاده التاسع والخمسين )

 ى إعلان منطقة التجارة الحرة العربية.( بالموافقة عل 1997برايرف

  :ااتقتصادي العربي التكامل معوقات إخفاق -ثانيا
إن مسيرة التنمية في البلدان العربية اتخذت الخط القطري، وقد كانت مخططات التنمية العربية 

كر متباعدة عن بعضها البعض ولا تعكس سوى واقع التجزئة الاقتصادي، وليست المشكلة في قصور الف
عن تشخيص أسباب عجز الجهود الإنمائية وإيجاد الحلول المناسبة لها، بل في غياب أي ارتباط بين 

ولقد . 1أهداف التنمية في المفهوم القومي والمسار الذي يؤدي إلى بلوغها، ما يتم فعلا على أرض الواقع
 مل، فتحول مجرى التعاملالاستعمارية المختلفة النزوع العربي الطبيعي مو التكاة عطل عصر الهيمن

والأقطار العربية فرُادى  والتجارة مو الاعتماد على الخار ، وانقلب شيئا  فشيئا  إلى قيود ربطت الأقاليم
الواحد إلى وضع معاكس للتكامل المأمول.  ومجموعات بتل  الأسواق، وتطور التفاوت بين أجزاء الوطن

 ات باعكثيرة لا مجال للخوض فيها هنا، في مقدمتها  وقد شاع هذا الوضع المشوه وتكرس بفعل عوامل
متنافرة تحكمها عوامل متشابكة من الفرقة والخصام والتناحر. ومنذ  سياسات اقتصادية ذات توجهات

تنفيذ  ورغم الاتفاقيات المعقودة في إطار الجامعة العربية، انهمكت البلدان العربية في مطلع الستينات،
أطروحات  ها على أساس من الانكفاء على الذات القطرية، تحت تأثيرجرى تصميم إنمائيةخطط 

البرام  والتوجهات  ت تل والاستقلال الوطنيو ووالاكتفاء الذاتيو ووالاعتماد على النفسو فأد  
التقارب والتنسيق والتكامل، كما يجري في  والسياسات إلى مزيد من التنافر والتضارب والتباعد بدلا  من

حقيقة مرة، تتجلى في أن انجراف الأقطار العربية في منزلقات  الأخرى. ولا بد من الإشارة إلى بقاع العالم
 المباشر في الاقتصادات الغربية، كان متعدد الأبعاد والصور، وشاملا  للنواحي الاندما  المباشر وغير

ة، بما فيها رؤوس الأموال ومن العربي الاقتصادية والمالية والتجارية.. الخ. ووكان من نتائ  ذل  أن الموارد
باعا ، تسللا  أو فرارا  مو الخار ، بحثا  عن مأوى ت  ا الرجال أصحاب الكفاءات وأرباب العمل، تهاجر

                                                 
دراسة مقدمة من الأمانة العامة  تحاد الغر  العربية، إلى الدورة التانية والتلاتين لمؤتمر غر  التجارة والصناعة  -1

 .1992 يار  8 -5والنراعة للبلاد العربية، الرباط 



2016عام-السابعالعدد                         القانونية                  مجلة الندوة للدراسات  
 

 
72 

التردي على هذا المنوال، فإنه يهدد بارتهان مستعص ومديد في شراك التبعية  هناك. وإذا استمر الحال في
  .1لال والخبرة الطويلة في النهب والاستنزافالأجنبية ذات القدرة على الاستغ للقوى
فشل  الخبراء والمختصون والدارسون العرب على تحديد جملة من العوائق والعقبات، أدت إلى ويتفق     

  ، أهمها:2التكامل الاقتصادي العربي
  عوائق اقتصادية:-أ
التقليدية، بما الإنتا  وتطور أنماط   ثار التبعية العربية للاقتصاد العالمي لم تقتصر على إعاقة نمو إن -1

اقتصاديا   -واقعا  اجتماعيا   تشتمل عليه من قوى إنتاجية وعلاقات إنتا ، بل كرست إضافة إلى ذل 
الاجتماعي المشوه أو متعدد الأنماط، الذي يضم  - شديد التعقيد، يمكن تسميته بالتكوين الاقتصادي

اريخ. ويتسم هذا الاقتصاد غير المتوازن بانعدام التجانس بين الت كل التكوينات الاقتصادية المعروفة في
 الاقتصادية-مراحل اقتصادية مختلفة. ونشير في هذا المجال إلى أن البنى الاجتماعية البنى المنتمية إلى

هذه الأنماط  للبلدان العربية هي حاصل جمعي وعشوائي لأنماط اقتصادية مختلفة، مع عدم تمتع أي من
الانتقالية/ التعايشية هي المسيطرة  لسيطرة على الأسلوب الإنتاجي. وما دام أن هذه التركيبةالقائمة با

وبالتالي يظل الطابع الأساسي  الاقتصادية انتقالية أيضا . /على الاقتصاد، تبقى البنية الاجتماعية
هري في الهياكل انتقاليا  كذل . وهو أمر يتطلب إحداث تغيير سريع وجو  للاقتصادات العربية طابعا  

  .3المطلوب الاقتصادية متعددة الأنماط والتي تشكل عائقا  موضوعيا  كبيرا  أمام التطور- الاجتماعية
الخلي   أشار إلى هذه المسألة الهامة التقرير الصادر عن الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول وقد

بسيولتها النسبية، فقيرة بهياكلها  تعتبر دولا  غنيةالعربية بقوله: وإن دول المجلس بالمقارنة بالدول النامية 
كبيرا  وصعبا  إلى جانب التحديات الأخرى من حيث  الاقتصادية والاجتماعية، ولذل  فهي تواجه تحديا  

وعليها أن تحدث تطورا  سريعا  في البنية السياسية والاقتصادية  أن مصدر سيولتها النقدية غير متجدد
 وبكلمة أخرى 4"مصدرها التمويلي الوحيد وهو النفط بوالاجتماعية قبل نضو 

                                                 
مجلة المستقبل مل ا قتصادي العربي"، الحمصي محمود ، "دور القطاع العام والقطاع الذاص في تحقيق التكا - 1

  146-145،ص:1990، )كانون الأول/ ديسمبر 142، العدد 13السنة  العربي،
، 2، ج1986، بيروخ مركن دراساخ الوحدة العربية، الوحدة ا قتصادية العربية: تجارب اوتوقعات اشقير محمد لبيب ،  - 2

 915-913ص
ا جتماعية ا قتصادية على العملية التنموية في العالم التالا والوطن العربي". في "تاتير البنية الجراد ذل  محمّد ،- 3

هر(، 1413م/ 1992 ، )شتاء36، العدد 9، التي تصدر عن جمعية ا جتماعيين بالشارقة، السنة مجلة شؤون اجتماعية
  .69-37ص

اتف ، الأمانة العامة، الرياض، السعودية مجلس التعاون لدول الذلي  العربية: نظامف وهيكلف التنظيمي وانجان  - 4
  .137ص:
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الوطن العربي من تشويه بسبب الهيمنة  السياسي لأقطار-إن محصلة ما شاب التطور الاجتماعي 
وهياكلها في الوقت الحاضر،  بخخر، على بنيانها الأجنبية على مدى مئات السنين، انعكس بشكل أو

وية بالعالم الخارجي أقرب إلى أشكال التبعية الاقتصادية ق وهو الذي فرض على كل منها ارتباطات
د الظروف المحلية والعربية والعالمية أقوى من تلقائية أصبحت مع الزمن وتعق   والعلمية والتقنية، بحيث

والمعاهدات  بين بعضها البعض اقتصاديا  أو تقاربها سياسيا ، ومع التسليم بأن البيانات الرسمية تكاملها
في الأقطار العربية، فالنتيجة  ة، في شأن التكامل العربي، تعبر عن نوايا صادقة لصانعي القراراتالتعاقدي

هذه الأقطار العربية، وبين العالم الخارجي، بخاصة  الموضوعية لذل  هي أن نمو العلاقات الاقتصادية بين
 15قطار العربية )أكثر من يتحقق بمعدل أقوى وأكبر لا هو بين الأ الدول الصناعية الغربية، ما زال

تفسيرها  بالمائة لعقد السبعينات( هذه الحقيقة الموضوعية لا يمكن 3المتوسط، في مقابل  بالمائة سنويا  في
س من علاقتها غير يكر   إلا على أساس تشوه الهياكل الداخلية للأقطار العربية، الأمر الذي ما زال

ساهمت في تكريسه. كل ذل  يعني: وأن  أحدثت هذا التشويه أوالمتكافئة مع الدول والقوى العالمية التي 
للأقطار العربية، بفعل الهيمنة الغربية السافرة في  تشويه التطور السياسي والاجتماعي والاقتصادي

متشابهة في تبعيتها، ومتشابهة في وظائفها، ولكنها متنافرة وغير متكاملة  الماضي، خلق اقتصادات عربية
  .1"بينها فيما
الاقتصادية الأخرى في العالم )من حيث  محاولة الاقتباس الآلي والتقليد الشكلي لتجارب التكتلات -2

حيث التطبيق طبعا (، كتجربة السوق الأوروبية المشتركة،  الهياكل الإدارية وحيثيات القرارات وليس من
تل  التجارب لظروف التاريخية الفعلية لواقع البلدان العربي ومدى ملاءمة  دون النظر إلى الإمكانيات

 والاجتماعية والسياسية. وعلى هذا النحو سعى كل قطر عربي حي الأقطار الصغرى.. في والاقتصادية
باعتبار  إقامة وحدات صناعة حديد، حيث أن هذه الصناعة قد أصبحت رمز الاستقلال الاقتصادي

النووية والصناعة البتروكيماوية  نحو في الصناعةالدور التاريخي الذي لعبته في أوروبا. والأمر على هذا ال
  على سبيل المثال.

للتنفيذ بصورة واضحة، لا  غياب التصور الشامل، الذي يحدد الأهداف والوسائل والبرام  الزمنية -3
وملزمة للأطراف كافة، كما انعكس هذا  أدى إلى عجز الفنيين والخبراء عن تقديم توصيات محددة

  وضو  الأهداف المرحلية.الغموض في عدم 

                                                 
، آنار/ مارس 121،العدد 11، السنة مجلة المستقبل العربيحمّاد مجدي ، "المنظماخ الإقليمية ومسالة الوحدة"،  - 1

  97، ص:1989
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 و في الأسواق العالمية، غياب التنسيق التجاري والإنتاجي بين هذه الأقطار لتصريف منتجاتها -4
على التجهيزات ذاتها والتقانة ذاتها والسلع  اندفاعها في الوقت عينه لتحصيل من البلدان الغربية واليابان

  والمواد الكمالية والاستهلاكية ذاتها.
 أرجأت بعض الأقطار العربية تطبيق ست عشرة مادة من قرارات مجلس الوحدة الاقتصادية دلق -5

حماية لمواردها من  فات الجمركية وإزالتها وإلى تحرير المبادلات، وذل يالعربية الرامية إلى تقليص التعر 
  الجمركية. تالتعريفاالقطع الذي تحصل عليه من الإيرادات الضريبية الناشئة عن 

القرارات المشتركة، والتي لا تفي  غياب الجزاءات التي يمكن اتخاذها ضد الأقطار الأعضاء التي تنته  -6
العربية واتفاقية السوق العربية المشتركة، لا يزيد من حجم  بالتزاماتها الناتجة عن اتفاقية الوحدة الاقتصادية

  طريق التكامل المطلوب. العوائق الاقتصادية على
الأمر الذي يزيد من حجم  لاتفاقيات الثنائية وضعف فاعلية الاتفاقيات متعددة الأطراف،غلبة ا -7

  الصعوبات التي تواجه الجهد العربي المشترك.
الأقطار العربية في الميدان المالي.  تكاثر المؤسسات المالية والنقدية العربية مع نقص في التنسيق بين -8

التوظيفات العربية أو الصناديق العربية ذات  مة بين مصارفيضاف إلى ذل  حدة التناقضات القائ
 ضمن الأقطار والإعاناتالغربية، وبين الحاجة الماسة والمتزايدة للتمويل  الأنشطة المالية والبنكية في البلدان

 .العربية
صادية ناشئة عن البنى الاقت بالنسبة للاستثمارات العربية داخل الوطن العربي، فهي تصطدم بعوائق -9

للهياكل الأساسية والتداخلات الروتينية والقرارات  المجزأة والمفتتة من جهة، وبجملة من المصاعب الملازمة
في الدول المضيفة من جهة أخرى. إضافة إلى حالة الطرق ورداءة  الاعتباطية و ليات العمل البدائية

 هيزات الطاقة والمياه وضعف الخدماتوأجهزة الاتصالات والموانس والمطارات وتج وسائط النقل والتخزين
أغلب الدول  الفورية. مع محدودية  فاق السوق المحلية، بسبب انخفاض مستويات الدخل الفردي )في

البلد المضيف للاستثمارات المالية.  العربية( أو بسبب سوء توزيعه بين المواطنين أو لقلة السكان أصلا  في
تسهل عمليات الاكتتاب أو تقوم بتسييل الأوراق  الية، التييضاف إلى ذل  كله غياب الأسواق الم

  النقدية عند الحاجة.
الاضطرابات والتضارب في  عدم الاستقرار الاقتصادي في عدد كبير من الأقطار العربية بسبب -10

قوانين موحدة أو منسقة لتنظيم  التوجهات الاقتصادية والسياسات الاستثمارية، وافتقارها إلى
  وفي تفسيراتها. ارات، أو بسبب الغموض العام في نصوص القوانينالاستثم
إلى أن  الدراسات المتابعة لتوجهات الاستثمار الخاص الوافد إلى بعض الأقطار العربية، تشير إن -11

العمارات التجارية وتأجيرها،  الخيار الأول عند القطاع الخاص هو الاستثمار في العقار )بما في ذل  بناء
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مشحونة بالمضاربات.. وغيرها( وقد تركزت مثل  للبناء ثم عرضها للبيع، في أجواء وإعدادهاأراض  وشراء
مثل لبنان ومصر والمغرب. والمجال الآخر الذي تميل رؤوس  هذه الاستثمارات في أقطار معينة بالذات،

 العقاري، وهو النشاطالاستثمار فيه، كخيار ثان، هو قطاع وثيق الارتباط بالقطاع  الأموال الخاصة إلى
الرساميل لهذه الأنواع  وإن تفضيل أصحاب السياحي، بما في ذل  إنشاء فنادق ومطاعم وأندية الترفيه.

تتطلب معارف علمية ولا مهارات، ولا  من التوظيفات لرؤوس أموالهم، هو أمر مفهوم، ذل  أنها لا
في معظم الأحوال الاعتيادية  بل تدر   الكبيرة، إعداد أكاديمي طويل، ولا هي عرضة لمخاطر الخسارة

  أرباحا  مضمونة إلى حد كبير.
علاقة  علاقة هذه الأنواع من الاستثمارات )العقارية والسياحية( بالتكامل الاقتصادي هي ولكن"

الخار  وأغلبهم من  فالسياحة هي نشاط يقدم خدماته للسائحين الوافدين من ضعيفة، لا تكاد تذكر.
يتعامل مع قطاعات عربية أخرى إلا  بالتالي فهذا النشاط يتعامل مع الخار ، ولا يكادبلدان أجنبية و 

شبه عقيم بالنسبة إلى التنمية الاقتصادية عموما ،  قليلا . وكذل  حال الاستثمار العقاري الذي يعتبر
  .1و الاقتصادي ناهي  عن خصوصية التكامل

واضطرابات كبيرة في أسعار  في قيمة العملة الوطنية حالات التضخيم الذي تسبب تدهورا  مستمرا   -12
والفرن   والإسترلينيومناطقه الشهيرة كالدولار  الصرف، إضافة إلى الارتباط النقدي بدوائر النقد العالمي

النقدية بصورة عميقة ومتينة مع ازدياد الطلب العالمي على النقط  الفرنسي. ولقد تعززت هذه التبعيات
 الفعلي للدولار الأمريكي، الذي ترتبط به عائدات النفط العربي الضخمة، لا يوقع يضالعربي، والتخف

  .خسائر كبيرة في القدرات الحقيقية للأموال العربية النفطية
المشرفة على  عوائق الاستثمارات المالية العربية )في الوطن العربي( وجود تعددية في الأجهزة من -13

الإجراءات المتعلقة بالترخيص  ار تل  الأجهزة إلى دليل واضح لتنفيذعمليات الاستثمار، أو افتق
 .للاستثمارات العربية الوافدة

العوائق، فإن المشروعات المشتركة  إذا كان القطاع الخاص يعاني من التأثيرات السلبية لكل هذه -14
بموجب  اؤهاإنشرغم كونها مشروعات تم  تكابد هي الأخرى مجموعة من المشكلات الخاصة بها،

  .2قرار اتفاقيات بين الدول، ووقعها مسؤولون وأصحاب

 

 

                                                 
  135سابق ص الحمصي محمود ، "دور القطاع العام والقطاع الذاص في تحقيق التكامل ا قتصادي العربي"، مرجع - 1
  21، الكويخ، د.خ، ص:سلسلة دراساخ اقتصادية واستتماريةالمؤسسة العربية لضمان ا ستتمار في الدول العربية، - 2
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      عوائق سياسية:-ب

ذل  تباين في الأولويات  اختلاف الأنظمة السياسية وأشكال نظم الحكم فيها، بما يترتب على -1
ضو  ى و الاقتصادية وسبلها، الأمر الذي أد   الاجتماعية والفكرية، وفي الاختلاف حول هدف الوحدة

  معقولة من الزمن. الأهداف السياسية وعدم استقرارها عبر مدة
  العربية. انعكاس الخلافات السياسية على العلاقات الاقتصادية بين البلاد -2
ونشاط الشركات متعددة  تجاه المنطقة العربية،االعوامل الخارجية كسياسات الدول الكبرى  -3

  يل.الجنسيات، علاوة بالطبع على دور إسرائ
المشترك. حيث  وجود المناخ والآليات الضرورية لترشيد القرارات السياسية الخاصة بالعمل العربي عدم -4

القرار، وإنما يصدر مجرد توصيات،  أن عددا  كبيرا  من مؤسسات التنسيق الاقتصادي لا يمل  حق إصدار
  .1القدرة على تنفيذه وحي تل  التي تمل  حق اتخاذ القرار لا تمل 

العربي على تشخيص عامل  تتفق كل الدراسات الخاصة بتحليل أسباب فشل التكامل الاقتصادي -5
السياسية وغياب الاختيار الحر.  أساسي، وربما وحيد لعرقلة التكامل والوحدة وهو: غياب الإرادة

يلة من ثلاث: وغياب الاختيار الحر، فإنها تتخذ بوس فالقرارات عندما تتخذ في غياب الإرادة السياسية
  بالإكراه. إما بالمجاملة، أو بالمسايرة، أو

تواضع  العامل المباشر الأساسي، الذي أدى إلى إن غياب الإرادة السياسية اللازمة كان هو ،إذن
للتكامل( منذ بدايته في ظل  ومحدودية النتائ  التي حققها العمل الاقتصادي العربي المشترك )اللازم

تحقيق هذا العمل للأهداف المقصودة منه،  م حي الآن، وإلى عدم1945في عام  إنشائهاالجامعة وقت 
  العديدة، والذي حد من فاعليته وعرقل تطويره. التي نصت عليها وتضمنتها اتفاقاته ومواثيقه

 
العوامل الأخرى التي  أنه على الرغم من وجود بعضوأحد الباحثين العرب،  يرىو في هذا السياق     

إلا أنه كان من الممكن علا  هذه الآثار  ثارا  سلبية في هذا العمل الاقتصادي العربي المشترك،أوجدت  
أيضا  استبعاد هذه العوامل الأخرى نفسها. وإذا كانت الإرادة  والتغلب عليها جميعا ، بل كان من الممكن

 دي العربي المشترك وعملت علىالتزمت التزاما  حقيقيا  ومخلصا  بهذا العمل الاقتصا السياسية العربية قد
العوامل والقضاء  تحقيق متطلباته على مو حقيقي وفعال، فلأنها كانت ستعمل عندئذ على إزاحة هذه

العربي المشترك يمكن إرجاعه، إلى  عليها. ومن هنا استمرار العوامل الأخرى المعرقلة للعمل الاقتصادي
 .والعمل لهذاحد كبير، إلى غياب الإرادة السياسية اللازمة 

                                                 
 11حمّاد مجدي "المنظماخ الإقليمية ومسالة الوحدة"، مرجع سابق ص: - 1
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الاقتصادي العربي، فإن استمرار  لأنه حي في حال تطبيق الاتفاقيات والقرارات المتعلقة بالتكامل    
في العلاقات السياسية بين الحكومات أو حكام  تطبيقها غالبا  ما يتأثر بما يحدث من تقلبات طارئة

ليست كلها سوى مظاهر و ثار لغياب الإرادة هذه الحقائق العديدة و الأقطار العربية الأعضاء. والواقع أن
 السياسية اللازمة لتحقيق العمل الاقتصادي العربي المشترك ونجاحه. وهي تشير في أو ضعف الإرادة

  ".من إرادة سياسية مجملها إلى أن البلدان العربية لا يتوافر لديها ما يلزم لعملية التكامل الاقتصادي
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 :خاتمة
شهدت المنطقة العربية سلسلة من المحاولات المتعاقبة من أجل إقامة تكامل اقتصادي فيما بينها    

ولم يتوقف الحديث ولم تنقطع  ،التي أعقبت تأسيس الجامعة العربية حي الآن سنواتانطلاقا من ال
يمنحهم موقفا محاولات إقامة تكامل عربي قوي يحفظ مصالح أعضائه ويعزز من قدراتهم التنموية و 

ن مسيرة ، إنما لم يتمكن العرب من تحقيق التكامل الاقتصادي، ب تفاوضيا أقوى في المحافل الدولية
التنمية في البلدان العربية اتخذت الخط القطري، وقد كانت مخططات التنمية العربية متباعدة عن بعضها 

في قصور الفكر عن تشخيص  البعض ولا تعكس سوى واقع التجزئة الاقتصادي، وليست المشكلة
أسباب عجز الجهود الإنمائية وإيجاد الحلول المناسبة لها، بل في غياب أي ارتباط بين أهداف التنمية في 

 المفهوم القومي والمسار الذي يؤدي إلى بلوغها، 
 بحيث باتت عوائق اقتصاديةمنها فالعوائق كثيرة تقف أمام مسيرة التكامل الاقتصادي العربي    
محاولة الاقتباس الآلي والتقليد الشكلي لتجارب مسل ما به، كما أن  لتبعية العربية للاقتصاد العالمي واقعا  ا

حيث  الاقتصادية الأخرى في العالم )من حيث الهياكل الإدارية وحيثيات القرارات وليس من التكتلات
الفعلية لواقع البلدان العربي  الإمكانياتالتطبيق طبعا (، كتجربة السوق الأوروبية المشتركة، دون النظر إلى 

ساهم في جمود مسيرة  والاجتماعية والسياسية ومدى ملاءمة تل  التجارب لظروف التاريخية والاقتصادية
التكامل الاقتصادي العربي بالرغم من توفر الوطن العربي على مقومات اقتصادية مشجعة متمثلة في 

تنوع و كذا الموقع الجغرافي الاستراتيجي الهائلة، هذا بالإضافة إلى الأراضي الشاسعة والثروات الطبيعية 
كما مليون نسمة، 300التي تناهز  حجم السوق العربيةبالإضافة إلى  الموارد الطبيعية وغنى الموارد المالية

ة أن هناك مقومات عربية أخرى لا تقل أهمية عن المقومات الاقتصادية كاللغة الواحدة والثقافة الواحد
والدين الواحد والمصير المشترك. ويمكن أن يكون لهذه المقومات الاقتصادية  وغير الاقتصادية دور كبير 

 وفعال في تحقيق التكامل الاقتصادي العربي المنشود.
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      ضرورة تقنين نظا  الزكاة لتفعيل ااتقتصاد الإسلامي
 "التجربة الزكوية السودانية نموذجا"            
The need to legislate the Zakat system to activate 

                    the Islamic Economy: 

    ‘The Sudanese Zakat experience as a model’ 

         ة علو  السياسيلالحقوق و اكلية – حورية سويقيدكتورة .
          الجزائر – جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان

 
 

 ملخص

حتمية  تصادية و الاجتماعية في كثير من أماء العالم العربي والإسلامي تزيد منإن الظروف الاق    
 الاقتصاد الاسلامي.  تشريع الزكاة وأهميته، وتؤكد ضرورة تدخل الدولة في هذا الشأن، في خطوة لتفعيل 

   وتعد السودان من الدول السباقة في وضع تقنين يحكم الزكاة و نظم تطبيقها و إمتدادها على      
الشركات، و أموال الدولة المستثمرة، لا يدعونا للتعرض للتجربة الزكوية السودانية و مدى نجاعتها، 

وجعلها كنموذ  تقتدي به الدول العربية الإسلامية قصد القضاء على الفقر و الفوارق الطبقية، وتحقيق 
  نظام التكافل الاجتماعي.

Abstract  

The economic and social conditions in many Arab and Muslim 
countries increase the inevitability to legislate the Zakat, which is 
growing in importance; the conditions stress the need for state 
intervention in this matter in one step, in order to activate the Islamic 
economy. 
The Sudan is considered to be one of the leading countries in developing 
a legislation that governs the Zakat and its systems of application, as well 
as its extensions to companies and also to invested state funds. This 
incites us to consider the Sudanese Zakat experience and its 
effectiveness, and take it as a model to be applied throughout the Arab 
and Islamic countries, in order to eradicate poverty and social 
inequalities and to achieve a social solidarity. 
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 مـقـدمـة
 

ة حاليا في كثير من أماء العالم العربي والاسلامي تزيد إن الظروف الاجتماعية والاقتصادية السائد    
وتؤكد ضرورة تدخل الدولة في هذا الشأن، فالكثير من المجتمعات العربية  من حتمية تشريع الزكاة وأهميته،

ومن مظاهر  تعاني من الفقر و الظلم الاجتماعي و الهوة الشاسعة بين الأغنياء والفقراء، والإسلامية
 .ومشكلات الجوع والحرمان في الجانب الآخر د في جانب،الترف الشدي

ولما كانت مشكلات الفقر والحرمان والظلم الاجتماعي من أهم مشكلات الحياة، ولما كانت الزكاة    
ركن ركين من أركان الدين الاسلامي قد أوجبها الله وقاية من هذه المشكلات، وركيزة هامة للتكافل 

ع، تأخذ من أموال الأغنياء حقا معلوما للفقراء، فما أحوجنا في الجزائر وفي كل الاجتماعي وعدالة التوزي
الدول الاسلامية إلى أن نقيم  في أوطاننا من جديد مجتمع التكافل الاقتصادي والاجتماعي، والسبيل 

 .1إلى ذل  هو أن تصدر كل دولة قانون لتنظيم الزكاة
خاصة بعد يحكم الزكاة ونظم تطبيقها أمثال السودان،  وقد كانت بعض الدول سباقة في وضع تقنين   

فلما لا العودة الى الأصل أي النظام الاقتصادي الإسلامي، ووضع تشريع  ،الإسلاميةنجا  تجربة البنوك 
 .لهي لتنظيم الزكاة قصد القضاء على الفقر والفوارق الطبقيةبشري مقترن بالردع الى جانب التشريع الإ

بعض أن من شأن استحداث قانون لفرض الزكاة اثقال على عاتق المزكي، إذ يجد لكن قد يرى ال   
نفسه مضطرا لإخرا  فريضة الزكاة من جهة وتأدية الضريبة من جهة أخرى، لا يثير العديد من 

ما المقصود بكل من الزكاة والضريبة وما حكم الجمع بينهما؟ وما هي : التساؤلات لعل أبرزها
للتطبيق ااتلزامي للزكاة على مستوى الدولة؟ وما مدى نجاعة التجربة الزكوية الضوابط الشرعية 

 السودانية؟
وهي الإشكالات العلمية التي تفرض نفسها بإلحا  لا يستدعى التصدي لها، وذل  ما سنحاول إبرازه   

 من خلال هذه الورقة البحثية كالآتي:
 
 
 
 

 

                                                 
 ار الوفاء للطباعة والنشر والتونيع، مصر، سنة عتمان حسين عبد الله، النكاة الضمان ا جتماعي الإسلامي، الطبعة الأولى، د1

   21.ص، 1989
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 كم الجمع بينهماأوات: الإطار المفاهيمي للزكاة والضريبة وح
لعل من أهم البدايات وقبل الخوض في أي أمر لا بد من تجليته، وتبيانه وتنحية اللثام عن مفهومه،    

 ذل  أن الحكم على شيء فرع عن تصوره.
 

Iمفهو  الزكاة والضريبة : 
الآن، لقد تطورت الأنظمة المالية عبر الزمن وأخذت أشكالا متعددة حي وصلت إلى ما وصلت إليه    

وقد تميز النظام المالي الإسلامي منذ نشأته بخصائص وليزات تراعي أهداف ومتطلبات المجتمع من جميع 
جوانبه، وتعتبر الزكاة أهم الموارد في النظام المالي الإسلامي، لكن بالإضافة إلى الزكاة عرفت الدول في 

 التشريعات الحالية موردا  خر ألا و هو الضريبة.
 لزكاة:  مفهو  ا1
تعتبر الزكاة من الأسماء المشتركة بين المعنى )إخرا  الزكاة( وبين المضمون )العين(، فهي من حيث المعنى    

على الفعل ذاته و هو تزكية المال، ومن حيث المضمون تطلق على العين المزكي لها أي الجزء من المال  تطلق
 زكاة من الناحية اللغوية ومن الناحية الشرعية كما يلي:، ولذل  عادة ما يتم تعريف ال1الذي يتم إخراجه كزكاة

 أ: الزكاة لغة
هي النماء والبركة لأنها لا يرجى به زيادة المال من بركة الله تعالى، فكل شيء يزداد  وينمو فهو يزكو،    

الآخرة، لقوله تعالى فالزكاة تكون سببا في النماء  والبركة في المال بالخلف أي والتعويضو في الدنيا والثواب في 
 .2وخذ من أموالهم صدقة تطهرهم وتزكيهم بهاو

 ب: الزكاة شرعا
هي قدر معين من النصاب الحولي يخرجه الغني المسلم الحر لله تعالى للفقير المستحق مع قطع المنفعة عنه    

 .3من كل وجه
ة مصداقا لقوله تعالى: ووالذين في فهي قدر معين، لأنها حق معلوم في المال يتم تحديده وفقا لقواعد معين  

الزكاة،   (و. أي في أموالهم نصيب معين فرضه الله عليهم وهو25( للسائل والمحروم )24أموالهم حق معلوم )
 كما أن الزكاة ليست منة أو فضلا  أو هبة من صاحب المال إلى مستحقها، وإنما هي حق المستحق.

 
 

                                                 
 .600، ص.1998محيي محمد مسعد، نظام النكاة بين النص والتطبيق، مكتبة الإشعاع سنة  1
 .102سورة التوبة، الآية  - 2
معة الجديدة، مصر، سنة كمال ذليفة  بونيد،  حمد حسن علي حسين، دراساخ نظرية وتطبيقية في محاسبة النكاة، دار الجا - 3

 .11، ص.2002
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 مفهو  الضريبة: 2
لي الحديث الضريبة على أنها فريضة إلزامية نقدية يلتزم الممول بأدائها إلى الدولة قد عرف الفكر الما   

تبعا لمقدرته على الدفع، بغض النظر عن المنافع التي تعود عليه من وراء الخدمات التي تؤديها السلطات 
قتصادية العامة وتستخدم حصيلتها في تغطية النفقات العامة من جهة، وتحقيق جملة من الأهداف الإ

 .1والإجتماعية والسياسية من ناحية أخرى
كما تعرف أيضا على أنها فريضة نقدية تقتطعها الدولة، أومن ينوب عنها من الأشخاص العامة    أو     

الأفراد قسرا وبصفة نهائية، ودون أن يقابلها نفع معين، تفرضها الدولة طبقا للقدرة التكليفية للممول 
 . 2نفقات العامة، والوفاء بمقتضيات السياسة المالية العامة للدولةوتستخدمها في تغطية ال

 اجتماع الزكاة والضريبة : 3
يدور في أفكار الكثير من المسلمين، ويجري على ألسنتهم سؤال له أهمية بالغة، والإجابة عن هذا     

حوا يدفعون السؤال أصبحت ضرورة لا مفر منها، يتلخص هذا السؤال في أن أصحاب الأموال أصب
للحكومة من الضرائب ربما مقدارها يفوق بكثير مقادير الزكاة التي فرضتها الشريعة الإسلامية، وهذه 
الأموال تذهب إلى خزينة الدولة التي تنفقها في مصاريفها المبينة في ميزانيتها، والتي قد يندر  ضمنها 

كاة، وتصبح الدولة هي المسؤولة عن سد أعمال خيرية، فهل تغنى الضرائب التي يدفعها المسلم عن الز 
حاجات الفقراء وتغطي مصاريف الزكاة بوجه عامل أم أن هذه الضرائب على كثرتها لا تغني عن الزكاة، 

 ل3ويجب على المسلم أن يؤديها باسمها ومقاديرها الخاصة
 تغني عن الزكاة هذا التساؤل أجاب عنه الكثير من الفقهاء القدامى والمعاصرين بأن الضرائب لا     

لأسباب كثيرة أهمها أن الزكاة تشريع إلهي أمر به الله عز وجل، وبين الرسول صلى الله عليه وسلم 
أحكامه التفصيلية. أما الضرائب فهي تشريع بشري، ولا يلغي التشريع البشري التشريع الإلهي الذي 

 .4يجب أن تكون له الأولوية في التطبيق
 

لتوت شيخ الأزهر رحمه الله أن الزكاة عبادة مالية وفرض إيماني من وضع الله، ويرى الشيخ محمد ش   
وليست ضريبة يجب إخراجها، سواء وجدت حاجة إليها أو لم توجد، وهي مورد دائم للفقراء 

                                                 
بن  حمد لذضر، دراسة مقارنة الضريبة والنكاة، منكرة ماجستير، مع د العلوم الإقتصادية فرع التسيير، جامعة الجنائر، السنة  - 1

 .9، ص. 2001-2000الجامعية 
 .22، ص.1991جنائر، سنة غاني عناية، النكاة والضريبة دراسة مقارنة، منشوراخ دار الكتب الإسلامي، ال - 2
، 1980يوس  القرضاوي، فقف النكاة، الجنء التاني، الطبعة الرابعة، مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر والتونيع، مصر، سنة  - 3

 .1106ص.
 ، مقال منشور عبرالأنترنخ.440 حمد سما ، قانون النكاة الدواعي والأهدا ، مجلة الوعي الإسلامي، العدد  - 4

http://alwaei.com/topics/view/article_new.php?sdd=213&issue=440 .  ،  2014-10-06تاريخ آذر دذول. 

http://alwaei.com/topics/view/article_new.php?sdd=213&issue=440
http://alwaei.com/topics/view/article_new.php?sdd=213&issue=440
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إحداهما لا تغني عن الأخرى، فهما  والمساكين، أما الضرائب فهي من وضع الحاكم عند الحاجة، وأن
 .1وفي الإستقرار والدوام  مصدر التشريعحقان مختلفان في

 
 ثانيا: الضوابط الشرعية لتقنين التطبيق ااتلزامي للزكاة على مستوى الدولة

    

 :يقوم تطبيق زكاة المال على مستوى الدولة على ثلاثة أركان    
 .وجود المجتمع الاسلامي الذي يقبل تطبيق أحكام الزكاة .1
 .الإسلامية منهاجا لها، وتطبق سيادتها في مجال جباية الزكاة أن تتبنى الدولة أحكام الشريعة .2
 .وجود الأجهزة )العاملون عليها( التي تتولى أمور الزكاة التنفيذية .3

 : وفيما يلي تفصيل ذل 
I:وجود المجتمع ااتسلامي 
    

مي الذي يتخذ إن القانون وليد متطلبات المجتمع، ويتطلب تطبيق نظام زكاة المال وجود المجتمع الاسلا   
من القر ن دستورا شاملا للحياة، ومن هدى الرسول صلى الله عليه وسلم منهاجا ودليلا، مجتمعا يمتثل 
لأوامر الله ومنها ايتاء الزكاة ويستشعر  ثارها الإيمانية والخلقية والاجتماعية والاقتصادية، ولا يفرق بين 

والمؤمنون والمؤمنات بعضهم أولياء بعض له تعالي"قو الصلاة والزكاة ولا بين الواجبات الأخرى، ففي 
يأمرون بالمعروف وينهون عن المنكر ويقيمون الصلاة ويؤتون الزكاة ويطيعون الله ورسوله أولئ  سيرحمهم 

  ، نلمس الربط الوثيق بين أركان الدين الاسلامي وفرائضه من صلاة وزكاة.2الله إن الله عزيز حكيمو
 

IIوأحكا  الشريعة ااتسلامية :تبني الدولة مبادئ 
 

إن معظم الدول الاسلامية تنص في دستورها على أن الإسلام دين الدولة، وعليه لا بد على هذه    
الدول استكمال أحكام الشريعة الاسلامية واستحداث قانون ضمن سياستها التشريعية لتقنين الزكاة، 

المصلحة الشرعية تفرض الاتجاه مو تقنينها،  فبالرغم من أن هذه الأخيرة يحكمها تشريع إلهي إلا أن
 .وضرورة الأخذ به في هذا الزمان الذي سادت فيه العولمة كنظام قانوني ومؤسسي عالمي جديد

 : وتتمثل الحكمة الشرعية من مسؤولية الدولة عن تطبيق الزكاة كالآتي
 

                                                 
 العمري عيسى، الضرائب وحكم توظيف ا مقال منشور عبر الأنترنخ بشبكة المشكاة الإسلامية:  - 1

http://www.almeshkat.net/index.php?pg=art_int . ،  2014-10-08تاريخ آذر دذول . 
  71سورة التوبة الآية  2

http://www.almeshkat.net/index.php?pg=art_int
http://www.almeshkat.net/index.php?pg=art_int
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 ظ لكرامة الفقراء إن قيام الدولة بتحصيل الزكاة وتوزيعها على مستحقيها بالحق فيه حف
والمساكين والمؤلفة قلوبهم والغارمين وتحرير الرقاب وابن السبيل، وفي هذا تكريم للجنس 

 .البشري
  إلزام الأفراد الذين لا يقومون من تلقاء نفسهم بإيتاء الزكاة، فلا بد لهم من رادع، وهذا

 .الرادع يجب أن تكون له سيادة وسلطان، ولا يكون ذل  إلا الدولة
 1درة الدولة على جباية الزكاة وتوزيعها على المصارف المختلفةمق  

IIIوجود الأجهزة التي تتولى مها  الزكاة: 
 

لا يمكن تطبيق نظام الزكاة بدون وجود العنصر البشري الذي يتولى المهام التنفيذية وهم الذين سماهم    
رها فيهم الأمانة، ويشغل العنصر البشري القر ن الكريم والعاملين عليهاو، ومن أهم الصفات الواجب تواف

 . مختلف الوحدات والدائرات المختصة بإيتاء الزكاة والموجودة على المستوى المحلي للدولة
 

بأداء  2على إلزام الشركات وخاصة البنوك الاسلامية وننوه بهذا الصدد الى ضرورة حرص قانون الزكاة   
على الدولة من عائد تغطي به حاجيات الفقراء وتقضي به  فريضة الزكاة، وذل  بالنظر لما سوف يعود

 .على الفوارق الطبقية
وندعو بهذا الصدد الدول التي تتبنى هذا القانون إلى ضرورة تأسيس مصلحة الزكاة مثل مصلحة القيد    

بالنسبة للشركات التجارية، وتجعل من قيد الشركات لدى مصلحة الزكاة إجراء أساسي لاستكمال 
ءات تأسيس الشركات، وذل  يمكن الدولة من السيطرة على قائمة الشركات على المستوى الوطني، إجرا

وإلزامها بدفع الزكاة سنويا، ولا يكون ذل  إلا بعد تقديم تقارير عن ميزانيتها السنوية، ويستلزم عرض 
 . تل  التقارير على قانونيين ومحاسبين للبث في مصداقيتها

 :يق الالزامي للزكاة على مستوى السياسة الاقتصادية للدولة فيوتتجسد  ثار التطب   
 

 علا  المشاكل الاقتصادية ومن بينهاذ مشكلة الفقر والتضخم المالي. 

                                                 
اخ في الفكر ا قتصادي حسين حسن شحاتف، الضوابط الشرعية للتقنين الإلنامي للنكاة على مستوى الدولة، سلسلة بحوا ودراس - 1

-30ر دذول تاريخ آذ ،  http://www.darelmashora.com/download.ashx?docid=1922ا سلامي، مقال منشور عبر ا نترنخ
01-2015. 
إن ذصوصية البن  الإسلامي الني يعمل وفقا لقواعد الشريعة الإسلامية تلنم  ن يتضمن عقده التاسيسي بند إلنامي لدفع فريضة  - 2

لنا  النكاة،وتقتطع هنه الأذيرة من الأربا  التي تذص البن  كشركة مساهمة، وليس من  ربا  المستتمرين،لمنيد من التفصيل  نظر
حمد ابراهيم الذماش، البنو  الإسلامية بين التشريع الضريبي والنكاة، منكرة ماجستير تذصص المنانعاخ الضريبية، كلية الدراساخ م

 .4، ص.2007العليا، جامعة النجا  الوطنية، فلسطين، سنة 

http://www.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.darelmashora.com%2Fdownload.ashx%3Fdocid%3D1922&h=sAQHj0HXe
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 محاربة ظاهرة الاكتناز من خلال فرض الزكاة على الأموال النقدية غير المتحركة. 
 اعي وبذل  توفر للدولة مصادر تغطية الزكاة جزء من النفقات العامة المتعلقة بالضمان الاجتم

 .التمويل
  تحقيق الضمان والتكافل الاجتماعي فللفقراء والمساكين وغيرهم من مستحقي الزكاة حقوقا في

 .أموال الأغنياء
 1توجيه بعض أموال الزكاة لعلا  مشكلة البطالة من خلال المشروعات التنموية المصغرة. 

 
 ثالثا: التجربة الزكوية في السودان

تناول تجربة السودان الزكوية من خلال استعراض الخلفية التاريخية لتطبيق الزكاة في السودان ومدى ن   
 نجاعتها.

 

Iالخلفية التاريخية لتطبيق الزكاة في السودان : 
، بهدف إحياء 1980تميزت تجربة السودان الزكوية بالتدر  في التطبيق، فبدأت بصندوق طوعي سنة   

من أغنياء المسلمين وترد إلى فقرائهم، على أن يقوم الأمر كله على سبيل التطوع لا الزكاة كفريضة تؤخذ 
، والذي بموجبه تم ضم صندوق الزكاة الى إدارة الضرائب التي 1984الإلزام ثم صدر قانون الزكاة سنة 

أصبحت  تتبع لوزارة المالية والاقتصاد، وأطلق عليه وصندوق الزكاة والضرائبو، وبموجب هذا القانون
الزكاة تجمع بصورة إلزامية، وأسندت مسؤولية جبايتها للدولة لثلة في الجهاز الإداري للضرائب، وفرضت 
ضريبة وتكافل اجتماعيو لغير المسلمين تعادل نسبة الزكاة، وذل  لتأكيد مبدأ العدالة بين المواطنين، 

كاة والضريبة لا أوجد إزدواجية في لكن من أهم السلبيات التي اعترت هذا القانون هو ربطه بين الز 
 .2الجهاز الإداري

، وأصبح لديوان الزكاة شخصية اعتبارية وهيكل اداري قائم 1986ثم فصلت الزكاة عن الضرائب سنة 
 .بذاته

 : ، ومن سماته1990وبعد ذل  صدر قانون الزكاة سنة 

                                                 
 .حسين حسن شحاتف، المرجع السابق1
، المؤتمر العالمي التاسع للاقتصاد -السودان-عي تجربة ديوان النكاة مصطفى محمد مسند،دور النكاة في تحقيق العدل ا جتما -2

اسطنبول تركيا، مقال منشور عبر الأنترنخ  2014سبتمبر09_10 ، النمو والعدالة وا ستقرار من منظور إسلامي،والتمويل الإسلامي
nce.qfis.edu.qa/app/media/7127http://confere ،            2015-01-30تاريخ آذر دذول. 

http://conference.qfis.edu.qa/app/media/7127
http://conference.qfis.edu.qa/app/media/7127
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 ن تصرف في الأماكن التي أمر السودانيين العاملين خار  السودان بدفع الزكاة للديوان،على أ
 . يختارها المجلس الأعلى لأمناء الزكاة

 نص على عقوبات توقع على من يمتنع ويتهرب أو يتحايل على دفع الزكاة. 

 نص على إعفاء أموال وأعمال الديوان من جميع الضرائب. 

  ازات ت أو إمتيمنح أي تسهيلاربط الزكاة بالتمويل المصرفي من خلال النص على أنه لا يجوز
 . مالية للممتنعين عن أداء فريضة الزكاة

  نص على تخفيض عشرين بالمائة من الزكاة المستحقة ليصرفها المكلف بنفسه على الفقراء
 .والمساكين

تعديلا  خر على قانون  2001وفي إطار حرص الجهات المعنية بصياغة تشريع الزكاة، أجرت سنة     
، حرصت الدولة من خلاله على سد الثغرات القانونية التي كانت 1مالزكاة، وهو السار المفعول لحد اليو 

 .2في القوانين السابقة، كما أدخل القانون أموال الدولة المستثمرة في الأموال الخاضعة للزكاة
ويلمح المتتبع لمسيرة الزكاة في السودان المرونة في التشريعات، وذل  لاستيعاب المستجدات والمتغيرات     

ة، ويتضح ذل  من خلال مراجعة القانون  أربع مرات خلال عقدين، حيث بدأ القانون الأول المختلف
بطواعية أداء الزكاة، والثاني بإلزاميتها، والثالث بف  الارتباط بينها وبين الضريبة، وعمل التعديل الرابع 

 .على مواكبة المستجدات والمتغيرات
لزكاة مسؤولية الدولة، وأعطى لديوان الزكاة حق جمعها بقوة كما أكد القانون الأخير على أن ولاية ا   

 .القانون، ومعاقبة كل من يمتنع عن ذل 
على مبدأ المواطنة وملة الإسلام أساسا لوجوب الزكاة، فكل 2001كما إعتمد قانون الزكاة لسنة    

 .لسودان أوخارجهاالمواطنين السودانيين المسلمين تخضع أموالهم لجباية الزكاة سواء كانت داخل ا
 

                                                 
 علي علوة، لتجربة السودانية في الجباية، الورشة التدريبية لتطوير مناه   فقف النكاة في التعليم العام والجامعي تحخ شعار"نحو - 1

علوم النكاة السودان، والمنظمة الإسلامية للتربية والعلوم التقافية ، المع د العالمي ل2011 كتوبر  15_16من   نكوي متطور" في الفترة
: http://www.zakat- اسيسكو المغرب، وال يئة العالمية للنكاة جدة، مقال منشور عبر ا نترنخ

-20-07-chamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&view=article&id=20:2012 -50-14

51&Itemid=54-20-14-20-07-54&catid=26:2012 ،  2015-01-30تاريخ آذر دذول. 
 chamber.gov.sd/arabic/index.php?option-http://www.zakat ،2001قانون النكاة السوداني لسنة  -2

=com_content&view=article&id=17&Itemid=59   ،  2015-01-30تاريخ آذر دذول. 

http://www.zakat-chamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&view=article&id=20:2012-07-20-%2014-50-54&catid=26:2012-07-20-14-20-51&Itemid=54
http://www.zakat-chamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&view=article&id=20:2012-07-20-%2014-50-54&catid=26:2012-07-20-14-20-51&Itemid=54
http://www.zakat-chamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&view=article&id=20:2012-07-20-%2014-50-54&catid=26:2012-07-20-14-20-51&Itemid=54
http://www.zakat-chamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&view=article&id=20:2012-07-20-%2014-50-54&catid=26:2012-07-20-14-20-51&Itemid=54
http://www.zakat-chamber.gov.sd/arabic/index.php?option%20=com_content&view=article&id=17&Itemid=59
http://www.zakat-chamber.gov.sd/arabic/index.php?option%20=com_content&view=article&id=17&Itemid=59
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II :تقييم تجربة السودان الزكوية 
وخذ من أموالهم صدقة لقوله تعالىتعتبر الجباية هي الأساس الذي تقوم عليه الزكاة، وذل  امتثالا    

 .1تطهرهم وتزكيهم بهاو
 : ويعمل ديوان الزكاة السوداني على أخذ الزكاة من الأموال المعروفة وهي ستة أنواع    

 .تجارة و الزروع والأنعام والمال المستفاد والمستغلات والمهن الحرة عروض ال
وتجب الزكاة أيضا على الرواتب والأجور 2كما تجب الزكاة على أموال الدولة المعدة للاستثمار   

والمكافخت والمعاشات وتدخل في خضم زكاة المال المستفاد، كما تجب الزكاة على الشركات والبنوك 
 .3الاستثمارية

  2006_2011ويوضح الجدول الآتي تطور جباية الزكاة في السودان خلال فترة    
 بملايين الجنيهات السودانية

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 الوعاء الزكوي/ العام

 295.7 274.8 232.9 204.7 178.4 133.1 عروض التجارة

 208.4 151.4 147.3 125.7 121.4 124.4 الزروع

 o 28.0 39.4.24 24.4 22.9 22.3 الأنعام

 24.4 20.3 22.7 18.7 16.5 17.6 المال المستفاد

 20.5 19.2 15.1 15.6 15.2 14.7 المستغلات

 4.2 3.7 3.3 2.9 2.7 2.4 المهن الحرة

 592.6 497.4 445.3 392 357.1 314.5 الجملة

2011-2006ة خلال الفترة المصدر )بتصرف(: الأمانة العامة لديوان الزكاة،التقارير السنوي  

    
                                                 

 103الآية سورة التوبة 1
  2001  من قانون النكاة السوداني لسنة  37المادة  2

 : "الأموال التي   تجب النكاة علي ا
 المال العام إنا لم يكن مستتمرا"

 .من نفس القانون 2البند  17المادة   3
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 : كالآتي  2006_2011وصرفت أموال الزكاة خلال فترة
 

) المبالع بملايين الجنيهات السودانية (   

م2006 المصرف م2007   2008*  2009 2010 2011 

 434.1 329.7 293.8 245 204.7 187.2 الفقراء والمساكين

 20.4 13.5 13.0  16.6 11.2 الغارمين

 1.6 1.3 1.0  1.2 1.0 ابن السبيل

 28.9 28.3 27.4  20.7 14.3 المصارف الدعوية

 13.7 11.7 14.3  15.9 7.6 فى سبيل الله

 75.5 72.2 55.8  49.6 46.8 العاملين عليها

 23.5 23.0 23.0  21.0 22.1 الصرف الادارى

 597.7 479.7 428.3 366.7 329.7 290.2 الجملة

 م.2011-2006التقارير السنوية خلال الفترة  العامة لديوان الزكاة،المصدر )بتصرف(: الأمانة 

 م عن بقية المصارف.2008توجد بيانات تفصيلية بتقرير العام  * لا

من خلال الجدولين السابقين نستنت  أن السودان ومن خلال التطبيق الالزامي للزكاة ،استطاعت أن    
مستحقيها، وساهمت من خلالها في حل المشكلات  تؤمن ميزانية زكوية مستقلة ومنتظمة لتمويل

الاقتصادية والاجتماعية والتي فشلت النظم الاقتصادية الوضعية في علاجها، ومن بين هذه المشاكل، 
تكدس الأموال في يد فئة قليلة من المجتمع لا يؤدي الى زيادة الفوارق الطبقية والاقتصادية والاجتماعية 

 .في المجتمع
 

–أن جميع الأوعية الزكوية عرفت إرتفاعا مستمرا  -ومن خلال الجدول الأول–بوضو   كما نلمس   
في المداخيل، خاصة في مجال عروض التجارة التي احتلت صدارة المداخيل تليها الزروع  -كأصل عام

والمصادر الأخرى، لا يسمح بوضع اليد على المصدر الرئيسي لدخل المجتمع السوداني وترتيب مصادر 
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له، كما يسمح بتبيان الأنشطة التي لا تذر ربحا كبيرا في الدولة، وهي سنة حميدة وتجربة فريدة من دخ
نوعها تسمح بتقييم مصادر دخل كل بلد إسلامي، وبالتالي الإستفادة من أهم هذه المصادر وتدعيم 

جارة والزراعة بشكل أقلها دخلا، فيتضح بالنظر للتجربة السودانية مثلا أن السودان بلد يعتمد على الت
رئيسي، في حين يعرف ركودا في المجال الرعوي، كما يتضح أن نسبة اليد العاملة في المجال الحر قليلة 

 جدا.
 

يسمح بالتعرف على نسب الفئات  -وفي نفس السياق–كما أن الإطلاع على الجدول الثاني     
ة ذ لا يجعل من النظام الزكوي السوداني المحتاجة في المجتمع، وبتحديد نسب أولويات واهتمامات الدول

 وطريقة عمله وكيفية رصد احصائياته حتمية اقتصادية لا بد للدول الإسلامية الأخرى من تبنيها. 
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 خاتمة
    

إذا كانت لكل بداية نهاية، وإذا كان كل بحث أكاديمي إلا ولابد أن ينتهي بخاتمةذ ولما كانت دراسة    
، واستظهار مختلف الشروط والضوابط الإجرائية لفرض تشريع الزكاة تمية القانونية والاقتصاديةالح

، تكتسي أهمية قصوى في مجال البحث السودانيالتشريع الفقه الإسلامي و والموضوعية المتعلقة بها، في 
مجال الشريعة  في، ومن باب أوسع الإقتصاديالقانون و ، الضرائبالقانوني، سواء على مستوى قانون 

فإن هذا الطر  العلمي المتواضع لا بد له من أن يُختلتم بالتعري  على أهم الملاحظات التي  الاسلاميةذ
الزكاة ركن ركين من أركان الإسلام كما أنها عبادة مالية جاء  ذ إذ يمكن القول أنهذا الموضوعيثيرها 

"وأقيموا الصلاة وآتو ن، كفي قوله تعالى الأمر بها قرين الأمر بالصلاة في أكثر من موضع بالقر 
، وبما أن من واجب الدولة كما يقرر علماء الإسلام وحراسة الدين وسياسية الدنياو فإن إقامة الزكاة"

الزكاة في المجتمع تدخل في واجب حراسة الدين لا يتطلب من الدولة القيام بشؤون الزكاة وذل  لا 
 يكون إلا بقانون ينظمها.

ستخلص من دراسة النظام الزكوي في السودان، أن هذا الأخير خطى خطوة جريئة وحميدة في كما ن    
مجال تفعيل الاقتصاد الإسلامي وتعزيز أحكام الشريعة الإسلامية بسلطان القانون، بل إنه يعتبر من 

 .التجارب السباقة في هذا المجال والتي لا بد على الدول الإسلامية الأخرى من الإقتداء بها
 ومن بين التوصيات التي قد يستحسن الأخذ بها في مجال سن قانون لإلزامية إيتاء الزكاة:    
التدر  في التطبيق الالزامي للزكاة على مستوى الدولة، من خلال البدء بطواعية أدائها، إلى فتح  -1

رس الثقافة صناديق خاصة لهذا الغرض مسيرة من طرف الدولة، و التوجه مو التوعية الدينية وغ
 الإسلامية الزكوية في أواسط المجتمع، ثم سن قانون يفرض الزكاة على الشركات والمداخيل المختلفة.

 تليين النظام الضريبي لإحداث التكامل والتناسق بين الزكاة والضريبة.-2
للزكاة  طبيقيةوالت العملية الجوانب من المجالس القانونية والفقهية والندوات العلمية لتبيان التعزيز -3

حديثا،  الدول تواجه التي المشاكل حل في مشاركتها إمكانية على والتأكيد المفروضة على الشركات،
 خاصة العربية منها.

 وقدرتها ودورها للزكاة المفروضة على الشركات، والاجتماعية والاقتصادية المالية الخصائص إبراز -4
 .لمستحقيها العامة الحاجات تمويل في تساهم مالية موارد تعبئة على المتجددة

ومقارنتها مع الواقع الإقتصادي  الرائدة في هذا المجال، السودانية التجربةوتقييم   تثمين ضرورة -5
 الزكاة. دفعبغية التوصل لأنموذ  مثالي يمكن الإقتداء به لسن قانون يلزم  لباقي الدول الإسلاميةوالضريبي 

 .والضريبةن الزكاة ؤو الجهات القائمة على ش ع كفاءة العاملين فيعقد دورات تدريبية لرفضرورة -6
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 إدرا  مقاييس حول الزكاة في النظام الإسلامي والاقتصادي في كليات الحقوق والاقتصاد والمحاسبة و-7
 المالية، حي تنشأ الدول أجيالا وإطارات قادرة على تسيير صناديق الزكاة.

دان ليس البلد الوحيد الذي قنن نظام الزكاة، بل إن العديد من الدول وفي الختام، نشير إلى أن السو    
الإسلامية مثل الجزائر و السعودية و اليمن قامت بمحاولات لتطبيق فريضة الزكاة في العصر الحالي، لكن 
جاءت التطبيقات مختلفة ومتنوعةذ فمن الدول من ألزمت الأفراد على دفع الزكاة للدولة لتقوم هي 

ها، ومنها من اكتفت بإنشاء هيئات وصناديق للزكاة ذات استقلال مالي ومعنوي وتركت للأفراد بتوزيع
  حرية دفع الزكاة لديها.

 
 قائمة المـراجـع 

 القـرآن الكـريـم* 
-I الـكـتـب 
عثمان حسين عبد الله،الزكاة الضمان الاجتماعي الاسلامي،الطبعة الاولى،دار الوفاء للطباعة  _1

 .1989لتوزيع،مصر،سنةوالنشر وا
 .1991غازي عناية، الزكاة والضريبة داسة مقارنة، منشورات دار الكتب الإسلامي، الجزائر، سنة  -2
كمال خليفة أبوزيد، أحمد حسن علي حسين، دراسات نظرية وتطبيقية في محاسبة الزكاة، دار   -3

 .2002الجامعة الجديدة، مصر، سنة 
 .1998اة بين النص والتطبيق، مكتبة الإشعاع، سنة محي الدين مسعد، نظام الزك -4
يوسف القرضاوي، فقه الزكاة، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر والتوزيع،  -5

 .1980مصر، سنة 
 

-II الرسائل الجامعية 
الإقتصادية فرع  بن أحمد لخضر، دراسة مقارنة للضريبة والزكاة، مذكرة ماجستير، معهد العلوم -1

 .2001-2000التسيير، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
لنا محمد ابراهيم الخماش، البنوك الإسلامية بين التشريع الضريبي والزكاة، مذكرة ماجستير تخصص  -2

 . 2007المنازعات الضريبية، كلية الدراسات العليا، جامعة النجا  الوطنية، فلسطين، سنة 
  

IIIت: المـقاات 
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، مقال منشور 440أحمد سما ، قانون الزكاة الدواعي والأهداف، مجلة الوعي الإسلامي، العدد  -1
 بالأنترنتذ

http://alwaei.com/topics/view/article_new.php?sdd=213&issue=440 

 ري عيسى، الضرائب وحكم توظيفها، شبكة المشكاة الإسلامية، مقال منشور بالأنترنتذ العم  -2  
http://www.almeshkat.net/index.php?pg=art_int       

ستوى الدولة، سلسلة بحوث الضوابط الشرعية للتقنين الإلزامي للزكاة على م حسين حسن شحاته، -3
      و دراسات في الفكر الاقتصادي الإسلامي، مقال منشور عبر الانترنت                                                                

http://www.darelmashora.com/download.ashx?docid=1922  

، المؤتمر -السودان-صطفى محمد مسند، دور الزكاة في تحقيق العدل الاجتماعي تجربة ديوان الزكاة  -4 
  من منظور إسلامي،، النمو و العدالة و الاستقرار العالمي التاسع للاقتصاد و التمويل الإسلامي

 اسطنبول تركيا، مقال منشور عبر الأنترنت،  2014سبتمبر09_10
http://conference.qfis.edu.qa/app/media/7127 

 
فقه الزكاة في التعليم العام علي علوة، التجربة السودانية في الجباية، الورشة التدريبية لتطوير مناه    -5

، المعهد العالمي لعلوم 2011أكتوبر 15_16زكوي متطورو في الفترة  منه   والجامعي تحت شعارومو
المغرب، والهيئة العالمية للزكاة جدة،  الزكاة السودان، والمنظمة الإسلامية للتربية والعلوم الثقافية اسيسكو

  مقال منشور عبر الانترنت
http://www.zakatchamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&

-20-07-view=article&id=20:2012 -20-14-20-07-4&catid=26:20125-50-14

51&Itemid=54 

 
IV- النصوص القـانونيـة 

 ، متا  عبر الرابط :2001قانون الزكاة السوداني لسنة 
http://www.zakatchamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&

icle&id=17&Itemid=59view=art    

 
 
 
 
 
 
 

http://alwaei.com/topics/view/article_new.php?sdd=213&issue=440
http://alwaei.com/topics/view/article_new.php?sdd=213&issue=440
http://www.almeshkat.net/index.php?pg=art_int
http://www.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.darelmashora.com%2Fdownload.ashx%3Fdocid%3D1922&h=sAQHj0HXe
http://www.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.darelmashora.com%2Fdownload.ashx%3Fdocid%3D1922&h=sAQHj0HXe
http://conference.qfis.edu.qa/app/media/7127
http://conference.qfis.edu.qa/app/media/7127
http://www.zakatchamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&view=article&id=20:2012-07-20-%2014-50-54&catid=26:2012-07-20-14-20-51&Itemid=54
http://www.zakatchamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&view=article&id=20:2012-07-20-%2014-50-54&catid=26:2012-07-20-14-20-51&Itemid=54
http://www.zakatchamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&view=article&id=20:2012-07-20-%2014-50-54&catid=26:2012-07-20-14-20-51&Itemid=54
http://www.zakatchamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&view=article&id=20:2012-07-20-%2014-50-54&catid=26:2012-07-20-14-20-51&Itemid=54
http://www.zakatchamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&view=article&id=17&Itemid=59
http://www.zakatchamber.gov.sd/arabic/index.php?option=com_content&view=article&id=17&Itemid=59
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 ظاهرة الفساد الإداري كعائق أما  نجاح سياسات التنمية المحلية في الجزائر
                                                    بن بادة عبد الحليم                                            

                              دكتوراه تخصص قانون عا  اقتصاديباحث 
          رالجزائ – جامعة غرداية  -ةالحقوق و العلو  السياسيلية ك  

Abdelhalim.benbada@gmail.com                          

  
 ملخص

 
ية يتراء له بما لا إن المتابع المتأمل للمشهد الجزائري من جميع نواحيه السياسية والاجتماعية والاقتصاد    

يدع مجالا للش  حجم الفساد الإداري الكبير المستشري في دواليب الإدارات المحلية الجزائرية المناط بها 
مهمة دفع عجلة التنمية في البلاد، إلا أن تل  المجالس قد حاد بها بعض أعضائها عن مهمتهما الموكلة 

وتبذير مقدرات الدولة والشعب التي كان من المفروض لها وذل  من خلال استغلالها لنهب المال العام  
 أن توظف لتحقيق التنمية المحلية والرقي بها.

 
Résumé 
      
       La scène superviseur méditant algérienne de tous les aspects 
politiques, sociaux et économiques Atra lui sans aucun doute, la grande 
taille de la corruption administrative dans les rayons des administrations 
locales algériennes chargées de la tâche de promouvoir le 
développement dans le pays, mais ces conseils peuvent fortement par 
certains de ses membres pour leur mission qui lui est attribué et par 
l'utilisation de l'argent public pillage et le gaspillage des ressources de 
l'Etat et les gens qui étaient censés employer pour atteindre le 
développement local et la sophistication il. 
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 مقدمة
 
لا يمكن الرهان أبدا على تنمية محلية ناجحة في الجزائر في ظل الانتشار المستشري  لظاهرة  الفساد    

الإداري والتي تضرب أطنابها في أواسط الإدارات المحلية الجزائرية التي كان من المفروض أن تكون هي 
 الذي صار يهدد الاستقرار الوطني قاطرة التنمية في البلاد إذ لا يخفى على أحد حجم الفساد الكبير

ويبدد الأموال العامة حيث تطالعنا الصحف يوميا بقضايا الفساد الكبيرة ومن بينها ما تناولته إحدى 
عن المستشار السابق في الرئاسة الجزائرية والخبير الاقتصادي الصحف في أحد أعدادها والتي نقلت فيه 

 ‭‭  ءاطخألا‭ ‭تناك‭ ‭،ماعلا لاملا ةرادإو ةيمومعلا تاقفصلا يف ةليقث‭ ‭ردقوالمجيد بوزيدي، قوله إن فاتورة عبد
 ‭‭ يتلا رئاسخلا يديزوب اهتدبكت‭ ‭ةنيزخلا‭ ‭ ةيرئازجلا ةيموكحلا يلاوحب‭ ‭10‭  % نم‭ ‭ةعومجم‭  نلاتاقف‭ ‭ةيمومعلا‭،  وهو
 ‭‭‭‭‭‭‭‭‭‭‭‭‭‭‭‭‭‭‭‭‭ ‭‭علبم‭ ‭دق‭ ‭لصي‭ ‭ىلإ‭ ‭30‭ ‭رايلم‭ ‭رالود‭ .

فان خبراء الاقتصاد في الجزائر يعتبرون أن مسؤولية  "منظمة النزاهة الدولية"ووفقا لتقرير صدر عن    
الحكومة الجزائرية كاملة في انتشار الفساد والرشوة وإهدار المال العام، حيث ظل تحقيق أهداف المناخ 

  ع.اقتصادي والحكم الراشد وزيادة الشفافية دون تطبيق على أرض الواق
هذا الواقع الأليم أثر تأثيرا سلبيا على سياسات التنمية المحلية في الجزائر لا جعل جميع الخطط 

 .والإستراتيجيات والبرام  الحكومية المتعلقة بهذا الشأن تكون دون المأمول منها
يط الضوء قدر ، محاولين تسلاهذ مقالناومن هنا تبرز أهمية اختيار هذا الموضوع ليكون محل دراسة في     

الإمكان على ظاهرة الفساد الإداري المفهوم والأسباب والآثار وصولا إلى انعكاساتها على التنمية المحلية 
 في الجزائر، ولكي يتسنى لنا ذل  اقترحنا الإشكالية التالية:

 إلى أي مدى يمكن اعتبار ظاهرة الفساد الإداري كعائق أما  نجاح مختلف السياسات التنموية   
 المحلية في الجزائر؟

رأينا بأنهما كفيلين  محاور 03إلى مقالنا هذا وحي نتمكن من دراسة هذه الإشكالية قمنا بتقسيم    
 بتوضيح المقصود من الإشكالية وهما:

 مدخل مفاهيمي لدراسة ظاهرة الفساد الإداري. المحور الأول:
 ية التنمية المحلية في الجزائر.انعكاسات ظاهرة الفساد الإداري على عمل المحور الثاني:
 سبل حماية سياسات التنمية المحلية من مظاهر الفساد الإداري. المحور الثالث:
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I – مدخل مفاهيمي لدراسة ظاهرة الفساد الإداري 

لن يتسنى لنا دراسة الفساد الإداري دون التطرق لتعريفه و أسبابه وأثاره المختلفة لذا سوف نتطرق لكل 
 من التفصيل فيما يلي:ذل  بنوع 

  مفهو  ظاهرة الفساد الإداري: -1

لا يمكن التوقف أمام تعريف جامع مانع للفساد الإداري في الوقت الحالي نتيجة تضارب وتعدد التعاريف 
حسب وجهة كل تيار أو مذهب فقهي، الأمر الذي يوحي بوجود إشكالية حقيقية لدى الباحثين في 

 ا ترجع أهم أسباب ذل  التضارب إلى:، ولا ربم1تصور هذا المصطلح

اختلاف مناه  دراسة ظاهرة الفساد والجهات الباحثة في هذا الشأن، حيث تختلف تعريفاتهم  -
 باختلاف حقولهم المعرفية من سياسة وعلم اجتماع واقتصاد وإدارة.

نة له، حيث تظهر الفساد الإداري متعدد الصور والأشكال ويختلف باختلاف المجتمعات والبيئة الحاض -
 باستمرار صور جديدة للفساد الإداري.

 اتجاهات: 03وعلى العموم يمكن القول أن مجمل التعريفات  تنقسم إلى 

قام هذا الاتجاه بدراسة الفساد الإداري على أساس أنه خرو  الموظف عن مقتضيات  ااتتجاه الأول
فضم بين جنبيه عدة  ااتتجاه الثانيالالتزام بها، أما الوظيفة العامة و القواعد المحددة لها التي يتعين عليه 

حيث اعتبر الفساد  " براستر"تعريفات متعددة لظاهرة الفساد الإداري ومن بين تل  التعريفات، تعريف 
الإداري بأنه لارسة الموظف للسلطة الرسمية تحث ستار المشروعية القانونية لتحقيق مصالح خاصة على 

يؤخذ على تعريفات هذا الاتجاه على أنها تأخذ الصيغة القانونية الواضحة حيث  المصالح العامة، وما
 2تجعل الفساد مرادفا لفكرة التعسف في الحق.

فركز على تعريف الفساد الإداري من حيث أنه الخرو  عن القواعد والمعايير  ااتتجاه الثالثأما 
 3صلحة العامة.الأخلاقية لتحقيق مخرب خاصة غالبا ما تكون على حساب الم

                                                 
، منكرة مكملة لنيل ش ادة زائريالآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري وأمراض البيروقراطية في التشريع الجرقية شويخ،  -  1

 .03، ص 2013الماستر  كاديمي، جامعة ورقلة، 
 .15، ص2011، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة للنشر، الفساد الإداريعصام عبد الفتا  مطر،  -  2
 .43، ص2008، ، الإسكندرية، ديوان المطبوعاخ الجامعيةالفساد الإداري لغة المصالححسنين المحمدي البوادي،  -  3
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هذا بالنسبة للتعريفات الفقهية أما فيما يخص المشرع الجزائري فبعد مصادقته على الاتفاقية الدولية 
لمكافحة الفساد وكذا اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومحاربته، قام المشرع بناءا على ذل  بسن قانون 

( على شاكلة ما جاء  01-06اد في القانون ) الوقاية من الفساد ومكافحته، حيث جاء تعريف الفس
 في اتفاقية الأمم المتحدة، حيث أن المشرع الجزائري نص على تجريم مجموعة الأفعال والتي منها:

 استغلال النفوذ ورشوة الموظفين العموميين. -

  1إساءة استغلال الوظيفة وأخذ فوائد بصفة غير قانونية. -

 اري:أسباب المؤدية للفساد الإد -2

تتعدد أسباب الفساد الإداري فمنها ما هو سياسي ومنها ما هو اقتصادي ومنها ما هو اجتماعي ومنها 
الإداري وحي القانوني، إلا أن الملاحظة الأساسية التي يمكن تسجيلها في هذا الجانب هي صعوبة معرفة 

ب ربط ظاهرة الفساد السبب الحقيقي والفعلي لتفشي ظاهرة الفساد الإداري، حيث أنه من الصع
 الإداري في سبب أو عامل محدد أو حي مجموعة عوامل وأسباب متعددة.

 الأسباب السياسية: -أ

يتمثل هذا السبب في محدودية قنوات التأثير غير الرسمية على القرارات الإدارية إضافة إلى ضعف العلاقة 
الحالات يمكن أن تتسبب في بروز ظاهرة  ما بين الإدارة والجمهور وانتشار الولاءات الحزبية، كل هذه

 2الفساد الإداري.

كما أن استغلال السلطة والنفوذ من أهم الأسباب السياسية المؤدية للفساد الإداري واستغلال السلطة 
لا يقتصر على المراتب العليا فقط بل يشمل جميع المستويات الإدارية العليا والوسطى والدنيا، وقد يكون 

من المكانة الاجتماعية أو أسرية للموظف أو مكانته السياسية او الحزبية أو النقابية وهي  النفوذ مستمد
 3جميعا مصادر لا رسمية مهمة لإضفاء الهيبة والجاه في الأوساط الرسمية وغير الرسمية.

 الأسباب ااتقتصادية: -ب

                                                 
، الصادر بالجريدة الرسمية رقم المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، 2006فيفري  20، المؤرخ في 01-06القانون  -  1
 .2006مارس  08، المؤرذة في 14
، ص 1985امعية، ، ترجمة محمود قاسم القريوتي، عمان، ديوان المطبوعاخ الجالإدارة العامة من منظور مقارنفريل هنري،  -  2
58 . 
 .08، ص رقية شويخ، مرجع سابق -  3
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الرئيسية للفساد الإداري، يعتبر مشكل الأجور في القطاع العام وارتفاع مستوى المعيشة من الأسباب 
فضعف المرتب وعدم كفايته لتلبية الحاجيات الضرورية للعيش، شكل بيئة ملائمة لقيام بعض الموظفين 

 بالبحث عن مصادر مالية أخرى بديلة ولو عن طرق الرشوة والغش والتحايل.

الأموال تتمركز لدى إن سوء تسيير الدولة وعدم عدالتها في توزيع الدخل القومي هو الأمر الذي جعل 
حفنة من الأشخاص الأمر الذي يؤدي إلى الانقسام الطبقي، حيث تصبح الطبقة الطبقة الغنية أكثر 
عنى والطبقة الفقيرة أكثر فقرا وهو ما يعبر عنه بعبارة زيادة الغني غنى والفقير فقرا، لذل  سوف يتولد 

شعور من خلال أخذ الرشاوى، هذا لدى الموظف شعور الحقد والحسد والبغض ويعبر عن هذا ال
بالإضافة إلى  أن ضعف المستوى المادي للوظيفة الحكومية وعدم كفاية نظام الحوافز المادية والمعنوية 
المعمول بها وإحساسها العاملين في الأجهزة البيروقراطية أن هذه الأجهزة أداة للسيطرة والتسلط وليست 

 1لخدمة المجتمع.

 ية:الأسباب ااتجتماع -ج
 يمكن إجمال أسباب الفساد الإداري من الناحية الاجتماعية فيما يلي:

 ضعف الوعي الاجتماعي. -
 تدني المستوى التعليمي والثقافي للأفراد. -
 الإهمال في توعية العامة بدور المؤسسة. -
 المغالطة والمفاهيم الخاطئة. -
 ضعف الوازع الديني والأخلاقي. -
 لتنظيمية:الأسباب الإدارية وا -د

 يمكن اختصار أهم الأسباب الإدارية والتنظيمية المؤدية إلى الفساد الإداري وإجمالها فيما يلي:
سوء التنظيم الإداري والبيروقراطية والقيادة الإدارية المتمثلة في تعدد القادة الإداريين وتضارب  -

 قادة.اختصاصاتهم وأضخم الجهاز الوظيفي ونقص المهارات السلوكية لدى ال
 الإدارة البيروقراطية والمركزية وعدم المشاركة في الإدارة وعدم اعتماد وتطبيق نظرية الإدارة الإلكترونية. -
 عدم احترام وقت العمل وعدم تحمل المسؤولية. -
 الأسباب القانونية: -هـ

 وتتمثل فيما يلي:

                                                 
، مجلة الشريعة والقانون، العدد التالا والتلاتون، يناير الفساد الإداري أسبابه وآثاره ووسائل مكافحته "نوا  سالم كنعان، "  -  1

 .84، ص2008
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 سوء صياغة القوانين واللوائح. -
 لقانونية.ضعف المساءلة من طرف الأجهزة ا -
 عدم تطبيق مبدأ العقاب. -
 غياب الرقابة الإدارية. -
 غياب قواعد العمل والإجراءات المكتوبة في قطاعات العمل. -
 فقدان هيبة القانون في المجتمع. -
 الآثار الناتجة عن ظاهرة الفساد الإداري:  -3

 شأن السياسي للدول.للفساد الإداري أثار وخيمة على الاقتصاد وعلى المجتمع وحي على ال
 الأسباب السياسية: -أ

حيث يؤدي الفساد الإداري إلى انخفاض مستوى الأداء الحكومي وينشر بين الأوساط أجواء يسودها 
عدم العدالة ويؤدي بذات الوقت إلى تقويض الشرعية السياسية للدولة ويعبر عن وجود مشكلات 

 1انعدام الوطنية. عميقة في معاملات الأفراد، مع الدولة إضافة إلى
 الآثار ااتقتصادية: -ب

يؤدي الفساد الإداري إلى ظهور لوبيات فساد تتمركز الثروة بين أيديهم ليستغلونها في غير صالح المجتمع 
والدولة، حيث يتم ذل  في حالة سوء توزيع الدخل والثروة من خلال استغلال أصحاب النفوذ لمواقعهم 

الي للمشاريع والإنشاءات والمعدات نظرا لتلقي الرشاوي والعمولات وارتفاع تكاليف التكوين الرأسم
 2وبالتالي عرقلة مسيرة التنمية.

 الآثار ااتجتماعية: -ج

ظاهرة الفساد الإداري تتسبب في عدة أثار سلبية تظهر  ثارها على المواطن فيصاب بالإحباط 
لإداري إلى جانب عدم المهنية وفقدان قيمة واللامبالاة وعدم الثقة فيصبح بلا هوية، حيث ينت  الفساد ا

العمل والتقبل النفسي لفكرة التفريط في الحق العام والشعور بالظلم لدى الغالبية لا يؤدي إلى الاحتقان 
 3الاجتماعي.

                                                 
راساخ الوحدة العربية للنشر والتونيع، الطبعة الأولى، ، مركن دمؤشر الفساد في الأقطار العربية، لبنان حمد سليم وآذرون،  -  1

 .101، ص2010
، المركن العربي للدراساخ الأمنية الفساد الإداري كمعوق للعمليات التنموية الاجتماعية ولاقتصاديةصلا  الدين ف مي محمود،  -  2

 .39، ص1994والتدريب، 
ة دراساخ اقتصادية، مركن البصيرة للبحوا وا ستشاراخ والذدماخ التعليمية، ، مجلالفساد الإداري والاقتصادي "عمرو صابر، "  -  3

 .67، دار الذلدونية، الجنائر، ص 2007، 09العدد 
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بالإضافة لتولد الحقد  والكراهية بين أفراد المجتمع، إلى درجة أن البعض يفكر بالانتقام وأن يأخذ حقه 
 و أدى إلى القتل والإيذاء، زد على ذل  انتشار الفساد والظلم في المجتمع.بنفسه ول

II - :انعكاسات الفساد الإداري على عملية التمنية المحلية في الجزائر 

تبرز انعكاسات الفساد على واقع التنمية المحلية في الجزائر من حيث أن القائمين على التنمية المحلية هم 
لهيئات المحلية وبالتالي فكلما كان هؤلاء يتمتعون بطابع النزاهة والمصداقية فسوف من موظفي الإدارات وا

ينعكس ذل  بطبيعة الحال على أدائهم فيما يخص عملية التنمية المحلية، أما في حالة العكس فسوف 
نموية من تكون عملية التنمية المحلية كعكة يتقاسمها الفاسدون في تل  المجالس وتفر  مختلف المشاريع الت

 محتواها ويضرب فيها الفساد أطنابه.

 فساد المجالس الإدارات المحلية المحرك الرئيسي لعملية التنمية: -1

لم تكن المجالس الإدارية المحلية ببعيدة عن ظاهرة الفساد الإداري حيث أن الإعتمادات المالية الضخمة 
اب الكثير من ضعاف النفوس من أعضاء تل  التي رصدتها الدولة للتنمية المحلية يبدو أنها أسالت لع

المجالس ولأنها تمثل ركنا هاما من أركان الإدارة المحلية والتنمية في الجزائر فقد أشرفت الهيئات المحلية في 
، على برنام  بلدي ضخم قدرت الإعتمادات 12009إلى غاية سنة  1999الفترة الممتدة من سنة 
، كما تم إشراك تل  المجالس بقوة في عدة برام  حكومية 2ار دولارملي 6000المالية المرصودة له بن 

أسرة، وبرنام  مكافحة البطالة من خلال إنجاز  145000لمكافحة السكن الهش والذي استفادت منه 
محلا تجاريا موجها لتشغيل الشباب العاطل عن العمل ويبدو من خلال التأمل في مختلف  103000

كانت توجد   2000تمادات المالية الموجهة لفائدة البلديات أنه في سنة الإحصائيات الخاصة بالإع
ليصل إلى  2008بلدية تعاني من عجز في ميزانياتها إلا أن ذل  العدد تقلص في سنة  1200حوالي 
بلدية تعاني من العجز المالي وبفضل ضخ الصندوق المشترك  1207بلدية ليرتفع مرة أخرى إلى  500

مليار مليار دينار في سنة  15و  2009مليار دينار جزائري في سنة  135بلع قدره لضمان البلديات لم
بلدية  12انخفض العدد لأدنى مستوى حيث وصل عدد البلديات التي تعاني من العجز إلى  2010
 4، وهو ما يعكس الجهود الكبيرة التي بدلتها الدولة في الدفع بعملية التمنية المحلية.3فقط

                                                 
، المجلة الإفريقية للعلوم السياسية،  طلع الفساد في المجالس المنتخبة كعائق أمام التنمية المحلية في الجزائر"بلال ذروفي، "  -  1

 .http://www.maspolitiques.comعبر الرابط التالي:  22:00، على الساعة 2015ي ما 10عليف يوم 
 ، المرجع سابق.الفساد في المجالس المنتخبة كعائق أمام التنمية المحلية في الجزائربلال ذروفي،  -  2
 .05، وطنياخ ص " 2011اي م 23" الجزائر نيوز  2010بلدية في  14تقليص عدد البلديات العاجزة إلى ياسمين بوعلي،  - 3 

 ، مرجع سابق.الفساد في المجالس المنتخبة كعائق أمام التنمية المحلية في الجزائربلال ذروفي،  -  4
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الأرقام السابقة قد أبرزت الدور الهام ل دارة المحلية في تسيير التنمية المحلية، إلا أن تل   وإن كانت تل 
المجالس قد حاد بعض أعضاءها عن أداء مهمتهم النبيلة وذل  بكونهم أصبحوا عرضة للفساد الإداري 

متدة من سنة بشي صوره وهو ما انعكس على العملية التنموية في الدولة، حيث سجل في الفترة الم
عدد كبير من القضايا التي أدين فيها أعضاء تل  المجالس من قبل العدالة ولعل  2007إلى  2000

تصريح الوزير المنتدب المكلف بالداخلية والجماعات المحلية حينها لسيد دحو ولد قابلية قد وضح العديد 
 البلديات التي وصلت من التفاصيل فيما يخص هذا الجانب، حيث قال بأن هناك خلل في تسيير

استقالة من عضوية  368، إلى جانب تسجيل 2007مليار دينار سنة  116مديونيتها إلى ما يقارب 
، بينما بلغت المتابعات القضائية رقما كبيرا حيث بلع المتابعون في قضايا الفساد من 1تل  المجالس

العدالة بأحكام تراوحت بين أدانتهم  900عضو توبعوا قضائيا منهم  1648أعضاء تل  المجالس 
الحبس والحبس مع وقف النفاذ، بل وتفيد مختلف الأرقام الواردة عن وجود عدد كبير من الإطارات 
وموظفي البلديات متابعون قضائيا بسبب تبديد الأموال العمومية ومخالفة قانون الصفقات العمومية 

أمين عام، ولقد قدرت وزارة موظف يشغل منصب  16موظف من بينهم  423ويبلع عدد هؤلاء 
مليار سنتيم، وذل  من خلال إبرام صفقات مخالفة  348الداخلية أن حجم الأموال المنهوبة قدر بن 
 .2للتشريع ونهب الأموال والصفقات المشبوهة

عضو محلي من بين  1648وعليه فإن الفساد في المجالس المحلية بلع حد الذروة والدليل هو متابعة حوالي 
 3سنوات فقط. 05عضو خلال عهدة واحدة تمتد لن  15839

أما بالنسبة لأحدث الإحصائيات التي طالعتنا بها الصحف هو ما تناولته جريدة الخبر في أحد أعدادها 
منتخب محلي بتهم مختلفة، متعلقة بمشاكل سوء  1423تابع السلطات القضائية مو موضحة التالي: و ت

منتخب من بين هؤلاء، بعد أن  532ية والأخطاء المهنية. وقد أدين التسيير وتبديد الأموال العموم
صدرت في حقهم أحكام قضائية، بينما ينتظر  خرون أن تنظر المحاكم في قضاياهم التي لا تزال قيد 

على المستوى الوطني في السجن، فيما تتصدر وهران قائمة الولايات ” مير“ 65التحقيق، كما يوجد 
بلدية تنتمي لعاصمة  26رئيس بلدية من أصل  13تخبوها، حيث تتابع العدالة التي يتابع فيها من

  .الغرب تليها ولاية تلمسان

                                                 
، 2008جويلية  20، الشروق اليومي، " نهاية عهدة انتخابية تحث شعار المتابعة القضائية والفساد "عبد الرناق بوالقم ،  -  1

 .  05الحدا، ص 
 ، مرجع سابق.الفساد في المجالس المنتخبة كعائق أمام التنمية المحلية في الجزائرل ذروفي، بلا -  2
قسم العلوم ، " الحوكمة المحلية، ودورها في مكافحة الفساد في المجالس المحلية   دراسة حالة الجزائر "بلال ذروفي،  -  3

 .120السياسية، جامعة ورقلة، منكرة ماجستير غير منشورة، ص 
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ثلاث سنوات كاملة كانت كافية لعدد من المنتخبين المحليين ببعض ولايات الوطن للتورط في قضايا  
للدفاع عن مصالحهم فساد، فقد حو ل بعضهم البلديات التي وضع فيها مواطنو هذه البلديات ثقتهم 

والتكفل بانشغالاتهم، إلى مرتع حقيقي لتحقيق أهداف شخصية بحتة، بل أكثر من ذل  تشير التقارير 
المتابعين قضائيا وحي بعض المنتخبين، إلى الاستيلاء على عقارات ” الأميار“الأمنية لملفات بعض 

السياحي، كما حدث بمنطقة بطرق ملتوية وخطيرة، بعض هذه العقارات تابعة لمناطق التوسع 
التي يوجد فيها أغلب رؤساء بلدياتها وحي منتخبيها رهن المتابعات والتدقيقات ” الكورنيش الوهراني“

  .القضائية، وكذا الحال بالنسبة لبعض بلديات ولاية تلمسان
كبير منتخبوها أما العاصمة فلا تشغل هذه المرة حيزا كبيرا في قائمة البلديات التي يتابع فيها بشكل   

بلدية بها، أغلبها تتعلق بقضايا التزوير  54منتخب محلي متابعون عبر  124المحليون، حيث يوجد 
واستعمال المزور في محررات رسمية، حيث تقلص عدد القضايا المتعلقة بالرشاوى والفساد، غير أن الجهات 

  .نتخابية السابقةالقضائية بالعاصمة مازالت تنظر في قضايا المنتخبين للعهدة الا
من مصادرها أيضا وجود رئيس بلدية بولاية البليدة رهن ” الخبر“وتشير الأرقام التي تحصلت عليها 

منتخبا محليا متابعون في قضايا مختلفة. أما ولايات الشرق فتحصي أيضا  23الحبس المؤقت، ووجود 
 لي رهن التحقيقات القضائية، منتخب مح 425تسجيل حالات فساد للمنتخبين المحليين، بحيث يوجد 

  .رئيس بلدية رهن المتابعة 12يضاف إليهم وجود مو 

منتخنننننننننننب محلننننننننننني بولاينننننننننننات الجننننننننننننوب بنننننننننننتهم  345رقنننننننننننام أيضنننننننننننا إلى متابعنننننننننننة منننننننننننو الأوتشنننننننننننير      
  .مختلفة لا تتعلق أغلبها بالتسيير وإنما في قضايا متشعبة

ت القضنننننننننننننننننائية ضننننننننننننننننند المنتخبنننننننننننننننننين ولم تسنننننننننننننننننتبعد ذات المصنننننننننننننننننادر أن يرتفنننننننننننننننننع عننننننننننننننننندد المتابعنننننننننننننننننا     
المحلينننننننننين قبنننننننننل عنننننننننامين فقنننننننننط منننننننننن انتهننننننننناء هنننننننننذه العهننننننننندة الانتخابينننننننننة النننننننننتي تشنننننننننرف علنننننننننى عامهنننننننننا 

  .الثالث
ألننننننننننننننننف منتخننننننننننننننننب  26بالمائننننننننننننننننة مننننننننننننننننن بننننننننننننننننين  10في ذات السننننننننننننننننياق كشننننننننننننننننفت مصننننننننننننننننادرنا أن     

يشننننننننننننكلون المجننننننننننننالس الشننننننننننننعبية البلديننننننننننننة والولائينننننننننننننة لم يصننننننننننننرحوا بننننننننننننأملاكهم، بننننننننننننالرغم مننننننننننننن إلحنننننننننننننا  
علنننننننننننننى ضنننننننننننننرورة  2006فيفنننننننننننننري  20لنننننننننننننن 01- 06مكافحنننننننننننننة الفسننننننننننننناد في مادتنننننننننننننه رقنننننننننننننم قنننننننننننننانون 

 .1و تصريح جميع المنتخبين بممتلكاتهم

 

 
                                                 

 http://www.elkhabar.comدقيقة عبر الرابط:  22:32، على الساعة 2015ماي  03مراد محامد، جريدة الذبر، يوم  -  1
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 أثار ظاهرة الفساد الإداري على عملية التنمية المحلية: -2

والذي  2011لعل ما يمكن الاستشهاد به في هذا الجانب  هو تقرير منظمة النزاهة الدولية، مطلع سنة 
خيالية حيث الرشوة والفساد والتهرب الضريبي إلى جانب العمليات المالية المشبوهة جعلت  تضمن أرقام

مليار دولار وهو  13.6الجزائر تدفع الثمن غاليا إذ استطاع أرباب الفساد في الجزائر من تهريب حوالي 
مليار  1.7بمعدل  2008إلى  2000مليار سنتيم خلال الفترة الممتدة من سنة  97920ما يعادل 
 .1دولار سنويا

وقالت المنظمة في تقريرها بأن الدولة الجزائرية تتكبد خسائر فادحة بسبب الفساد والرشوة وبعملية 
مليار دولار الذي تم تهريبه خار  الجزائر في الفترة من  13.6حسابية بسيطة يمكن القول أن مبلع 

مسكن على أساس  652800حوالي لو تم استثماره محليا فسوف يساهم في بناء  2008إلى  2000
مليون سنتيم لكل مسكن على أساس السعر الذي حددته الحكومة للتكلفة الإجمالية للبناء  150سعر 

مليون سنتيم  100وفي حالة تمكنت الحكومة من التحكم الجيد في أسعار الإنجاز وتخفيضها إلى 
تالي حل مشكل السكن في مسكن وبال 979200للمسكن الواحد فإن المبلع سوف يسمح ببناء 

  2الجزائر والذي تسبب في عدم الاستقرار الاجتماعي والسياسي وحي الاقتصادي في الجزائر.

واستمر التقرير في القول أن تل  المبالع التي هربت خار  الجزائر لا تتضمن الرشاوى التي تدفع في الخار  
صول على صفقات عمومية، أو المبالع التي من قبل الشركات الأجنبية لبعض المسؤولين في مقابل الح

يتفق بشأنها قبل فوترة السلع والخدمات المستوردة من الخار  الأمر الذي يتسبب في تهريب المال العام 
والتي قدرها الخبير المالي الجزائري نور الدين لغليل بحوالي  3تحث غطاء شبه شرعي وهو عمليات الاستيراد

، كما لا يتضمن المبلع أيضا قيمة التحويلات السنوية التي تقوم بها 4لسنويةمن فاتورة الواردات ا  20%
 . 5مليار دولار 11الشركات الأجنبية العاملة بالجزائر، في شكل أربا  سنوية والتي تجاوزت 

وحذرت المنظمة الحكومة الجزائرية التي تعاني من الظاهرة من مغبة التكلفة الاقتصادية والاجتماعية 
  % 65ة التي تتحملها الخزينة العمومية والشرائح الأكثر فقرا وهشاشة مشددة على أن حوالي المزدوج

                                                 
 ، مرجع سابق.الفساد في المجالس المنتخبة كعائق أمام التنمية المحلية في الجزائربلال ذروفي،  -  1
 ، نفس المرجع. التنمية المحلية في الجزائرالفساد في المجالس المنتخبة كعائق أمام بلال ذروفي،  -  2
 ، نفس المرجع.الفساد في المجالس المنتخبة كعائق أمام التنمية المحلية في الجزائربلال ذروفي،  -  3
 ، نفس المرجع.الفساد في المجالس المنتخبة كعائق أمام التنمية المحلية في الجزائربلال ذروفي،  -  4
 ، نفس المرجع.ي المجالس المنتخبة كعائق أمام التنمية المحلية في الجزائرالفساد فبلال ذروفي،  -  5
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من تل  الأموال المهربة إلى الخار  هي من التلاعب والغش الضريبي وتضخيم عمليات الفوترة في 
 1المعاملات التجارية الدولية، ما ينجم عنه أيضا خسائر في المداخيل الجبائية.

 الفساد الإداري في التنمية المحلية: بعض صور -3

يمكن القول أن هناك مجموعة من الصور التي تعبر عن ظاهرة الفساد الإداري وتل  الصور هي متداخلة 
 2ومتشابهة في كثير من الأحيان وتتمثل في:

خلالها  تعتبر الرشوة أكبر عائق أمام تنفيذ سياسات التنمية المحلية في الجزائر حيث يتم من الرشوة: -أ
تلقي عمولات وفوائد مقابل تنفيذ عمل مخالف لأصول المهنة فمثلا قيام عضو في مجلس محلي بتلقي 

 عملة مقابل إرساء صفقة محلية على أحد الأشخاص دون استحقاقه لذل .

تعتبر المحسوبية إحدى صور الفساد الإداري المعيق لعملية التنمية المحلية وهي من أبرز  المحسوبية: -ب
لصور بعد الرشوة حيث تكثر المحاباة في المجالس المحلية ومن خلالها يتم توزيع المشايع التنموية و ا

 الصفقات العمومية على المعارف والأقرباء واستبعاد الأشخاص الأكفاء.

لا تقل الواسطة عن غيرها من صور الفساد الإداري حيث تعني التدخل لصالح فرد ما أو  الواسطة: -ج
ن الالتزام بأصول العمل والكفاءة اللازمة مثل تعيين شخص في منصب معين لأسباب تتعلق جماعة دو 

 بالقرابة أو الانتماء الحزبي رغم كونه غير كفء وهي منتشرة كثيرا في العالم العربي.

تبدو هذه الصورة الأكثر وحشية ضمن صور الفساد الإداري ومفادها قيام  نهب المال العا : -د
لس المحلية بنهب الأموال العمومية وذل  تحث مسميات مختلفة وعنوانين متنوعة فهذا يقوم أعضاء المجا

بالتعاقد مع نفسه تحت سجلات تجارية وهمية أو التكفل بتنفيذ مختلف المشاريع التنموية دون المرور عبد 
 الإجراءات القانونية العادية.

تصرف بها من غير وجه حق بشكل سري تحث ويعني الحصول على أموال الدولة وال  ااتبتزاز: -هـ 
 مسميات مختلفة.

 

 
                                                 

، 2011فيفري  14، الشروق اليومي 2000مليار سنتيم بطريقة غير مشروعة منذ سنة  97920تهريب عبد الوهاب بوكرو ،  - 1 
 .03الحدا ص 

  3ص ،  2004عمان، ،والمساءلة النزاهة أجل من فالائتلا منشورات مكافحته، وطرق أسبابه :الفساد دية، ابو  حمد 12 - 2 
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III-  :سبل حماية سياسات التنمية المحلية من مظاهر الفساد الإداري 

تتنوع سبل و ليات حماية مشاريع التنمية المحلية من الفساد الإداري بالجزائر فمنها ما تتكفل به هيئات 
هو إداري ووظيفي يعنى بإصلا  منظومة الإدارة المحلية  ومؤسسات بعينها ومنها ما هو قانوني ومنها ما

 في الجزائر المحرك الأول لعملية التنمية المحلية.

 الحوكمة المحلية كآلية لحماية لتنمية المحلية من الفساد الإداري: -1

التنمية  الحوكمة المحلية هي استخدام السلطة السياسية ولارسة الرقابة على المجتمع المحلي من أجل تحقيق
 الاقتصادية والاجتماعية.

ويوضح لنا الإعلان الذي صدر عن مؤتمر الإتحاد الدولي لإدارة المدن الذي عقد في صوفيا في ديسمبر 
 1، عناصر الحوكمة المحلية الرشيدة على النحو التالي:1996

 لا مركزية مالية وموارد كافية للقيام بتل  الأنشطة على المستوى المحلي. -
 ركة حقيقية للمواطن في صنع القرار المحلي.مشا -
 تهيئة الظروف التي من شأنها خصخصة الاقتصاد المحلي. -

 وتتميز الحوكمة المحلية الرشيدة بما يلي:

تعني المشاركة تهيئة السبل والآليات المناسبة للمواطنين المحليين كأفراد وجماعات من أجل  المشاركة: -أ
قرارات، إما بطريقة مباشرة أو من خلال المجالس المحلية المنتخبة تعبر عن المساهمة في عمليات صنع ال

مصالحهم وعن طريق تسهيل التحديد المحلي للقضايا والمشكلات، وفي إطار التنافس على الوظائف 
العامة حيث يتمكن المواطن من المشاركة في الانتخابات واختيار الممثلين في مختلف مستويات الحكم، 

تعني المشاركة أيضا المزيد من الثقة وقبول القرارات السياسية من جانب المواطنين الأمر الذي  ويمكن أن
 يعني  زيادة الخبرات المحلية.

يخضع صانع القرار في المجالس المحلية لمساءلة المواطنين والأطراف الأخرى ذات العلاقة  المساءلة: -ب
 في عملية التنمية المحلية.

المواطن المحلي لسلطة هؤلاء الذين يحوزون القوة داخل المجتمع ويمارسونها في إطار قبول  الشرعية: -ج
قواعد وعمليات وإجراءات مقبولة وأن تسند إلى حكم القانون والعدالة وذل  بتوفير فرص متساوية 

 للجميع.
                                                 

، ص 2010، جوان 26، مجلة التواصل العدد الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر "بومدين طاشمة، "  -  1
30. 
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رة الأجهزة يعبر هذا العنصر عن البعد الفني لأسلوب النظام المحلي ويعني قد الكفاءة والفعالية: -د
المحلية على تحويل الموارد إلى برام  وخطط ومشاريع تلبي احتياجات الموطنين المحليين وتعبر عن أولوياتهم 

 مع تحقيق نتائ  أفضل وتنظيم الاستفادة من الموارد المتاحة.

ومن إتاحة تدفق المعلومات وسهولة الحصول عليها لجميع الأطراف في المجتمع المحلي،  الشفافية: -هـ
شأن ذل  توفير الفرصة للحكم على مدى فعالية الأجهزة المحلية، وكذل  تعزيز قدرة المواطن المحلي على 
المشاركة، كما أن مساءلة الأجهزة المحلية مرهون بقدر المعلومات المتاحة حول القوانين والإجراءات ونتائ  

 الأعمال.
يع الأطراف  المعنية، والاستجابة لمطالبها خاصة أن تسعى الأجهزة المحلية إلى خدمة جم ااتستجابة: -و

الفقراء والمهمشين، وترتبط الاستجابة بدرجة المساءلة التي تستند بدورها على درجة الشفافية وتوافر الثقة 
 1بين الأجهزة المحلية والمواطن المحلي.

 سياسة التجريم والعقاب لأفعال الفساد الإداري: -2
المتعلق بالوقاية  01-06تجريم مختلف صور الفساد الإداري في القانون رقم نص المشرع الجزائري على 

 من الفساد ومكافحته وتتمثل أهم تل  الصور في الجرائم التالية:
 جريمة المحاباة في الصفقات العمومية: -أ

تي من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته ال 01-26هو الفعل المنصوص والمعاقب عليه بموجب المادة 
 .2من ق.ع. . الملغاة 01مكرر الفقرة 128حل ت محل المادة 

عند إبرام أو  "جنحة إعطاء امتيازات غير مبررة للغير"،ويطلق المشر ع الجزائري على هذه الجريمة بن 
تأشير أو مراجعة صفقة عمومية، وهي التي تعرف فقها بجنحة المحاباة، حيث عالجها المشرع الجزائري في 

" يعاقب بالحبس من سنتين لفقرة الأولى من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته بقولها: ا 26المادة 
 دج: 1.000.000إلى  200.000( سنوات، وبغرامة من 10( إلى عشر )02)

كل موّظف عمومي يقو  بإبرا  عقد، أو يأشر أو يراجع عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحقًا،   – 1
يعية والتنظيمية الجاري بها العمل بغرض إعطاء امتيازات غير مبرّرة مخالفًا بذلك الأحكا  التشر 

 للغير".

                                                 
ي كتاب مصطفى كامل السيد، ف ،" اللامركزية في الدول النامية من منظور أسلوب الحكم المحلي الراشد "حسن العلواني،  -  1

 .78، ص2006الحكم الراشد والتنمية في مصر، القاهرة، مركن دراساخ وبحوا الدول النامية، 
، الجنء التاني، الطبعة التاسعة، "الوجيز في القانون الجنائي الخاص، جرائم المال والأعمال وجرائم التزوير" حسن بوسقيعة،  -   2

 .111، ص2008لتونيع، الجنائر، دار هومة للطباعة والنشر وا
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 الرشوة السلبية: ) جريمة المرتشي (: -ب
من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته والتي  02-25هي الجريمة المنصوص والمعاقب عليها في الماد ة 

الملغاة، ويعد  مرتكب ا لجريمة الر شوة السلبي ة من قانون العقوبات الجزائري  127و 126حل ت محل الماد ة 
" كل موظّف عمومي طلب أو قبل بشكل مباشر مزيةّ غير مستحقّة، سواء لنفسه أو لصالح أعلاه: 

 .شخص آخر، أو كيان آخر لأداء عمل أو ااتمتناع عن أداء عمل من واجباته "

 الرّشوة الإيجابيّة )جريمة الراشي(: -ج

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، بعدما كان ينص   01-25الجزائري في الماد ة  نص  عليها المشر ع
 من قانون العقوبات الجزائري. الملغاة. 129عليها في الماد ة 

وتجدر الإشارة إلى أن  جريمة الر شوة الإيجابي ة لا تقتضي صفة معي نة في الجاني عكس جريمة الر شوة السلبي ة 
 لجاني صفة معي نة، وهي صفة الموظ ف العمومي الذي يقوم بالمتاجرة بوظيفته.التي تفترض في ا

" يعاقب...كل من في فقرتها الأولى من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته على:  25حيث تنص  الماد ة 
ر، وعد موظفًّا عموميًّا بمزيةّ غير مستحقّة أو عرضها عليه أو منحه إياّها بشكل مباشر أو غير مباش

سواء كان ذلك لصالح الموظّف نفسه أو لصالح شخص أخر أو كيان أخر، لكي يقو  بأداء عمل 
 أو ااتمتناع عن أداء عمل من واجباته ".

ويتحقق الركن المادي لهذه الجريمة في حالة ما إذا قام الر اشي بوعد الموظ ف العمومي بمزي ة غير مستحق ة 
 .1قيامه بأداء عمل من أعمال وظيفته أو الامتناع عنه أو عرضها عليه أو منحه إي اها مقابل

 العقوبات المقررة للشخص لجريمة الرشوة ) الإيجابية والسلبية (: –

( عشر 10( سنتين إلى )02يعاقب على جريمة الر شوة في صورتيها السلبية والإيجابي ة بالحبس من )
 .2د  1.000.000د  إلى200.000سنوات، وبغرامة من 

                                                 
"، منكرة لنيل ش ادة الماجستير في "جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفسادنوليذة نونو ،  -  1

 .106.، ص2011/2012 القانون الجنائي، كلية الحقوق، جامعة قاصدي مربا  ورقلة،
 ، سابق الإشارة لف.20/02/2006، المؤرخ في 01-06من القانون رقم  25المادة  -  2
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شر ع الجزائري على أن ه في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر من الجرائم المنصوص عليها في هذا وينص الم
القانون، يمكن للجهة القضائية أن تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكميلي ة المنصوص عليها 

 في قانون العقوبات الجزائري.

من  1مكرر  9مكرر و  9تياري ة المنصوص عليها في المادة وهي ذات العقوبات التكميلي ة الإلزامي ة والاخ
 قانون العقوبات الجزائري.

 جريمة قبض العمواتت من الصفقات العمومية: -د

من قانون الوقاية من الفساد  27جريمة قبض العمولات التي نص  عليها المشر ع الجزائري في الماد ة 
( سنة 20( سنوات إلى عشرين)10س من عشر)" يعاقب بالحبومكافحته والتي تنص على مايلي: 

دج كل موظّف عمومي يقبض أو يحاول أن  2.000.000دج إلى  1.000.000وبغرامة من 
يقبض لنفسه أو لغيره، بصفة مباشرة، أجرة أو منفعة مهما يكن نوعها بمناسبة تحضير أو إجراء 

و الجماعات المحلية أو مفاوضات قصد إبرا  أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أ
المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 

 .1والتجاري أو المؤسسات العمومية ااتقتصادية "

، وهي التي كان ينص  عليها "قبض العمواتت من الصفقات العموميّة"ويطلق على هذه الجريمة تسمية 
ن قانون العقوبات الجزائري الملغاة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحته. م 1مكر ر 128في الماد ة 

 وتعتبر من جرائم المتاجرة بالوظيفة.

 جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونيّة: -هن

يعاقب بالحبس  "على أنه: قانون الوقاية من الفساد ومكافحته من  35نص ت على هذه الجريمة الماد ة 
دج كل  1.000.000دج إلى  200.000( سنوات وبغرامة من 10ى عشر )( إل02من سنتين )

موظّف عمومي يأخذ أو يتلقى إمّا مباشرة وإمّا بعقد صوري وإمّا عن طريق شخص أخر، فوائد من 
العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاواتت أو المؤسسات التي يكون وقت ارتكاب الفعل 

بصفة كليّة أو جزئيّة، وكذلك من يكون مكلفاً بأن يصدر إذناً بالدفع في  مديراً لها أو مشرفاً عليها
 عملية ما أو مكلفاً بتصفية أمر ما ويأخذ منه فوائد أياً كانت".

                                                 
 .01-06من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتف  27المادة  -  1
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الملغاة، ويطلق عليها قانون العقوبات الجزائري من  125و124و123وقد حل ت هذه الماد ة محل المواد 
، بالإضافة إلى "جريمة التربّح"، أم ا المشر ع المصري فيسم يها بن""جريمة التدخّلالمشر ع الفرنسي اسم 

 .1"جريمة استثمار الوظيفة"المشر ع الأردني الذي يسم يها بن

 دور الهيئات المتخصّصة في مكافحة ظاهرة الفساد الإداري -3

المنضوية تحت منها على جميع الدول  06فرضت اتفاقي ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بموجب المادة 
لوائها بضرورة إنشاء هيئة لمنع الفساد ومكافحته، وتنفيذا  لهذا الالتزام عمدت الجزائر إلى إصدار القانون 

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته المعد ل والمتم م والذي نص  في بابه الثالث على تنصيب  06/01
 الهيئة الوطني ة للوقاية من الفساد.

يما  للجهود الرامية إلى مكافحة الفساد وتعزيز  ليات المحافظة على المال العام وبالنظر إلى غير أن ه وتدع
الطبيعة الوقائية التي غلبت على الهيئة التي أنشأت بموجب  قانون الوقاية من الفساد ومكافحته قام 

ذي بموجبه تم  تدعيم المتم م لن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته وال 10/052المشر ع بإصدار الأمر:
الترسانة المؤسساتي ة لمكافحة الفساد بجهاز ثاني هو الديوان الوطني لقمع الفساد وهو أداة عملياتي ة 

 للبحث ومعاينة جرائم الفساد.

وباستحداث الديوان الوطني لقمع الفساد يكون المشر ع قد قضى على النقائص التي كانت تعتري سياسة 
وبالتالي اتضحت معالم وحدود اختصاص كل من الهيئة  06/01لقانون رقم مكافحة الفساد في ظل ا

 .3والديوان الوطني

 الهيئة الوطنيّة للوقاية من الفساد ومكافحته أوات:
بعد قيام الجزائر بالمصادقة على اتفاقي ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، أصدر المشر ع الجزائري القانون رقم 

المتعل ق بالوقاية من الفساد ومكافحته، حيت نص  هذا القانون  2006يفري ف 20المؤر خ في  06/01
على إنشاء جهاز من نوع خاص وهو الهيئة الوطني ة للوقاية من الفساد ومكافحته، في بابه الرابع ابتداءا  

 ، مبرزا  نظامها القانوني من حيت الهيكل والتسيير والصلاحيات.24إلى  17من المادة 
 

                                                 
،  طروحة مقدمة لنيل ش ادة دكتوراه علوم في الحقوق الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرعبد العالي حاحة،  -  1

 .118، ص2012/2013ة محمد ذيضر بسكرة، السنة الجامعية تذصص قانون عام، كلية الحقوق، جامع
، الجريدة الرسمية 06/01المعدل والمتمم لقانون الوقاية من الفساد ومكافحته ، 02/08/2010، المؤرخ في 10/05الأمر رقم  -  2

 .2010، لسنة 50للجم ورية الجنائرية، عدد 
 .483عبد العالي حاحة، المرجع السابق، ص -  3
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 الهيئة في مكافحة ظاهرة الفساد الإداريتقييم دور 
منح المشر ع كثير من الصلاحيات كما رأينا سابقا  قصد تنفيذ الإستراتيجي ة الوطني ة في مجال مكافحة 

هو ما مدى فعاليّة الهيئة في مكافحة جرائم الصفقات العمومي ة والتساؤل المطرو  في هذا المجال: 
 ات والمها  المنوطة بها؟:الصفقات العموميّة في ضوء الصلاحي

يتضح لنا أن  أغلبي ة الصلاحيات المعطاة للهيئة هي ذات طابع وقائي وتحسيسي، هذا بالإضافة إلى 
محدودي ة الدور الرقابي لها كما أن  سلطة الهيئة في تحري  الدعوى العمومية في حالة معاينة إحدى جرائم 

 الفساد مقي دة إلى حد بعيد.
ل أن  المتأم ل ل حصائي ات المتعلق ة بالفساد وبالأخص جرائم الفساد الإداري ، وكخلاصة لذل  نقو 

ا في تزايد مستمر بالرغم من الآليات والمساعي و المجهودات الكبيرة التي بدلت في هذا الشأن،  يلاحظ أنه 
إلا  أن ه لم فقد فشل المشر ع بعض الشيء في إنشاء هذه الهيئة، فهو وإن أنشأها لغاية مكافحة الفساد 

يمنحها الاستقلالية الكافية لأداء مهامها على أكبر قدر لكن، بل جعل نشاطها حصريا  ينصب على 
 بعض الهيئات والمؤسسات المعدودة.

وما يبرهن ذل  هو الفضائح التي تطالعنا بها كل يوم مختلف الصحف الجزائرية عن قضايا الفساد، ل ا 
ا كما ينبغي لها، بل تمارس سياسة الكيل بمكيالين اتجاه جرائم الفساد يثبت أن  الهيئة لا تقوم بعمله

المرتكبة من طرف بعض المسئولين الكبار في الدولة، وأغلب قضايا الفساد في الإدارات المحلية لم تقم 
الهيئة باكتشافها وإنم ا اكتشفت من طرف هيئات أجنبية مثل فضيحة الطريق السيار شرق غرب وفضيحة 

سونطراك المشبوهة بالإضافة إلى قضي ة سيبام الإيطالي ة وقضي ة صيد التونة، وكذل  لم تقم الهيئة صفقات 
بدورها في طلب الوثائق اللا زمة في القضايا المتعل قة بالفساد في الإدارات المحلية من أجل التحقيق فيها، 

كان من المفترض أن تقوم   بل ذهبت الهيئة إلى أبعد من ذل  من خلال عدم إصدارها للتقرير الذي
بإعداده عن طريق رئيسها لكشف حالة الفساد في الد ولة وكذا تقييم دورها في مكافحته لا يوحي أن 
الإرادة الحقيقي ة لمكافحة الفساد ليست متوف رة لدى هذه الهيئة، وكتقييم مجمل يمكن أن نسرد هذه 

 الهيئة. الملاحظات التي توص لنا إليها من خلال دراستنا لهذه
 غلبة الطابع الاستشاري والتحسيسي على مهام الهيئة -1
 محدودي ة الدور الرقابي للهيئة -2
 تقييد سلطة الهيئة في تحري  الدعوى العمومية -3

 ثانيا: الديوان المركزي لقمع الفساد
د المؤر خة في المتعل قة بتفعيل مكافحة الفسا 03استحدث الديوان تنفيذا  لتعليمة رئيس الجمهورية رقم 

والتي تضم نت وجوب تعزيز  ليات مكافحة الفساد ودعمها وهذا على الصعيدين  2009سبتمبر  13
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المؤسساتي والعملياتي، وأهم ما نص ت عليه في المجال المؤسساتي هو ضرورة تعزيز مسعى الدولة بإحداث 
هود للتصد ي قانونيا  لأعمال ديوان مركزي لقمع الفساد بصفته أداة عملياتي ة تتضافر في إطارها الج

المتم م  2010أوت  26المؤر خ في  01/05الفساد الإجرامي ة وردعها، وهذا ما تأك د بصدور الأمر رقم 
المتعل ق بالوقاية من الفساد ومكافحته و الذي أضاف الباب الثالث مكر ر والذي  06/01للقانون رقم 

اد، غير أن ه أحال إلى التنظيم فيما يخص تحديد تشكيلة بموجبه تم  إنشاء الديوان المركزي لقمع الفس
 الديوان وتنظيمه وكيفيات سيره.

الذي  2011ديسمبر  08المؤر خ في  11/4261وقد صدر هذا التنظيم بموجب المرسوم الرئاسي رقم: 
 يحد د تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره.

 ديوان المركزي لقمع الفساد: الطبيعة القانونيّة لل01
الطبيعة القانوني ة  06/01المتم م لن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته رقم:  10/05لم يحد د الأمر رقم 

للديوان وإنما أحال ذل  على التنظيم، هذا الأخير وبخلاف الأمر السابق ذكره، حد د بدق ة طبيعة 
المحد د لتشكيلة الديوان وتنظيمه و كيفي ات سيره  11/426الديوان، حيت خص ص المرسوم الرئاسي رقم 

 ( لتبيان طبيعة الديوان وخصائصه. 02،03،04في الفصل الأول منه ) المواد 
من هذا المرسوم فإن نا نستنت  أن  الديوان هو  لية مؤسساتي ة أنشئت  04و 03و 02وبالرجوع إلى المواد 

ئص تميزها عن الهيئة وتساهم في بلورة طبيعتها القانوني ة خصيصا  لقمع الفساد تتمي ز بجملة من الخصا
 وتحديد دورها في مكافحة الفساد وتتمث ل هذه المي زات فيما يلي:

 الديوان مصلحة مركزي ة عملياتي ة للشرطة القضائي ة. -
 تبعي ة الديوان لوزير المالية. -
 .عدم تمت ع الديوان بالشخصي ة المعنوي ة والاستقلال المالي -

 : تشكيل وتنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد02
ا ترك  06/01المتم م للقانون رقم  10/05لم يحد د الأمر رقم  تشكيلة الديوان وتنظيمه وكيفي ة سيره، وإنم 

" يحدّد تشكيلة مكر ر من الأمر المذكور أعلاه:  24ذل  للت نظيم حيت نص  في الفقرة الثانية من المادة 
 يمه وكيفيّات سيره عن طريق التنظيم ".الديوان وتنظ

، الذي يحد د تشكيلة 08/12/2011المؤر خ في  11/426هذا وقد صدر المرسوم الرئاسي رقم: 
 الديوان وتنظيمه وهذا كما يلي:

 

                                                 
الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه  2011ديسمبر  08المؤرخ في  11/426لمرسوم الرئاسي رقم ا -  1

 .2011، 68، الجريدة الرسمية للجم ورية الجنائرية، عددوكيفيات سيره



2016عام-السابعالعدد                         القانونية                  مجلة الندوة للدراسات  
 

 
111 

 تشكيلة الديوان: -أ
د من وهذا في الموا 11/426حد د المشر ع تشكيلة الديوان في الفصل الثاني من المرسوم الرئاسي رقم: 

 منه يتشكل الديوان من: 06منه، وحسب المادة  09إلى  06
 ضب اط وأعوان الشرطة القضائي ة التابعة لوزارة الدفاع الوطني، -1
 ضب اط وأعوان الشرطة القضائي ة التابعة لوزارة الداخلي ة والجماعات المحلي ة، -2
 أعوان عموميين ذوي كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد. -3
 ذا بالإضافة إلى تدعيم الديوان بمستخدمين للدعم التقني والإداري.ه

من المرسوم المذكور أعلاه نص ت على أن ه يمكن للديوان أن يستعين  09بالإضافة كذل  إلى أن  المادة 
 بكل خبير أو مكتب استشاري أو مؤسسة ذات كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد.

ع الجزائري لم يتبنى  نظام العهدة بالنسبة لأعضاء الديوان ومستخدميه كما هو والجدير بالذكر أن  المشر  
الحال بالنسبة للهيئة، كما أن ه لم يحد د أيضا  مد ة تعيين المستخدمين فهل هي لمد ة محد دة أم غير محد دة، 

حد د بموجب قرار أم ا عدد ضب اط وأعوان الشرطة القضائي ة والموظفين الموضوعين تحت تصر ف الديوان فيت
 1مشترك بين وزير المالية والوزير المعني.

 ب: دور الديوان في مكافحة ظاهرة الفساد الإداري
ومنحه سلطة البحث والتحري عن جرائم الصفقات  10/05أنشأ المشر ع الديوان بموجب الأمر رقم 

 مكر ر منه. 24العمومية وهذا ما أكدته المادة 
 قمع الفساد تتمثل فيما يلي:صلاحيات الديوان المركزي ل

 جمع كل معلومة تسمح بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتها ومركزة ذل  واستغلاله. -
جمع الأدل ة والقيام بتحقيقات في وقائع الفساد وإحالة مرتكبيها للمثول أمام الجهة القضائي ة المختص ة  -

لديوان، حيت أن  الهيئة كما أسلفنا سابقا  ليس وهذه النقطة تعتبر من أهم عناصر الاختلاف بين الهيئة وا
ا يتم ذل  عن طريق وزير العدل بإحالة الملف له، عكس  لديها الحق تحري  الدعوى العمومية مباشرة وإنم 

 الديوان الذي يقوم مباشرة بتحري  الدعوى العمومي ة وإحالة الشخص المت هم أمام القضاء.

مكافحة الفساد وتبادل المعلومات بمناسبة التحقيقات الجارية،  تطوير التعاون والتساند مع هيئات -
ويظهر في هذا العنصر جليا  مظهر التعاون الدولي وخاص ة مع منظمة الشرطة الجنائية الدولية ) الأنتربول 
( من خلال تبادل المعلومات معها وذل  من أجل تتب ع جرائم الفساد الإداري التي عادة ما يتم تهريب 

 ا الإجرامي ة إلى خار  الدولة.عائداته

                                                 
 .11/426من المرسوم الرئاسي رقم:  08المادة  -  1
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 1اقترا  كل إجراء من شأنه المحافظة على حسن سير التحريات التي يتولا ها على السلطات المختصة. -

 دور مؤسسات الرقابة الماليّة في مكافحة ظاهرة الفساد الإداري :04

مكافحة ظاهرة الفساد الإداري  لا يقل دور أجهزة الرقابة المالي ة أهمي ة عن هيئات الرقابة الإداري ة في
" الرقابة التي تستهدف باعتبار أن  هذه الأخيرة لها شقا  ماليا  يجب مكافحته، ويقصد بالرقابة المالية: 

ضمان سلامة التصرفات المالية والكشف الكامل عن ااتنحرافات و مدى مطابقة التصرفات 
 2المالية مع القوانين والقواعد النافذة...".

ر الرقابة المالية فهي متعد دة منها الرقابة المالية السابقة، والرقابة المالية المعاصرة للت نفيذ وكذا الرقابة أم ا صو 
المالية اللاحقة، كما تقسم الرقابة المالية إلى رقابة مالي ة خارجي ة وأخرى رقابة مالي ة داخلي ة، ولتعد د صور 

الرقابة المالي ة على كل من المراقبة المالي ة والمفتشي ة العامة للمالي ة الرقابة واختلافها سنرك ز دراستنا في مجال 
 ومجلس المحاسبة.

 أواًت: الرقابة المالية
المراقب المالي هو موظ ف تابع لوزارة المالي ة ويتم تعيينه بموجب قرار وزاري يمضيه الوزير المكل ف بالمالي ة، 

ف المراقبين الماليين، ورغم اعتبارها من أنواع الرقابة السابقة، إلا  أن ه تمارس الرقابة السابقة الملتزم بها من طر 
 تباشر عمليا  عند البدء في تنفيذ الميزاني ة، والقيام بمختلف التصرفات المالي ة، وأثناء مرحلة الالتزام تحديدا .

، وبذل  تستبعد جميع وتعتبر رقابة خاص ة بالنفقات، فهي تهدف إلى احترام شرعي ة النفقات الملتزم بها
 الإيرادات من مجال تطبيق هذه الرقابة، خلافا  لرقابة المحاسب العمومي.

المتضم ن  07/10/2010المؤر خ في  236-10من المرسوم الرئاسي رقم  165/2ولقد نص ت المادة 
على  13/01/2013المؤر خ في  10-13تنظيم الصفقات العمومي ة المعد ل والمتم م بالمرسوم الرئاسي 

" يمكن أن تكون التأشيرة مرفقة بتحفظات موقّفة، وتكون التحفّظات موقّفة عندما تتّصل أن ه: 
 بموضوع الصفقة، وتكون التحفّظات غير موقّفة عندما تتّصل بشكل الصفقة.

وتعرض المصلحة المتعاقدة مشروع الصفقة بعد أن تكون قد رفعت التحفّظات المحتملة المرافقة 
لتي تسلّمها هيئة الرقابة الخارجيّة القبليّة المختصّة، على الهيئات الماليّة لكي تلتز  للتّأشيرة ا

، وهو ما يعني الرقابة المسبقة بالنفقات قبل موافقة السلطة المختصّة عليها والبدء في تنفيذها"
 للنفقات الملتزم بها التي يتولا ها المراقب المالي.

                                                 
 ، سابق الإشارة إليف.11/426من المرسوم الرئاسي، رقم  05المادة  -  1
، منظّمة الشفافيّة الدوليّة، المركن اللبناني للدّراساخ، مطبعة نظام النزاهة العربي في مواجهة الفساد حمد  بو ديّة وآذرون،  -  2

 .80تكنوبرس، بيروخ، بدون تاريخ نشر، ص



2016عام-السابعالعدد                         القانونية                  مجلة الندوة للدراسات  
 

 
113 

عمومي ة باعتبارها أكثر عرضة لظاهرة الفساد الإداري، فقد وضع لها أم ا بالنسبة لمشاريع الصفقات ال
أحكام خاص ة، بحيث تعتبر التأشيرة الممنوحة من طرف لجنة الصفقات العمومي ة المختص ة إلزامي ة على 

ا يلي:  المراقب المالي بعد تأكده ل 
 توفر ترخيص البرنام  أو الاعتمادات المالي ة. -
 تخصيص النفقة. -
 مطابقة مبلع الالتزام للعناصر المبي نة في مشروع الصفقة. -
 صفة الآمر بالصرف. -

وإذا ما لاحظ المراقب المالي وجود نقائص بعد تأشيره على مشروع الصفقة، يتعين  عليه تبليع كل من 
وزير المالية، ورئيس لجنة الصفقات المختص ة والأمر بالصرف.

1 

 لماليّة في الكشف عن جرائم الصفقات العموميةثانياً: دور المفتشيّة العامّة ل
قبل توقيع الجزاء اللازم على المعتدين على نزاهة وشفافي ة الصفقات العمومي ة، تتدخ ل عد ة جهات بغرض 
الكشف والتحري عن وجود الصفقات المشبوهة، فنجد المفتشي ة العام ة للمالي ة كهيئة إداري ة، حيت تعتبر 

رس رقابة بعدي ة ولاحقة تكون بعد تنفيذ الميزاني ة المحلي ة، على أساس برنام  عمل جهاز رقابي دائم يما
 يحد د منذ البداية.

ا جهاز إداري يهتم بفحص ومراجعة التسيير المالي والمحاسبي لمصالح  تعر ف المفتشي ة العام ة للمالي ة، بأنه 
ماعي ة المستفيدة من مساعدات الد ولة وللأجهزة الد ولة والجماعات المحلي ة وكل المؤسسات الثقافي ة والاجت

الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومي ة.
2 

بالإضافة إلى هذا فإن  القانون قد أه ل المفتشي ة العام ة للمالي ة بالتقويم الاقتصادي للمؤسسات العمومي ة 
الاقتصادي ة وهذا بناءا  على طلب من السلطات والهيئات المؤه لة قانونا .

3 

د أن  المشر ع كذل  قد أعطى للمفتشي ة العام ة للمالي ة سلطة البحث والتحري والكشف عن وجود نج
الصفقات المشبوهة، وهذا من خلال فحص الصفقة من ناحيتين: من الناحية الشكلي ة ومن الناحية 

 الموضوعي ة.

                                                 
، الجريدة الرسمية للجم ورية الجنائرية، عدد  2009نوفمبر  16المؤرّخ في:  374-09من المرسوم التنفيني رقم  07المادة   -  1
 14، المؤرّخ في: المتعلّق بالرقابة السابقة للنّفقات التي يلتزم بها، 414-92، المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسي رقم 2009، لسنة 67

 .1992، لسنة 82، الجريدة الرسمية للجم ورية الجنائرية، عدد 1992نوفمبر 
، الجريدة يحدد اختصاصات المفتشية العامة للمالية 1992فبراير  22المؤرخ في  78-92من المرسوم التنفيني رقم  02المادة  -  2

 .1992فيفري  24، المؤرذة بتاريخ 15الرسمية للجم ورية الجنائرية، عدد 
عامة للمالية للتقويم الاقتصادي يؤهل المفتشية ال، 1992فبراير  22المؤرخ في  79-92من المرسوم التنفيني رقم  02المادة  -  3

 .1992فبراير  26، المؤرذة بتاريخ 15، الجريدة الرسمية للجم ورية الجنائرية، عدد للمؤسسات العمومية الاقتصادية
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 ثالثاً: دور مجلس المحاسبة في مكافحة جرائم الصفقات العموميّة
المتعل ق بممارسة وظيفة  1980-03-01المؤر خ في  051-80ل مر ة بموجب القانون رقم أحدث لأو  

-12-04المؤر خ في  32-90المراقبة من طرف مجلس المحاسبة، ثم تم ت مراجعته بموجب القانون رقم 
 202-95المتعل ق بمجلس المحاسبة وسيره، والذي تم ت مراجعته هو الآخر، بموجب الأمر رقم  1990

، المتعل ق بمجلس المحاسبة، قبل أن يتم تعديله مؤخرا  بموجب الأمر رقم 1995-07-17ؤر خ في الم
-07-17المؤر خ في  203-95، المعد ل والمتم م للأمر رقم 2010-08-26المؤر خ في  10-02

 والمتعل ق بمجلس المحاسبة. 1995
ل من الباب الثالث المعنون بالرقابة ولقد أشار الدستور الجزائري إلى مجلس المحاسبة في الفصل الأو  

" يؤسّس مجلس محاسبة يكلّف بالرّقابة منه:  170والمؤسسات الاستشارية، حيت جاء في المادة 
 البعديةّ لأموال الدولة والجماعات الإقليميّة والمرفق العا .

 يعدّ مجلس المحاسبة تقريراً سنوياً يرفعه إلى رئيس الجمهورية.
، وهو ما يجعل حيات مجلس المحاسبة ويضبط تنظيمه وعمله وجزاء تحقيقاته "يحدّد القانون صلا

 الصفقات التي تبرمها هذه الهيئات تخضع لرقابة مجلس المحاسبة.
 تقييم رقابة مجلس المحاسبة في الكشف عن جرائم الفساد الإداري -

ا سبق مدى الأهمي ة التي يتمت ع بها مجلس المحاسبة من حيت  الر قابة المالي ة التي يقوم بها، ذل  يظهر لنا ل 
لأن ه يسعى لضمان استخدام الأموال العمومي ة بصوة فع الة لتحقيق الأهداف المرجو ة.

4  

في إطار لارسة صلاحي اته ودوره في مجال مكافحة ظاهرة الفساد الإداري كشف مجلس المحاسبة عن عدد  
من التجاوزات في عد ة هيئات في الدولة، ففي كبير جدا  من الصفقات المشبوهة، وكشف حجم كبير 

تقرير ورد عن مجلس المحاسبة كشف بين ثناياه عد ة تجاوزات وخروقات في تسيير المجلس الشعبي الوطني 
، حيت أشار التقرير إلى أن  إدارة المجلس الشعبي 2005إلى سنة  2001في الفترة الممتد ة بين سنة 

ت الطلب عوض الفواتير لتسديد قيمة ما حصل عليه المجلس من الوطني، كانت تلجأ إلى بعض وصولا

                                                 
، الجريدة الرسمية المتعلق بممارسة وظيفة الرقابة من طرف مجلس المحاسبة، 01/03/1080، المؤرخ في 80/05القانون رقم  -  1

 .1080، لسنة 20ورية الجنائرية، عددللجم 
، 39، الجريدة الرسمية للجم ورية الجنائرية، عدد المتعلق بمجلس المحاسبة، 17/07/1995، المؤرخ في 95/20الأمر رقم  -  2

 .23/07/1995بتاريخ 
، الجريدة س المحاسبةالمتعلق بمجل، 95/20، المعدل والمتمم للقانون رقم 26/08/2010، المؤرخ في 10/02الأمر رقم  -  3

 .2010، لسنة 56الرسمية للجم ورية الجنائرية، عدد 
الملتقى الوطني حول  ،"دور الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين النظريّة والتطبيق"عبد العالي حاحة،  مال يعيش تمام،  -  4

 .212، ص2008مربا  ورقلة، ديسمبر ، كليّة الحقوق جامعة جامعة قاصدي الآلياخ القانونيّة لمكافحة الفساد
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خدمات وسلع، وكشفت التحقيقات أن  بعض وصولات الطلب لا تتضم ن أي ة تفاصيل عن السلعة أو 
 الخدمة المقد مة.

ويشير التقرير كذل  إلى أن  مستحق ات دفعت على أساس فواتير نموذجي ة فقط، مع أن  التسديد يجب 
إلا  بعد تقديم الفاتورة النموذجي ة ووصل الطلب ومحضر الاستلام والفاتورة النهائي ة، ويعد د التقرير ألا  يتم 

 الحالات بالتفصيل.
كما اعتمدت إدارة المجلس على نسخ فواتير تصعب قراءتها، وخلص إلى أن  عدد من الفواتير يصعب 

 سجيلا  ولا المراجع الخاص ة بالمور د.قراءة محتواها وليست قانوني ة، ولا تتضمن لا رقما  ولا ت
ووقف التقرير كذل  عند تجاوزات أخرى تتعل ق بقطع الغيار والعجلات المطاطي ة، واستغرب من أن ه لا 

مليون سنتيم جزائري  379يوجد أي جرد خاص بها، ووصل إلى أن  المجلس الشعبي الوطني دفع ما قيمته 
 ون سنتيم جزائري مقابل عجلات مط اطية.ملي 547مقابل قطع غيار ميكانيكية، و 

وأشار التقرير كذل  إلى أن  تحفا  ولوحات فنية تم  اقتنائها بمبالع خيالي ة لم يتم إدراجها ضمن الجرد 
 1الخاص بممتلكات المجلس الشعبي الوطني.

غير أن ه ومن خلال ذل  تظهر أهمي ة مجلس المحاسبة ودوره في التحري والكشف عن الصفقات المشبوهة، 
ومن أجل أداء مجلس المحاسبة لدوره في مواجهة الصفقات المشبوهة وحماية المال العام، لابد  أن يؤد ي 
قضاة مجلس المحاسبة مهامهم بكل استقلالي ة، بالإضافة إلى توافر الضمانات القانوني ة اللا زمة لأدائهم 

 المهام الموكلة إليهم.
الاستقلالي ة الكاملة لمجلس المحاسبة غير موجودة، لهدى يجب الحديث وأخيرا  من الضروري التصريح بأن  

على منح الاستقلالي ة التام ة للمجلس والتقليل من تبعي ته لسلطات أخرى، من خلال التوظيف والتسريح 
وإعداد البرام  والتقارير والحصول على المعلومات المختلفة وذل  من أجل أداء مجلس المحاسبة لدوره على 

 2كمل وجه.أ
 
 
 
 

                                                 
، المؤرخ في يوم 5139، عدد جريدة الذبر، تلاعب بالفواتير وصفقات مشبوهة في المجلس الشعبي الوطنينايخ كمال،  -  1

 .03، ص 2007 كتوبر  09التلاتاء 
الماجستير في القانون تذصص إدارة ، منكرة لنيل ش ادة مجلس المحاسبة في الجزائر بين الطموحات والتراجعبلقوريشي حياة،  -  2

 .108، ص2011/2012وماليّة، كليّة الحقوق جامعة الجنائر، 
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 خاتمة
لقد حاولنا  جهد الإمكان الإلمام بشي جوانب ظاهرة الفساد الإداري والذي يعتبر موضوعا متشعبا 
مترامي الأطراف تتداخل فيه عوامل عدة ومتغيرات متنوعة، حيث قمنا من خلال هذه المداخلة بدراسة 

ساعة تعريف جامع مانع موحد لها نتيجة المفهوم العام لظاهرة الفساد الإداري والتي لا يوجد لحد ال
اختلاف أنواعه وتعدد الجهات التي تصدت لإيجاد تعريف لهذه الظاهرة، حيث تناولها كل طرف وفق 
البيئة و المنه  الذي يتبعه، كما تعرفنا بعدها لأهم الأسباب التي دفعت بأعضاء الإدارة المحلية إلى سلوك 

و سياسي وما هو اقتصادي وما هو اجتماعي وحي ما هو قانوني طريق الفساد والتي وجدنا فيها ما ه
 اجتمعتلنخلص إلى القول أنه لا يوجد سبب واضح معين لانتشار الظاهرة بل هي مجموعة أسباب 

فيما بينها مؤدية لتفشي هذه الظاهرة، لننتهي بأبرز الآثار التي ينتجها الفساد الإداري على المجتمع 
 ا فيما يخص المحور الأول. والاقتصاد والسياسة هذ

أما المحور الثاني فكان هو صلب الموضوع حيث ركزنا فيه على الانعكاسات الخطيرة لهذه الظاهرة على 
عملية التنمية المحلية، فمن فساد المجالس الإدارية المحلية المحرك الأساسي لعملية التنمية المحلية إلى التأثير 

 لتنمية المحلية. المباشر لهذه الظاهرة على نجا  ا

لنختم موضوع مقالنا هذا بالمحور الثالث الذي تطرقنا فيه لسبل و ليات حماية التنمية المحلية من ظاهرة 
الفساد الإداري بداء بالحوكمة المحلية باعتبارها أهم وسيلة لمكافحة الفساد المحلي و تعزيز الديمقراطية 

ة، وصولا لسياسة التجريم والعقاب التي انتهجها المشرع والشفافية و إشراك المنتخبين في عملية التنمي
الجزائري لقمع الفساد والمفسدين في الإدارات المحلية لننتهي بالهيئات الوقائية والقمعية لظاهرة الفساد 

 الإداري.

 لمجموعة من النتائ  تمثلت فيما يلي:ا المقال لنخلص من خلال هذ
 نتيجة تعدد صورها.عدم وجود مفهوم موحد لهذه الظاهرة  -1
 الفساد الإداري هو نتيجة عدة عوامل اجتماعية وسياسية واقتصادية وقانونية وحي إدارية تنظيمية. -2
 الآثار الوخيمة للفساد الإداري على المنظومة السياسية والاقتصادية والاجتماعية في الدول. -3
 ت التنمية المحلية في الجزائر.فساد المجالس الإدارية المحلية هو أحد أسباب فشل سياسا -4
 التأثير الواضح والكبير لظاهرة الفساد الإداري على مختلف البرام  التنموية في البلاد. -5

 فإنا نوصي بما يلي::ا المقال وكختام لهذ
 تفعيل دور البرلمان في مكافحة الفساد الإداري عن طريق مراقبة ومساءلة الحكومة على -1

  سير الأموال العمومية .تقصيرها في إدارة وت
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من  تفعيل دور أجهزة الرقابة وإعطاءها الصلاحيات الواسعة للقيام بدورها على أكمل وجه، وهذا -2
  خلال الجمع بين كل من تدابير ووسائل الوقاية والملاحقة وإجراءات الردع والقمع.

  .الأخذ بنظام ديمقراطي يقوم على مبادئ الحكم الراشد -3
  الالكترونية. لامركزية وتفويض بعض السلطات وتبني نظام الإدارة بالأهداف ونظام الحكومةتدعيم ال -4
  لعام لتجفيف منابع الفساد الإداري.اترشيد الإنفاق  -5
 .توفير فرص العمل والحد من ظاهرة البطالة والفقر والتضخم -6
 .تفعيل دور المجتمع المدني لمواجهة ظاهرة الفساد الإداري -7
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2016عام-السابعالعدد                         القانونية                  مجلة الندوة للدراسات  
 

 
118 

 المصادر والمراجع:
 القوانين: -1

المتعلق بممارسة وظيفة الرقابة من طرف ، 01/03/1080، المؤرخ في 80/05القانون رقم  -
 .1080، لسنة 20، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عددمجلس المحاسبة

، لوقاية من الفساد ومكافحتهالمتضمن قانون ا، 2006فيفري  20، المؤرخ في 01-06القانون  -
 .2006مارس  08، المؤرخة في 14الصادر بالجريدة الرسمية رقم 
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، الجريدة الرسمية المتعلق بمجلس المحاسبة، 17/07/1995، المؤرخ في 95/20الأمر رقم  -

 .23/07/1995، بتاريخ 39للجمهورية الجزائرية، عدد 
المتعلق ، 95/20، المعدل والمتمم للقانون رقم 26/08/2010، المؤرخ في 10/02الأمر رقم  -

 .2010، لسنة 56، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد بمجلس المحاسبة
المعدل والمتمم لقانون الوقاية من الفساد ، 02/08/2010، المؤرخ في 10/05الأمر رقم  -

 .2010، لسنة 50، عدد ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية06/01ومكافحته 
 المراسيم الرئاسية -3
الذي يحدد تشكيلة الديوان  2011ديسمبر  08المؤرخ في  11/426المرسوم الرئاسي رقم  -

، 68، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عددالمركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره
2011. 

 المراسيم التنفيذية: -3
يحدد اختصاصات المفتشية العامة  1992فبراير  22المؤرخ في  78-92قم المرسوم التنفيذي ر  -

 .1992فيفري  24، المؤرخة بتاريخ 15، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد للمالية
يؤهل المفتشية العامة للمالية للتقويم ، 1992فبراير  22المؤرخ في  79-92المرسوم التنفيذي رقم  -

، المؤرخة 15، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد ات العمومية ااتقتصاديةااتقتصادي للمؤسس
 .1992فبراير  26بتاريخ 

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 2009نوفمبر  16المؤر خ في:  374-09المرسوم التنفيذي رقم  -
المتعلّق بالرقابة السابقة ، 414-92، المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسي رقم 2009لسنة  ،67عدد  

، 82، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 1992نوفمبر  14، المؤر خ في: للنّفقات التي يلتز  بها
 .1992لسنة 
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  2004 عمان،
، مركز دراسات الوحدة العربية للنشر عربية، لبنانمؤشر الفساد في الأقطار الأحمد سليم و خرون،  -

 .2010والتوزيع، الطبعة الأولى، 
، منظ مة الشفافي ة الدولي ة، المركز نظا  النزاهة العربي في مواجهة الفسادأحمد أبو دي ة و خرون،  -

 اللبناني للد راسات، مطبعة تكنوبرس، بيروت، بدون تاريخ نشر.
، الإسكندرية، ديوان المطبوعات الجامعية، الفساد الإداري لغة المصالح حسنين المحمدي البوادي، -

2008. 
في   ،" اللامركزية في الدول النامية من منظور أسلوب الحكم المحلي الراشد "حسن العلواني،  -

مصطفى كامل السيد، الحكم الراشد والتنمية في مصر، القاهرة، مركز دراسات وبحوث الدول  -كتاب 
 .2006 النامية،

 .2011، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة للنشر، الفساد الإداريعصام عبد الفتا  مطر،  -
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 عبر الرابط التالي: 22:00، على الساعة 2015ماي  10الإفريقية للعلوم السياسية، أطلع عليه يوم 
 http://www.maspolitiques.com. 
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، عدد جريدة الخبر، تلاعب بالفواتير وصفقات مشبوهة في المجلس الشعبي الوطنيزايت كمال،  -

 .2007أكتوبر  09، المؤرخ في يوم الثلاثاء 5139
 23" الجزائر نيوز  2010بلدية في  14د البلديات العاجزة إلى تقليص عدياسمين بوعلي،  -

 ، وطنيات." 2011ماي 
، الشروق " نهاية عهدة انتخابية تحث شعار المتابعة القضائية والفساد "عبد الرزاق بوالقمح،  -

 .  05، الحدث، ص 2008جويلية  20اليومي، 
، 2000ة غير مشروعة منذ سنة مليار سنتيم بطريق 97920تهريب عبد الوهاب بوكرو ،  -

 ، الحدث.2011فيفري  14الشروق اليومي 

http://www.maspolitiques.com/
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 دقيقة عبر الرابط:  22:32، على الساعة 2015أبريل  30مراد محامد، جريدة الخبر، يوم  -
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     أثر ازدواجية القانون والقضاء على الهيئات العمومية ذات                           
                    الطابع الصناعي والتجاري في الجزائر 
     .        "أ"مساعد  أستاد - عجابـي عماد.ستاذ الأ

 الجزائر -جامعة محمد بوضياف-الحقوق و العلو  السياسية كلية 

 

 :ملخص 
 

على غرار وظائفها التقليدية بضمان حقوق الأشخاص التي  -ئرية وظائف الدولة الجزا تطورت      
حيث أصبحت تقوم بدور ايجابي يتمثل في لارسة  -تجاوزتها الأحداث كالصحة  تعليم  أمن...

الأنشطة التجارية  وبذل  ولجت ميادين أنشطة القطاع الخاص الذي أعطي له الريادة في ظل التوجهات 
ل شركات تجارية  ومن أدرك كنه التطور الاقتصادي الحالي  وتحت ضغط الاقتصادية الجديدة في شك

الواقع التطبيقي الذي قلبت معاييره امتد تدخل الدولة إلى النشاط الاقتصادي  كما أملت الضرورات 
 العملية إنشاء القانون لنو فكرة المؤسسة العامةو إلى جانب ما أنشأه الفقه من فكرة المرفق العام.

عقود  المتمثلة في: لتسييراطرق إلى جانب  -طريقة المؤسسة العامة  أظهرتبذل  أن الدولة  ويلاحظ   
هذه المؤسسة  سواء كانت -…المباشر  إشراك الأشخاص الخواص في التسيير   الامتياز  التسيير

  هذه الأخيرة من حيث اقتصادية في شكل شركة أموالو مساهمةو أو هيئات عمومية صناعية وتجارية
 ل إشكالية أثر خضوعها اتزدواجية القانون والقضاءالتدقيق في محتواها تطر  

Abstract 

   The evolution of the functions of the Algerian state - along the lines of its 

traditional functions to ensure the rights of persons who overtaken by 

events, such as health, education, security ... - in terms of what its positive 

role is in the practice of commercial activities, and thus penetrate the fields 

of private sector activities, which give him the lead in Under the new 

economic trends in the form of commercial companies, and realized but the 

current economic development and under practical reality that turned the 

standards rippling state intervention into economic activity pressure, as 

dictated by practical necessities establishment of law, "the idea of public 

enterprise" together with what established by the idea of a public utility to.                                                               

It     It is noted that the state showed a public institution - way along roads 

management of: franchising, direct management, the inclusion of persons 
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properties in management, ... - whether this institution economic in the 

form of a "contribution" funds company or public bodies, industrial and 

commercial, the latter in terms of checking in their content raises 

problematic impact of the application of law and duplication eliminated?                                                   
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 مقدمة:
    

الدولة واحتكارها للأنشطة   تتدخلاكثرة الذي يمتاز بتشجيع الملكية العامة و  الموجه في ظل الاقتصاد    
ير للمرافق تمتاز بالطابع الاشتراكي فكانت الدولة تعتمد على تسييرها الذاتي وتسيير كانت طرق التسي

عكس ما   - مؤسساتها بحسب معتقدات النظام الاشتراكي وكان القطاع الخاص موجودا في تل  الفترة
حيث اقتصر على نشاطات طفيلية لا ترقى لإثبات   ولكن نشاطه مضيق عليه -كان يعتقد البعض

غير أن الأمر تغير في ظل التوجهات الحالية لاقتصاد السوق أين أعطت الدولة الجزائرية الريادة  وجوده 
للقطاع الخاص)منظم بحسب التقنين التجاري في شكل شركات تجارية وبالخصوص شركتي المساهمة وشركة 

الامتياز  ذات المسؤولية المحدودة(  وأظهرت الدولة إلى جانب ذل  عدة طرق للتسيير منها)عقود 
التسيير المباشر  إشراك الأشخاص الخواص في التسيير  الخوصصة  المؤسسات العمومية سواء كانت 

 ...(.هيئات عمومية صناعية وتجاريةاقتصادية في شكل شركة أموالو مساهمةو أو 
ويلاحظ أن المؤسسة العمومية الاقتصادية احتلت في مختلف مراحل تطور الاقتصاد الوطني صلب   
شكالية التنمية حيث اعتبرها النظام الاشتراكي أداة لتشييد الاشتراكية بينما استخدمها النظام الذي إ

حل محله كوسيلة لتحقيق الرأسمالية. وتميز التاريخ القانوني للمؤسسة العمومية بميل السلطة لاستخدام 
كيف تم هذا التحولل وعلى   هاته الأخيرة كثوب لإضفاء الشرعية على التحولات الاقتصادية للدولة لكن

. ولتضاف إلى هذه المؤسسة العمومية الهيئات العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي 1أي أساسل
 ل إشكالية أثر ازدواجية القانون والقضاءوالتي تطر  

 وعلى ضوء هذه الإشكالية، ولتحليل موضوعنا هذا نتبع الخطة التالية:  
ية ذات الطابع الصناعي والتجاري عن المؤسسات العمومية مميزات الهيئات العموم -أوات

 ااتقتصادية,
الجهة القضائية المختصة للفصل في منازعات الهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي  -ثانيا

 والتجاري عموما وفي صفقاتها خصوصا,
 الرقابة على الهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري. -ثالثا
 ل  فيمايلي:وسنفصل ذ  

مميزات الهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري عن المؤسسات العمومية  -أوات
 ااتقتصادية:

                                                 
, دار الذلدونية للطباعة والنشر قانون المؤسسات العمومية الاقتصادية من اشتراكية التسيير إلى الخوصصةعجة الجيلالي,  1

 ومايلي ا. 5, ص2006والتونيع, الجنائر 
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أي  -تتميز الهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري عن المؤسسات العمومية الاقتصادية  
اعي والتجاري تمارس فعلا من حيث الهدف أو الغرض فالهيئات العمومية ذات الطابع الصن -الشركات

صناعيا غير أن نشاطها هذا لا يخضع للقواعد التجارية والاقتصادية لا سيما قواعد  نشاطا تجاريا أو
السوق وإنما يخضع لتنظيم الإدارة من خلال دفتر شروط يحدد حقوق وواجبات المتعاملين والأطراف  

باشرة نشاط تجاري من قبل هذه الهيئات ليس وقد تتولى الإدارة تحديد أسعار المبيعات. فالغرض من م
 1تحقيق الأربا  مثل ماهو الأمر بالنسبة للمؤسسة العمومية الاقتصادية أي الشركات التجارية.

يميز بينو المؤسسات العمومية الاقتصاديةو ووالهيئات العمومية ذات الطابع  88/01إن القانون رقم  
ة أو شركات محدودة المسؤولية تمل  الدولة و/ أو الجماعات التجاري والصناعيو. فالأولى شركات مساهم

وكذل  نص القانون رقم  2المحلية فيها مباشرة أو بصفة غير مباشرة جميع الأسهم و/أو الحصص...و 
الخاص بالقواعد المطبقة على المؤسسات العمومية الاقتصادية  1988جانفي  12المؤرخ في  88/04

انون التجاري على أنو المؤسسات العمومية الاقتصادية هيو أشخاص معنوية المعدل والمتمم لأحكام الق
تخضع لقواعد القانون التجاريو. أما الهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاريو فهي من حيث 
طبيعة نشاطها والقانون الذي تخضع له لا تختلف عن المؤسسات العمومية الاقتصادية  والاختلاف 

فقط في طريقة تمويلها وتعاملها مع ميكانيزمات السوقو فعندماو تتمكن هيئة عمومية من  بينهما يكمن

                                                 
ومايلي ا. وبذصوص مف وم  ربا  الشركاخ, راجع: تونسي  306, ص 2011, موفم للنشر, الجنائر الحقنظرية علي فيلالي,  1

ومايلي ا.  75, ص 2008, الطبعة الأولى, دار الذلدونية, تطور رأس مال الشركة ومفهوم الربح في الشركات التجاريةحسين, 
يتعلق  2001 وخ  20مؤرخ في  01/04ولى من الأمر رقم وبذصوص تعري  المؤسساخ العمومية ا قتصادية, راجع المادة الأ

( معدل ومتمم 22/08/2001المؤرخ في  47بتنظيم المؤسساخ العمومية ا قتصادية وتسييرها وذوصصت ا )الجريدة الرسمية العدد 
عن مدى  حقية ممارسة (. و 2008/ 02/03المؤرخ في  11)الجريدة الرسمية العدد  2008فبراير  28المؤرخ في  08/01بالأمر رقم 

الكامل في القانون التجاري قانون تجاري( راجع: فرحة نراوي صال ،  2و 1الأشذاص المعنوية العامة للتجارة بمف وم)المادتين 
 ومايلي ا, كنل :  360, ص 2003, النشر التاني, نشر وتونيع ابن ذلدون، وهران الجزائري

Laggoune Walid, Contrôle de l’état sur les entreprises privées en Algérie, thèse d’état en sciences 

juridiques institut de droit université d’Alger 1992, p73  ,دار المجدد الوجيز في القانون الإداري. وراجع: ناصر لباد ,
تعدد الشركاء وفقا للقانون التجاري  . و بعد من نل  تستتنى الدولة من ركن48, هامش ص 2010للنشر والتونيع, سطي , الجنائر 

)هنا النمونج منتقى من التشريع الألماني  564المؤسسة ناخ الشذص الوحيد وناخ المسؤولية المحدودة بنص المادة  -1في حالتي:
النمونج مع نص  وا نجليني, واعترا  التشريع الجنائري بالإرادة المنفردة في التصرفاخ القانونية إلى جانب العقد, رغم تعارض هنا

شركاخ المساهمة في الفقرة التالتة من نص  -2قانون المدني في تعريف ا للعقد بانف "اتفاق بين شذصين فاكتر..."( ,  416المادة 
 شركاء" على الشركاخ ناخ رؤوس  موال عمومية(. 7من التقنين التجاري: )و  يطبق الشرط" يقصد بف اشتراط  592المادة 

, ديوان المطبوعاخ الجامعية, الجنائر, لوجيز في القانون الاقتصادي" النظرية العامة وتطبيقاتها في الجزائر"امحفوظ لعشب,  2
ومايلي ا,  592ومايلي ا. وبذصوص مف وم الشركتين, انظر التقنين التجاري الجنائري)شركة المساهمة المواد من  87, ص1993

يلي ا(. وبالنسبة لمقصود الصناعة والتجارة فمف وم التجارة في لغة القانون  وسع:حيا وما 564وشركة ناخ المسؤولية المحدودة المواد 
من دستور  37يطبق القانون التجاري على الصناعة والتجارة في آن واحد, فيعتبر صاحب المصنع"الصناعي" تاجرا(, كما نصخ المادة 

 قتصاد )حيا يتم التميين بين الصناعة"حلقة الإنتاج"والتجارة "حلقة " حرية التجارة والصناعة...". من مف وم ا  الضيق في لغة ا1996
 التونيع"(.
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تمويل أعبائها الاستغلالية جزئيا أو كليا عن طريق عائد بيع إنتا  تجاري يحقق طبقا لتعريفة محددة مسبقا 
والحقوق  ولدفتر الشروط العامة الذي يحدد الأعباء والتقييدات التي تعود على عاتق المؤسسة

والصلاحيات المرتبطة بها  وكذا عند الاقتضاء حقوق وواجبات المستعملين  فإنها تأخذ تسمية هيئة 
عمومية ذات طابع تجاري وصناعيو. وويمكن أن تتحول الهيئة العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي  

 1 السوق...و. إلى مؤسسة عمومية اقتصادية إذ أمكن أن يتبع هدفها وسير عملها اقتصاد
الجهة القضائية المختصة للفصل في منازعات الهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي  -ثانيا

 والتجاري عموما وفي صفقاتها خصوصا:
نجدها تنص على  2من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 800بالرجوع إلى المادة بصفة عامة:  -1   

ت التي تكونوالدولة أو الولاية أو البلدية أو المؤسسة العمومية ذات اختصاص المحاكم الإدارية بالمنازعا
أن منازعات المؤسسات العمومية ذات الصبغة التجارية  بمفهوم المخالفةالصبغة الإدارية طرفا فيهاو  يعني 

 والصناعية تعود لاختصاص المحاكم العادية.
قاعدة عامة وليس مجرد استثناء. فمبدئيا إن اختصاص المحاكم العادية هنا يصبح في حقيقة الأمر    

ينعقد الاختصاص للمحاكم العادية كلما تعلق النزاع بمؤسسة عمومية ذات صبغة تجارية وصناعية  إلا 
 3إذا وجد نص صريح يمنح هذا الاختصاص للمحاكم الإدارية.

                                                 
, الجنء التاني, الطبعة السادسة, ديوان المطبوعاخ الجامعية, المبادئ العامة للمنازعات الإدارية" نظرية الاختصاص"مسعود شي وب,  1

ود شي وب(  ن مراسيم إعادة هيكلة المؤسساخ الصادرة بعد . ويشير الأستان الباحا)الدكتور مسع26و 25, ص.ص 2013الجنائر
القانون المنكور لم تستعمل مصطل  "ال يئاخ العمومية ناخ الطابع ا قتصادي", بقدر ما استعملخ بشكل شائع مصطل " المؤسساخ 

 العمومية ناخ الطابع التجاري والصناعي".
النتائ  المترتبة علي ا)اسم, استقلال النمة المالية, موطن, جنسية, ممتل وبذصوص مف وم الشذصية المعنوية ) و ا عتبارية( و   

من التقنين المدني الجنائري. وبذصوص النمة المالية للشذص راجع: علي فيلالي  50و 49قانوني, حق التقاضي( انظر المادتين 
", الجنء التاني  الطبعة وم القانونية "نظرية الحقمدخل لدراسة العلومايلي ا. وانظر كنل : حميد بن شنيتي,  266المرجع السابق, ص 

ومايلي ما. ويتم التفرقة بالنسبة للنمة  150و 45, جامعة الجنائر بن يوس  بن ذدة, بن عكنون, الجنائر, ص.ص2009التانية, 
لادذار العلني المالية للأشذاص المعنوية" شركاخ, مؤسساخ..." بين ر س المال متل ر سمال شركة المساهمة عند لجوئ ا ل

دج)يمتان بالتباخ وعدم المساس بف من قبل المساهمين باعتباره ضمانا لحقوق الدائنين فضلا على  ن هنه الأشذاص  5000000
من التقنين المدني الجنائري( والموجوداخ)الضماناخ ا ذتيارية,  50المعنوية تمتان باستقلالية النمة المالية من ذلال نص المادة 

 وا ست لاكاخ...(.المؤوناخ, 
. ويشكل 66/154من قانون الإجراءاخ المدنية الملغى رقم  07, قد عوضخ نص المادة 08/09نص هنه المادة من القانون رقم  2

 يةهنا القانون الجديد نقطة تحول رئيسية في المنظومة القانونية للدولة الجنائرية, ومحاولة فعالة لمواكبة الظرو  ا قتصادية وا جتماع
للمجتمع, وكنا ا نسجام مع المعطياخ والمستجداخ الدولية. ولكن هنا الإصلا  التشريعي لن يتحقق مبتغاه إ  بإدرا   بعاده وف م 
مقاصده من مذتل  المشتغلين بحقل القانون. ولكن بر يي من الناحية الشكلية هل جمع القانونين)قانون الإجراءاخ المدنية/الإدارية( في 

ينبؤ عن نوال التقسيم التقليدي للقانون عام وذاص  م هو قانون مذتلط  م مجرد نقل عن التشريع الفرنسي, و   يتناقض تقنين واحد 
 هنا التقنين مع تكريس اندواجية القضاء؟

الفرنسية  تقرير اذتصاص القضاء العادي بمنانعاخ المؤسساخ العمومية ناخ الصبغة التجارية والصناعية, يعود إلى محكمة التنانع 3
,  ين  علن 1921جانفي  22( في ELOKAبموجب حكم ا الش ير في قضية الشركة التجارية لغرب إفريقيا المعرو  بقرار" إيلوكا 
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ية في هذا المجال  المذكورة  كرس قضاء المحكمة العليا اختصاص المحاكم العاد 800تطبيقا للمادة   
غير أن قضاء المحكمة العليا نفسه وضع استثناءات على هذه  1كقاعدة عامة في العديد من الأحكام.

القاعدة بموجبها تعتبر بعض جوانب منازعات هذه المؤسسات من صلاحيات المحاكم الإدارية كما هو 
والتسيير العقاري)وهي مؤسسات عمومية الحال في الاستثناءات الخاصة باعتبار عقود إيجار دواوين الترقية 

(عقودا إدارية وبالتالي تخضع 1991ماي  12بتاريخ  91/14ذات طبيعة تجارية وصناعية منذ مرسوم 
 لاختصاص المحاكم الإدارية.

المذكورة  تتجه مو هذا الحل  حيث أسند الاختصاص  800لقد أورد المشرع استثناءات على المادة   
ي لاستقلالية المؤسسات إلى القضاء الإداري وليس القضاء العادي عندما يتعلق الأمر في القانون التوجيه

( أو عندما يتعلق الأمر بصلاحيات تتضمن مظاهر السلطة 45بتعامل هذه المؤسسات مع الدولة)المادة 
 2(.56المادة  -العامة مثل)منح التراخيص والإجازات والعقود الإدارية

قيقة الأمر أزمة مفهوم المرفق العام والمؤسسة العمومية  فبمجرد تغير نشاطها يعكس هذا الحكم في ح    
من قانون  800من إدارية إلى تجارية تتغير جهة الاختصاص  وهو ما عكسه المعيار العضوي في المادة)

يع الإجراءات المدنية والإدارية( ولكن هذا الاجتهاد ليس مطلقا فقد لاحظنا كيف أن الفقه وكذل  التشر 
 الجزائري يبقي على الاختصاص الإداري في مجالات معينة  فالاختصاص والقانون المطبق مرتبطان.

إن هذه المؤسسات مثلما أنها تخضع لخليط من قواعد القانون)الإداري والتجاري( كذل  تخضع   
ء لاختصاص مزدو  فهي تخضع في بعض منازعاتها للقضاء الإداري وتخضع في بعضها الآخر للقضا

 3العادي على النحو السابق عرضه  والحدود بين النوعين ليست دائما واضحة.
                                                                                                                                            

مبد  ذضوع هنه المؤسساخ لنفس القاضي الني يذضع لف الأفراد, طالما  ن الدولة تنانلخ إلى مستوى هؤ ء ونافست م في مجال 
وقائع القضية في  ن مستعمرة ساحل العاج  نشاخ مرفقا لنقل الأشذاص والبضائع بين ضفتي ن ر, يتكون  محفوظ دستوريا. وتتلذص

الني غرق في إحدى ليالي الشتاء وكان على متنف سيارة. رفع صاحب ا دعوى استعجاليف  "ELOKAالمرفق من عدة نوارق من بين ا "
 ا ذتصاص, رفع إلى محكمة التنانع, فقررخ عدم اذتصاص القضاء الإداري. للمطالبة بتعيين ذبير لتقدير الأضرار. حدا نناع حول

) قضية الشركة الوطنية  . م 38832تحخ رقم  1985ماي  18ننكر على سبيل المتال: قرار المحكمة العليا)الغرفة الإدارية( بتاريخ  1
جاري للأروقة وبالتالي عدم اذتصاص الغرفة الإدارية ضد/ونير التجارة, الشركة الوطنية للأروقة الجنائرية( وقد  كد الطابع الت

 .259, ص 1989, 1بمنانعات ا. المجلة القضائية, عدد 
تطور وظيفة الدولة" نظرية المؤسسات ومايلي ا. ويرى الدكتور حماد محمد شطا)في مؤلفف:  91مسعود شي وب, نفس المرجع, ص  2

(  ن مظاهر السلطة كما حددها هؤ ء 7, الجنائر, ص1984المطبوعاخ الجامعية,  , الكتاب التاني, الطبعة التانية, ديوانالعامة"
الفق اء,   تذرج عن كون ا  دواخ القانون العام, الني يحكم هنه الأنشطة لعلة ليسخ ذافية, وهي  ن هنه الأنشطة والمال عصب 

مفرنة لأحد وبالتالي كان القانون العام, بوسائلف ليحمي  حيات ا, مملو  ملكية جماعية,  ي  نف مل  للكافة, ولكنف ليس مملو  ملكية
 مصلحة الغائب)الجماعة(.

. ويقصد بلفظ القضاء  حد المعنيين: فقد يطلق للد لة على السلطة القضائية,  ي 31و 30مسعود شي وب, نفس المرجع, ص.ص  3
وجودة في الدولة التي تتولى  مر الفصل في القضايا الج ان الني يقوم على مرفق العدالة, والني يتكون من مجموع المحاكم الم

المطروحة. وقد يطلق للتعبير عن مجموع المبادئ القانونية المستذلصة من استقرار  حكام المحاكم على إتباع ا والحكم ب ا عند 
ظام القانوني ني الننعة اللاتينية الجرمانية تطبيق ا للقانون. والقضاء في النظام الجنائري   يعتبر مصدرا للإلنام بالقواعد القانونية في الن
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الجهة القضائية المختصة للفصل في منازعات الصفقات العمومية الخاصة بالهيئات العمومية  -2
 ذات الطابع الصناعي والتجاري:

ولة كليا أو جزئيا الجهة القضائية المختصة نوعيا بالفصل في منازعات المؤسسة العمومية المم -أ
 : 1هناك اتجاهينمن طرف خزينة الدولة في إطار تنظيم الصفقات العمومية: 

 اختصاص القضاء العادي: -1أ/
إلى جانب الاستثناءات التي أوردها المشرع في قانون الإجراءات المدنية والإدارية كقاعدة عامة  جاءت   

اكم رغم أن أطرافها قد لا يحكمهم القانون قوانين خاصة لتستثني بعض المنازعات من اختصاص المح
العام   خذة بالمعيار الموضوعي حسب طبيعة النزاع المطرو  على القاضي  كما جاء في أحكام المواد 

المتعلق بالقانون التوجيهي للمؤسسات  1988جانفي  12المؤرخ في  88/01من القانون  56و 55
تين على أنه إذا تعلق الأمر بمنازعات تخص مؤسسات العمومية الاقتصادية  لقد نصت هاتين الماد

اقتصادية مخول لها قانونا استعمال صلاحيات السلطة العامة أو اتخاذ قرارات ذات طابع تنظيمي بحكم 
شغلها لجزء من الأملاك الوطنية العمومية أو تسييرها لمرافق عامة فإن أحكام القانون الإداري هي التي 

ع لم ينص صراحة على أن القاضي الإداري هو المختص لكن نص على أن تطبق عليها فهنا المشر 
القانون الإداري هو المطبق وحي إذا تمس  القاضي العادي باختصاصه فهو ملزم بإخضاع النزاع 

 لأحكام القانون العام.
 17/10/2010المؤرخ في  10/236وفي نفس الإطار نصت المادة الثانية من المرسوم الرئاسي رقم   

يطبق على مصاريف الإدارات  2يتضمن تنظيم الصفقات العمومية على أن قانون الصفقات العمومية
العمومية والهيئات الوطنية المستقلة والولايات والبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

تجاري ذات الطابع الصناعي والبالإضافة إلى مراكز البحث والتنمية ...والمؤسسات العمومية 

                                                                                                                                            

حيا   يعمل بقاعدة السابقة القضائية, ف و مجرد مصدر تفسيري)تفسير قانون موجود سلفا(, دون  ن يتعدى نل  إلى إنشائف. تفاصيل 
لأول, الطبعة التاسعة عشرة , الجنء امدخل إلى العلوم القانونية"الوجيز في نظرية القانون" كتر انظر في هنا: محمد سعيد جعفور, 

 .210, ص 1999, دار هومة للطباعة والنشر والتونيع, الجنائر 2012
, دار النشر جيطلي, نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية على ضوء قانون الإجراءات المدنية والإداريةكلوفي عن الدين,  1

بران التناقض وبيان . ويرى الكاتب)كلوفي عن الدين( 53و 52, ص 2012الجنائر   ن هنا  ر ي تالا عمد إلى إتارة الإشكالية وا 
صعوبة تحديد الج ة القضائية المذتصة والقانون الواجب التطبيق متوقفا عند هنا الحد. ويحيلنا إلى المؤل : بوضيا  عمار, 

, 225, 53, 52, 51, ص 2007ر الجنائ, جسور للنشر والتونيع, الصفقات العمومية في الجزائر" دراسة تشريعية وقضائية وفقهية"
226. 

إنا وجدخ مادة من القانون الوضعي نو ا رتباط المتين بالواقع السياسي وا قتصادي للبلاد هي قانون الصفقاخ العمومية. بالفعل في  2
ر هنا القانون, مراحل كل المراحل التي تقطع ا البلاد تناسب إصلا  في قانون الصفقاخ العمومية.  ربعة مراحل كبرى مينخ تطو 

, ملتقى قضاة الغر  الإدارية, قانون الصفقات العموميةتناسب التطور ا جتماعي وا قتصادي للبلاد.  نظر في هنا: محمد قبطان, 
 .46ومايلي ا. نقلا من: ناصر لباد, المرجع السابق, هامش ص  157, ص 1992ونارة العدل, الديوان الوطني للأشغال التربوية, 
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والمؤسسات العمومية الاقتصادية عندما تكلف هاته الأخيرة بإنجاز مشاريع استثمارات عمومية بمساهمة 
أو نهائية لميزانية الدولة. وعليه يتعين على جهات القضاء الإداري أن تعيد النظر في الاجتهاد       جزئية 

داري في كل المنازعات المتعلقة المطبق بصفة  لية والذي بموجبه تصر  بعدم اختصاص القضاء الإ
 1بالمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.

يرى أصحاب هذا الرأي)منهم الدكتور بعلي محمد الصغير( بأن الاختصاص القضائي في هذه الحالة    
ؤسسات يؤول إلى القضاء العادي  وهذا تطبيقا للقواعد العامة وأخذا بالمعيار العضوي  باعتبار أن الم

 العمومية الاقتصادية والمؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري هي من أشخاص القانون الخاص.
إلا أن هذا الرأي منتقد لأنه عند تطبيقه ينت  عدة إشكالات عملية تتعلق بتحديد القانون الواجب   

المنازعة على ضوئه   التطبيق الذي تتقيد به جهة القضاء العادي المختصة)حسب هذا الرأي( والفصل في
 فهل تطبق مبادئ القانون الإداري أو قواعد القانون الخاصل:

   إن هذا الاحتمال منتقد بشدة لأن قيام جهة القضاء العادي بتطبيق قواعد القانون الخاص  
المؤسسات العمومية الاقتصادية  والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  وهي تبرم 

العمومية بشرط التمويل المالي من الخزينة العمومية فهي تبرمها بموجب نص تنظيم الصفقات  الصفقات
العمومية وهي ملزمة بالتقيد به وهو مستمد من مبادئ القانون العام  وأنه في تطبيق قواعد القانون 

لاقتصادية  الخاص في هذه الحالة هو استبعاد للغاية التي من أجلها تم تقييد المؤسسات العمومية ا
والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  بتطبيق تنظيم الصفقات العمومية  وفيه عدم 
اكتراث لتمويل الخزينة العمومية للمشروع  من ثم لا يمكن استبعاد تطبيق مبادئ القانون العام على 

ي والتجاري الملزمة بالتقيد به المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناع
 بموجب نص التنظيم لا يتعين استبعاد هذا الاحتمال على هذه المعاملة.

  وذل  إذا سلمنا بأن الاختصناص القضنائي قيام جهة القضاء العادي بتطبيق قواعد القانون الإداري  
ضنائية تطبينق مبنادئ القنانون في هذه الحالة يؤول إلى جهة القضاء العادي  فإنه يجب على هذه الجهنة الق

النننتي  02الإداري  أي أن حنننل المنازعنننة يكنننون في ضنننوء تنظنننيم الصنننفقات العمومينننة وهنننذا تطبيقنننا للمنننادة 
  2تحدد مجال تطبيقه.

                                                 
, دار هومة 2013, طبعة جديدة المنازعات العقارية في ضوء آخر التعديلات وأحدث الأحكاميلى نروقي, عمر حمدي باشا, ل 1

 .34و 33, ص.ص 2005للطباعة والنشر والتونيع, الجنائر 
مؤرخ  58مية, العدد المتضمن تنظيم الصفقاخ العمومية )الجريدة الرس 2010 كتوبر  07المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم  2
, مؤرخ في 14)ج.ر, العدد 2011مارس  01المؤرخ في  11/98( المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2010 كتوبر  07في
جوان  19, مؤر  في 34)ج,ر, العدد 2011جوان  16مؤرخ في  11/222( معدل بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2011مارس  06

2011.) 
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إلا أن هذا الاحتمال يحتوي على تجاوز للجهة القضائية الناظرة في المنازعة كونها مختصة أساسا في   
هذه الحالة ملزمة بالفصل في المنازعة على ضوء مبادئ القانون الإداري   منازعة القانون الخاص وهي في

وقواعد تنظيم الصفقات العمومية  والتي هي في الأصل غريبة عنها لأن تكليف القضاء العادي بتطبيق 
قواعد تنظيم الصفقات العمومية أي قواعد القانون الإداري يشكل إعادة النظر في طبيعة النظام القضائي 

 مته وتبنيه للازدواجية القضائية وأساسها وأهدافها  لا يجعل هذا الرأي منتقد.بر 
ومن ثم فلا يمكن إسناد الاختصاص في هذه الحالة إلى جهة القضاء العادي  لأنه في كل الاحتمالات   

 1المتوقعة للقانون الواجب التطبيق على المنازعة يؤدي إلى إشكالات يصعب التأقلم معها.
 تصاص القضاء الإداري:اخ -2أ/
ينعقد الاختصاص للقضاء الإداري بخصوص منازعات المؤسسات العمومية ذات الصبغة التجارية   

والصناعية والمؤسسات العمومية الاقتصادية عندما تكلف هذه المؤسسات بإنجاز عملية لولة من ميزانية 
 الدولة  وهو ما يعد خروجا عن المعيار العضوي.

الإداري بصدد هذه المؤسسات العمومية الاقتصادية والتجارية والصناعية ليس مطلقا  إن الاختصاص  
بل هو محدد بالحالة التي تكلف فيها هذه المؤسساتو بإنجاز عمليات لولة كليا أو جزئيا من ميزانية 

 2ميةالدولة و. أما قبل ذل  فلم تكن عقود المؤسسات التجارية والصناعية تندر  ضمن الصفقات العمو 
ومن لة كانت منازعاتها لا تخضع للقضاء الإداري  وإنما للمحاكم العادية  لكون النزاع لا يتعلق بأحد 

 800أشخاص القانون العام التقليدية الواردة في قانون الإجراءات المدنية القديم والتي حلت محلها المادة 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

                                                 
ومايلي ا. إن غياب التذصص عيب جسيم في النظام الجنائري. إن  ن  حد  سباب فشل  53ين, المرجع السابق, ص كلوفي عن الد 1

نظام المنانعاخ الإدارية يكمن في إسناد هنه المنانعاخ ناخ الطابع المتمين و الفني إلى هيئاخ غير متذصصة)كما يرى الدكتور 
, الجنء الأول, الطبعة السادسة, ديوان المطبوعاخ الجامعية, ارية"الهيئات والإجراءات"المبادئ العامة للمنازعات الإدمسعود شي وب, 

ومايلي ا(. ويلاحظ  ن التذصص يس م في قيام القاضي بدوره الكامل كما هو الحال في ميدان الأعمال,  262, ص 2013الجنائر 
نشاء محاكم متذصصة للنظر في القضايا المرتبطة ب نا الميدان, وهو ما كرسف التشريع الجنائري من ذلال قانون الإجراءاخ المدنية  وا 

، الني  نشا  قطاب متذصصة للنظر في بعض المنانعاخ التي يفرض ا التوجف ا قتصادي الجديد لبلادنا 08/09والإدارية الجديد رقم 
ضائي والنمن ا قتصادي. هنا التقسيم يم د المنكورة سابقا. مما يلبي حاجياخ وتطلعاخ عالم الأعمال, وتقليص الفرق بين النمن الق

لتطبيق نظام تذصص القضاة, فاقسام المحاكم هنه هي دوائر متذصصة, كل في نوع معين من القضايا, ويستتبع نل   ن يكون 
رقم من القانون العضوي  14القضاة النين يتولون هنه الأقسام متذصصون)يستش  نل  من ذلال العبارة الواردة في نص المادة 

يتعلق بالتنظيم القضائي"ير س  قسام المحكمة قضاة حسب تذصصات م"(, وهنه نقطة تحول م مة  2005يوليو  17مؤرخ في  05/11
يجابية في مجال التنظيم القضائي.  وا 

 المتعلق بالصفقاخ العمومية. 1991نوفمبر  9المؤرخ في  91/4334من المرسوم التنفيني رقم  2حسب نص المادة  2
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مة العليا تطبيق هذا الاتجاه  فقد قررت المحكمة في بعض الحالات اختصاص الغرف يحاول قضاء المحك  
ولقد كانت  1الإدارية)المحاكم الادارية حاليا( بعقود المؤسسات العمومية ذات الصبغة التجارية والصناعية.

من  أين استبعدت المادة الأولى 1988عقود هذه الأخيرة تندر  ضمن الصفقات العمومية إلى غاية 
المتضمن تعديل وتتميم نظام الصفقات العمومية   1988مارس  29المؤرخ في  88/72المرسوم رقم 

المذكور سابقا  استبعد في  88/01عقودها من دائرة الصفقات العمومية  فضلا على أن القانون رقم 
 العمومية.عقود المؤسسات العمومية ذات الصبغة التجارية والصناعية من نطاق الصفقات  59مادته 
من المرسوم التنفيذي رقم  5غير أن المشرع نفسه أورد استثناءا صريحا على ذل  فقد نصت المادة   
المتعلق بالصفقات العمومية على أن عقود التأمين والنقل  1991نوفمبر  9المؤرخ في  91/4334

ت العمومية لأنها تخضع والتزود بالغاز والكهرباء والماء وأشغال توصيلها لا تندر  ضمن نظام الصفقا
 لتشريعات خاصة بها.

)يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي 26/10/2008المؤرخ في  08/338وأخيرا فإن المرسوم الرئاسي رقم   
و راجع الهامش المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية الملغى 2002يوليو  24المؤرخ في  02/250رقم 
عمومية  عقود المؤسسات العمومية ذات الصبغة نص صراحة على اعتبار صفقات  (أدناهو 13رقم

التجارية والصناعية عندما تقوم بعمليات لولة بأموال عمومية. وهنا يتضح أن المشرع الجزائري خر  عن 
المعيار العضوي  وأخذ بمعيار الأموال العامة. فعلى الرغم من أن المعيار العضوي غير متوفر في عقود 

ابع التجاري والصناعي  إلا أنه اعتبر عقودها عقودا إدارية  لا يرتب بالتالي المؤسسات العمومية ذات الط
 2اختصاص القضاء الإداري  ولكن شريطة أن تكون العمليات التعاقدية محل النزاع لولة بأموال عمومية.

مية يرى أصحاب هذا الرأي بأن المنازعة المتعلقة بالصفقات العمومية  والتي تكون المؤسسة العمو    
الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري طرفا فيها  مع توفر شرط التمويل المالي 
من الخزينة العمومية يؤول الاختصاص فيها إلى جهة القضاء الإداري  إلا أن الاختلاف يكمن في تحديد 

 الأساس المعتمد في ذل   وقد تم الاعتماد على أحد الأساسين:

                                                 
)قضية ب. ن  ضد/ والي و ية الجنائر( اعتبرخ الإيجار 51450تحخ رقم  1988جويلية  16رارها غير المنشور المؤرخ في في ق 1

مؤسساخ تجارية  1991فيفري  18بتاريخ  91/49وقد  صبحخ منن المرسوم التنفيني رقم  -المبرم بين دواوين الترقية والتسيير العقاري
 ا عقودا إدارية لأن ا" عقود إنعان...متصلة بعمل السلطة العامة...وتسير مرفق عام", ومن تمة فإن وبين الشاغلين اعتبرت -وصناعية

 ا ذتصاص بمنانعات ا يعود للقضاء الإداري.
بتاريخ  47186ولقد  كدخ قاعدة اذتصاص القاضي الإداري,  حكام المحكمة العليا)الغرفة الإدارية( في قرارها) غير منشور( رقم   
)قضية ب.م.ب ضد/ ونير المالية ووالي و ية المسيلة(:"... حيا  نف نتيجة لنل  فإن إذلال  حد طرفي الصفقة   1990نفي جا 13

 دارة وذاصة في هنه الحا خ...".يمكن  ن يعاقب عليف إ  من قبل القاضي الإداري, وهو القاضي الطبيعي للإ
 ومايلي ا. 55ء التاني(, ص , الجن نظرية الاختصاصمسعود شي وب, نفس المرجع) 2
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  لأن المشرع نص صراحة على اعتبار س الأول: يتمثل في إعمال المعيار الموضوعي في هذه الحالةالأسا 
صفقات عمومية عقود المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري عندما تقوم بعمليات لولة 

 1امة.بأموال عمومية  وهنا يتضح أن المشرع خر  عن المعيار العضوي وأخذ بمعيار الأموال الع
من القانون رقم  56و 55إن إعمال المعيار الموضوعي في هذه الحالة يرجع أساسا إلى نص المادتين   
 2.المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية 1988جانفي  12المؤرخ في  88/01
  وعلى (والقضاء المقارنقتبس من الفقه )ممثل في إعمال معيار الوكالة أو التفويض تالأساس الثاني: وي 

هذا الأساس فإنه يتم التمس  بإعمال المعيار العضوي كونه المعيار المتبنى من طرف المشرع الجزائري أمام 
انعدام النص الذي يرشد إلى إعمال المعيار الموضوعي ولا حي كاستثناء في مادة الصفقات العمومية  

ر العضوي فإن جهة القضاء الإداري هي المختصة بالفصل وبموجب معيار الوكالة واحتفاظا بتطبيق المعيا
في المنازعة  باعتبار أن ميزانية الدولة هي الممولة للمشروع لا يجعل أن الخزينة العامة تعد طرفا أساسيا في 
المنازعة وأن المؤسسة العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  هنا ما 

أو كليا وهي تعتبر شخصا   مفوض عنها مادام أن الدولة هي الممول الأساسي للمشروع جزئيا  هي إلا
 3من أشخاص القانون العام.

إن مجلس الدولة قد أعمل هذا الأساس)معيار الوكالة( واعتمد عليه في بعض الاجتهادات القضائية من   
( بين ديوان الترقية 275فهرس رقم  332ملف رقم  14/05/2001بينها )القرار الصادر عنه بتاريخ 

والتسيير العقاري لوهران ضد مؤسسة الأشغال لعين تيموشنت  المنازعة حول صفقة عمومية متضمنة 
 مسكنا بوهران وذل  باستعمال صريح العبارةونيابة عنو.  1180انجاز 

ـــة الممولـــ -ب ة مـــن الجهـــة القضـــائية المختصـــة نوعيـــا بالفصـــل فـــي منازعـــات المؤسســـة العمومي
في هذه الصورة لا يمكن أن ينؤول الاختصناص ولحسابها الخاص في إطار تنظيم الصفقات العمومية: 

 القضائي لجهة القضاء الإداري لانعدام توفر المعيار العضوي ضمن هذه العلاقة التعاقدية.

                                                 
 .57, الجنء التاني(, صنظرية الاختصاص. نقلا من: شي وب مسعود, المرجع السابق)55كلوفي عن الدين, المرجع السابق, ص  1
 25المؤرخ في  95/25, هنا القانون تم إلغاؤه جنئيا بموجب الأمر رقم 1988جانفي  13, صادر في 02الجريدة الرسمية, العدد  2

. إن 1995سبتمبر  27, صادر في 55المتعلق بتسيير رؤوس الأموال التجارية التابعة للدولة, الجريدة الرسمية, عدد  1995بر سبتم
المتعلق بتنظيم المؤسساخ العمومية ا قتصادية وتسييرها  2001 وخ  20المؤرخ في  01/04هنا الأمر تم إلغاؤه بموجب ا مر رقم 

 88/01, إ   ن بعض  ساتنة القانون من يرى بان القانون رقم 2001 وخ  22, صادر في 47العدد  وذوصصت ا, الجريدة الرسمية,
منف قد احتوتف النصوص الذاصة المنشئة  56و 55و ن المبد  الني تضمنف بالمادتين  04/01قد تم إلغاؤه كليا بموجب الأمر رقم 

من المرسوم التنفيني رقم  02المنشئ الجنائرية للمياه والمادة  01/11قم من المرسوم التنفيني ر  05للمؤسساخ العمومية) نظر المادة 
 المنشيء لبريد الجنائر(. 02/43

3 Zouaimia Rachid et Rouault Marie Christine, droit administratif, Berti Editions, Alger, 2009.  :نقلا من
 .56و 55كلوفي عن الدين, المرجع السابق, ص.ص 
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جهة القضاء إنه باستعمال المعيار العضوي المتبع من طرف المشرع الجزائري فإن الاختصاص يؤول إلى   
العادي لانعدام أي شخص من أشخاص القانون العام كطرف في المنازعة لا بصفة مباشرة ولا بصفة غير 

 مباشرة.
إذا فالاختصاص في هذه المنازعة يؤول إلى جهة القضاء العادي باستعمال المعيار العضوي  هذا ما   

م الصفقات العمومية)المرسوم الرئاسي رقم سار عليه الاجتهاد القضائي لمحكمة التنازع وذل  في ظل تنظي
(  أين قررت محكمة 42ملف رقم  13/11/2007الملغى( في قرارها)الصادر بتاريخ  02/250

التنازع بتحديد الجهة القضائية المدنية المختصة بالفصل في نزاع منصب على صفقة عمومية مبرمة بين 
 SAAركة مدنية والشركة الجزائرية للتأمين شخصين خاضعين للقانون الخاص وهما )مؤسسة البناء ش

( وغير لولة بمساهمات نهائية من ميزانية الدولة وأن EPICمؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري 
حيثيات القرار جاءت جد واضحة وعبرت عنه بالمبدأ و...وإن اختصاص الفصل في هذا النزاع يرجع 

 انتظار صدور اجتهادات قضائية بشأن هذه الوضعية التي وجوبا إلى الجهة القضائية المدنيةو وهذا في
المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية)المعدل والمتمم( كونه حديث  10/236تضمنها المرسوم الرئاسي رقم 

 النشأة.
إن هذه الوضعية تثير إشكالية القانون الواجب التطبيق على هذه المنازعة  هل تلجأ جهة القضاء   

بالفصل إلى تطبيق مبادئ القانون الإداري المتمثلة في تنظيم الصفقات العمومية أم أنها  العادي المختصة
تلجأ إلى تطبيق قواعد القانون الخاص وترجع العلاقة التعاقدية في تكييفها لتل  القواعدل ومن أجل 
 وضع حد لهذه الإشكالية يجب وضع نص قانوني خاص يحدد الجهة القضائية المختصة بالفصل في
منازعات الصفقات العمومية بالنظر إلى طبيعتها القانونية وبغض النظر عن معايير تحديد الاختصاص 

 1النوعي للجهات القضائية  وهذا الاقترا  هو أسهل السبل وأنجعها.
 
 

                                                 
ومايلي ا, وقد نقل المؤل )كلوفي عن الدين( حيتياخ القرار حيا جاء  64و 57و 56الدين, المرجع السابق, ص.ص  كلوفي عن 1

فيف:" حيا  ن المجلس اعتبر العقد الني يجمع بين الطرفان هو صفقة إدارية إ   ن طر  متل هنا   يرقى إلى نل  إن  ن ا تفاق 
لتجاري بما  نف يذص شذصان اعتباريان تابعين للقانون الذاص, ولكن حيا  نف بعد يعتبر عقد ذاص تابع لمقتضياخ القانون ا

مسكن بوهران هي صفقة  1180الإطلاع على المل  وعلى رد المستان  عليف يتض  بان الصفقة موضوع النناع المتضمنة انجان 
مؤسسة البناء لعين تيموشنخ مكلفة با نجان  ما عمومية  برمخ بين و ية وهران الممتلة من طر  الوالي كصاحب المشروع من ج ة و 

ن موضوع الصفقة يتمتل في انجان سكناخ ناخ طابع اجتماعي ترجع  ديوان الترقية ف و مكل  بتسيير المشروع نيابة عن صاحبف وا 
 لقضاء الإداري".ملكيت ا للدولة وليس للديوان و ن تموين المشروع من طر  الذنينة العامة...وبالتالي نل  يفت  ا ذتصاص ل

مجلة المحكمة العليا, عدد  -1( فتم نشره, في مجلتين:42مل  رقم  13/11/2007 ما القرار المنكور في المتن)الصادر بتاريخ  
 .147, ص2009, 09مجلس الدولة, عدد  -2, 103, ص2009ذاص, محكمة التنانع)ا جت اد القضائي(, قسم الوتائق, 
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 الرقابة على الهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري: -ثالثا
  وأصبحت 1اعي كانت سابقا مشمولة برقابة مجلس المحاسبةالمؤسسات ذات الطابع التجاري والصن   

  تماشيا مع التحول الاقتصادي الحاصل منذ القانون 1990مستثناة صراحة بالمادة الرابعة من قانون 
الذي أخضع هذه المؤسسات لقواعد القانون التجاري بشكل  1988التوجيهي لاستقلالية المؤسسات 

 1995جويلية  17المؤرخ في  95/20مجلس المحاسبة بالأمر رقم أساسي. غير أن توسع اختصاصات 
  فمن جديد أصبحت تشمل الرقابة 2010أوت 26المؤرخ في  10/02المعدل والمتمم بالأمر رقم 

منه( بعدما كان قانون  08على مالية المؤسسات العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي)المادة 
لى الهيئات الخاضعة للمحاسبة العمومية فقط. لقد وسع قانون قد استبعدها وقصر الرقابة ع 1990
هذه الرقابة إلى مجالات جديدة  مثل مراقبة المساعدات الممنوحة من قبل الدولة والمجموعات  1995

 منه(. 11المحلية مهما كان المستفيد منها)المادة 
سبة المصالح والعمليات المذكور لرقابة مجلس المحا 95/20وتخضع المادة السابعة من الأمر   

أو       التاليةو...المؤسسات التي تمارس نشاطا تجاريا أو صناعيا أو ماليا والتي تكون أموالها أو مواردها 
رؤوس أموالها كلها ذات طبيعة عمومية)المرافق الاقتصادية(و. ويمارس هذه الرقابة على أساس الوثائق 

 2التبليع.المقدمة أو في عين المكان فجائيا أو بعد 
 
 
 

                                                 
ديوان  المالية العامة "المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري"جلس  نظر: يلس شاوش بشير, عن الدور الرقابي ل نا الم 1

ومايلي ا.  وتجدر الإشارة  نف بغض النظر عن الأحكام المنصوص علي ا في القانون  301, ص2013المطبوعاخ الجامعية, الجنائر 
قابة وتدقيق تسيير المؤسساخ العمومية  ا قتصادية, بناء على طلب من السلطاخ  و التجاري, يمكن للمفتشية العامة للمالية  ن تقوم بر 

الأج نة التي تمتل الدولة المساهمة..., غير  ن المؤسساخ العمومية ا قتصادية المكلفة بمشاريع ممولة بمساهمة من المينانية, تذضع 
 7المنصوص علي ا بالنسبة للمؤسساخ والإداراخ العمومية)نص المادة  للرقابة الذارجية من المفتشية العامة للمالية, حسب الكيفياخ

 09/96المتعلق بالمؤسساخ العمومية)معدل ومتمم(, وتطبيق هنه المادة بموجب المرسوم التنفيني رقم  01/04مكرر من الأمر رقم 
لتسيير المؤسساخ العمومية ا قتصادية)جريدة يحدد شروط وكيفياخ رقابة وتدقيق المفتشية العامة للمالية  2009فبراير  22مؤرخ في 

 (.04/03/2009المؤرخ في  14رسمية العدد 
 
. وبذصوص الطعن في قراراخ المجلس  متلة كتيرة في القضاء الجنائري, 308و 307يلس شاوش بشير, المرجع السابق, ص.ص 2

, قرار 01/02/1986متال: قرار م.ع.غ.إ, بتاريخ لإلغاء قراراخ إدارية لأن ا مشوبة بعيب عدم ا ذتصاص,  نظر على سبيل ال
,...نكرها: محمد تقية, رقابة القضاء على الأعمال الإدارية, ملتقى قضاة الغرفة الإدارية, ونارة العدل, 01/03/1986م.ع.غ.إ, بتاريخ 

. 260ع السابق, هامش ص ومايلي ا. نقلا من: ناصر لباد, المرج 149, ص 1992الديوان الوطني للأشغال التربوية, الجنائر 
ومبد  سير المرفق العام  -ويذضع المرفق وفقا لقواعد القانون الإداري لمبد  مساواة المنتفعين  مام المرافق العامة في الأعباء والمنايا

المرافق العامة للغير ومبد  قابلية المرفق العام للتغيير والتطور, فليس من المعقول  ن الأضرار التي تسبب ا متلا  -بانتظام وباضطراد 
 من جراء عدم التنام ا ب نه المبادئ تكون من اذتصاص المحاكم التي تج ل  صلا هنه القواعد.
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 :خاتمة 
نستنت  أن المفهوم التقليدي للمؤسسة العمومية الإدارية بدأ يتقهقر شيئا فشيئا  فبقيت هذه المؤسسة         

والتي تعرف نظاما قانونيا كلاسيكيا خاضعة للقانون العام في كل تصرفاتها وموظفيها وماليتها...الخ 
الصناعي والتجاري والتي تعرف نوعا من الازدواجية في لتضاف إليها الهيئات العمومية ذات الطابع 

نظامها)مز  بين القانون العاموإداري  مالي...و  والخاصوتجاري  مدني...و(  لا أنشأ نوعا من الثورة 
بوجود فئة جديدة من  -كما يقول أحمد محيو  -على المفهوم القديم للمؤسسة  فاعتراف القضاء 

 1جوة الأولى للمفهوم التقليدي للمؤسسة العمومية.المؤسسات العمومية يعتبر الف
 
 :مراجعال
  دار بلقيس  دار البيضاء  تسيير المرفق العا  والتحواتت الجديدةضريفي نادية   -1

 .2010الجزائر
  قانون المؤسسات العمومية ااتقتصادية من اشتراكية التسيير إلى الخوصصةعجة الجيلالي   -2

 .2006النشر والتوزيع  الجزائر دار الخلدونية للطباعة و 
  .2011  موفم للنشر  الجزائر نظرية الحق  علي فيلالي -3
نظا  المنازعة في مجال الصفقات العمومية على ضوء قانون الإجراءات كلوفي عز الدين    -4
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 الأثر الفوري لقرارات المجلس الدستوري والإشكااتت التي يثيرها
      The immediate impact of the Constitutional  

       Council decisions and the problems it raises 

                      هزيل جلولالباحث . 
            عضو المخبر المتوسطي للدراسات القانونية

                   الجزائر -جامعة تلمسان 
 

  ملخص

 يلاحظ أن المؤسس الدستوري الجزائري يلجأ إلى استخدام مصطلحين في عمل المجلس الدستوري ،    
إبداء الرأي واتخاذ القرار ويبدو أن المشرع الدستوري لم يلجأ إلى ذل  عبثا ، بل لأول ما يتبادر إلى وهما 

أو ما يعبر عنها برقابة  الذهن أنه منح المجلس الدستوري شكلين من الرقابة )رقابة وقائية وأخرى هجومية(
دخل القانون حيز التطبيق أو قبل إصداره، الإلغاء، أما الرقابة السابقة فهي تل  الرقابة الممارسة قبل أن ي

وهي رقابة تهدف إلى منع التشريع المخالف للدستور من اكتمال أو اكتسابه لصفة القانون بوقف عملية 
إصداره،. ،غير أن أثر هذه الرقابة لا يطر  إشكالا فيما يخص استقرار المراكز القانونية، وعلى نقيض 

اللاحقة على القوانين السارية المفعول أمام المجلس الدستوري، فإذا قرر  ذل  نجد الإشكال يثور في الرقابة
هذا الأخير أن  تل  النصوص القانونية غير دستورية تفقد  ثارها اعتبارا  من اليوم الذي يتخذ فيه المجلس 

وهو أمر غير  وبالتالي تبطل مفعول القوانين وأثرها إبتداء  من تاريخ اتخاذ القرار، الدستوري قراره بشأنها
 سليم.

 
Abstract 

 

      It is noted that the founder of the Algerian Constitution resorts to the 

use of two terms in the activity of the Constitutional Council. These two 

terms are expressing an opinion and taking a decision. It seems that the 

constitutional legislator did not resort to these terms vainly, but the first 

thing that comes to the mind is that he granted the Constitutional Council 

two forms of censorship (one preventive and the other offensive), or what 

is known as abolished censorship. However, the above-mentioned 

censorship is that kind of control that is practiced before the Act enters 

into force, or before its issuance. It aims at preventing any offending 

legislation against the Constitution to complete or acquire the force of law 

by stopping the process of its issuance. However, the impact of such 
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censorship does not consider any issues related to the stability of law 

centers. In contrast, some confusion is found to arise, in the subsequent 

censorship, over the law in force before the Constitutional Council. If this 

Council decides that these legal texts are unconstitutional, they lose their 

effects as of the day the Constitutional Council takes that decision, and 

therefore it cancels these laws and renders them ineffective starting from 

the day that decision is made, which is inappropriate. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2016عام-السابعالعدد                         القانونية                  مجلة الندوة للدراسات  
 

 
138 

 مقدمة
يلاحظ أن المؤسس الدستوري الجزائري يلجأ إلى استخدام مصطلحين في عمل المجلس الدستوري ،وهما 

لأول ما يتبادر إلى  إبداء الرأي واتخاذ القرار ويبدو أن المشرع الدستوري لم يلجأ إلى ذل  عبثا ، بل
 الذهن أنه منح المجلس الدستوري شكلين من الرقابة )رقابة وقائية وأخرى هجومية(

، أما الرقابة السابقة فهي تل  الرقابة الممارسة قبل أن يدخل القانون حيز 1أو ما يعبر عنها برقابة الإلغاء
تعبير قبل أن يصبح القانون واجب التطبيق أو قبل إصداره، وقد استعمل المؤسس الدستوري الجزائري 

التنفيذ للدلالة على الرقابة السابقة، وهي رقابة تهدف إلى منع التشريع المخالف للدستور من اكتمال أو 
اكتسابه لصفة القانون بوقف عملية إصداره، أي منع صدور قانون غير دستوري، ومن مزايا هذه الرقابة 

أن الفصل في دستورية التشريع قد تم قبل إصداره، فيطمئن أنها تضمن استقرار المعاملات باعتبار 
.وتتخذ 2المخاطبون بهذا التشريع كونه نشأ مطابقا للدستور ولا يمكن إلغاؤه لاحقا نتيجة عدم الدستورية

الرقابة السابقة على دستورية القوانين في الدستور الجزائري مظهرين، رقابة وجوبيه تمارس تتو  برأي وجوبي 
سابقة اختيارية،غير أن أثر هذه الرقابة لا يطر  إشكالا فيما يخص استقرار المراكز القانونية، وعلى ورقابة 

نقيض ذل  نجد الإشكال يثور في الرقابة اللاحقة على القوانين السارية المفعول أمام المجلس الدستوري، 
ها اعتبارا  من اليوم الذي يتخذ فإذا قرر هذا الأخير أن  تل  النصوص القانونية غير دستورية تفقد  ثار 

وبالتالي تبطل مفعول القوانين وأثرها إبتداء  من تاريخ اتخاذ القرار،  3فيه المجلس الدستوري قراره بشأنها
وهو أمر غير سليم كون القوانين التي اتخذت طريقها للتطبيق والسريان قد أفرزت نتائ  محددة وأقامت 

ل  عندما يصدر المجلس الدستوري قرارا  بعدم الدستورية فهذا يعني أنه  علاقات مادية ومعنوية دقيقة، ولذ
 4كشف عن باطل قد حصل، ولذل  فإنه يجب أن يكون فقدان الأثر من يوم صدور النص القانوني

وهذا ما نتطرق له تباعا من خلا الوقوف على كيفية تنفيذ القرار الدستوري وحجيته وقوته القانونية، وكذا 
 كانية إعادة النظر في سريان القرار الدستوري.إلى مدى إم

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 نظر نورة منرة جعفر ، المجلس الدستوري الجنائري بين النظري والتطبيق،المجلة الجنائرية للعلوم القانونية والإقتصادية والسياسية، -1

  .145،ص4، العدد 1990
الدستوري في حماية الحقوق والحرياخ العامة، مجال ممدود وحول محدود ، رسالة نيل درجة دكتوراه ، نبالي فطة ، دور المجلس  - 2.

  225،ص 2010جامعة تيني ونو، كلية الحقوق، 
  .944،ص نورة منرة جعفر،المجلس الدستوري الجنائري بين النظري والتطبيق،المرجع السابق -3
 .943نفس المرجع،ص  -4
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 كيفية تنفيذ قرارات المجلس الدستوري بعد  الدستورية-المبحث الأول
من الدستور الجزائري  على أنه وإذا ارتأى المجلس الدستوري أن نصا تشريعيا أو  169تنص المادة    

ر المجلسوومن خلا هذه المادة يتبين أن للمؤسس تنظيميا غير دستوري يفقد هذا النص أثره من يوم قرا
الدستوري قد حدد مصير النصوص المخالفة للدستور والتي أصدر بشأنها قرارا، وجعلها تفقد  أثرها من 
يوم إصدار المجلس الدستوري لقراره وتصبح كأن لم تكن،ويتضح من ذل  أن المؤسس الدستوري قد تبنى 

لس الدستوري .وتتمتع قرارت المجلس الدستوري بنفس الدرجة من الإلزامية أثرا فوريا مباشرا لقرارات المج
لكافة السلطات العمومية والقضائية والإدارية ولا يمكن الطعن فيها بأي طريق من  طرق الطعن،وهذا ما 

 سنوضحه من خلال تبيان مفهوم الأثر الفوري لقرارات المجلس الدستوري ومدى حجيتها.

   الأثر الفوري لقرارات المجلس الدستوريمفهو  -المطلب الأول
يبدو أن المؤسس الدستوري الجزائري استلهم فكرة الأثر الفوري لقرارات المجلس الدستوري من القواعد    

وبالتالي لا يمكن إعطاء أو تحديد مفهوم الأثر الفوري إلا في  العامة المعروفة في تطبيق القواعد القانونية،
فالأصل العام في تطبيق القوانين من حيث الزمان يكون  لتطبيق القواعد القانونية. سياق القواعد العامة

دائما واجب التطبيق في الحالات التالية من اليوم التالي لنشره بالجريدة الرسمية أو من التاريخ الذي يحدده 
داره، ولا تسري القانون لسريان أحكامه، ولا تسري أحكام القانون إلا على الحالات التي تتم على إص

على الحالات قبل إصداره، إذ يقوم الأصل العام في تطبيق القوانين من حيث الزمان على مبدأين 
 أساسين يكملان بعضهما البعض مبدأ الأثر المباشر )الفوري(ومبدأ عدم رجعية القوانين 
نذ تاريخ سريانه أي حيث يقوم بمدأ الأثر الفوري للقوانين على أساس أن القانون الجديد يطبق فورا م

فيحدث أثاره مباشرة على كل الوقائع والأشخاص المخاطبين به وعلى الحالات التي وقعت  وقت نفاذه،
عقب نفاذه بصفة فورية ومباشرة، اذا فالقانون الجديد يصدر ويطبق على المستقبل لا على الماضي، أي  

قانونية نشأت في ظل القانون القديم، أي  كل ما يقع بعد نفاذه حي ولو كان مترتبا على وقائع ومراكز
أنه يسري أيضا على المراكز القانونية التي بدأ إنشاؤها أو انقضاؤها في ظل القانون، غير أن هذا الإنشاء 

 .1أو الانقضاء لم يتم إلا في ظل القانون الجديد
المجلس الدستوري بعدم  فهذه المبادئ كلها استلهمها المؤسس الدستوري في تحديد نطاق تطبيق قرارات   

الدستورية، حيث أن مثل هذه القرارات تعدم  ثار القانون الغير الدستوري من يوم صدور قرار المجلس 
 الدستوري ويمس كل ما يقع بعد نفاذه من حقوق ومراكز قانونية

                                                 
 .111،ص1994دذل إلى علم القانون،مكتبة التقافة للنشر والتونيع،الأردن،عباس الصرا ،الم- 1
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عد القانونية أما بالنسبة لمبدأ عدم رجعية القوانين فهو من المبادئ الأساسية التي تقوم عليها القوا   
ونتيجة حتمية للمبدأ السابق، فما دام القانون ينت  أثرا فوريا ومباشرا على الأفعال التي يقوم بها 
الأشخاص من تاريخ صدوره ونفاذه، فلا يمكن تطبيقه على الوقائع التي تمت قبل صدوره ونفاذه بأثر 

 رجعي.
حقيق العدالة واستقرار النظام، كما أن المنطق وعليه، فمبدأ عدم رجعية القوانين يعد شرطا لازما لت    

يفرض الأخذ بهذا المبدأ لان القاعدة القانونية هي أمر أو تكليف بسلوك معين، والتكليف أو الأمر لا 
يتصور توجيهه إلى ما فات أي على ما وقع قبل صدوره، وإنما إلى ما هو  ت، ففي الرجوع بالقاعدة 

 .1المدى الزمني لسريانها الذي يمتد إلى يوم انقضائهاالقانونية إلى الماضي خرو  عن 
وما ينبغي التنويه إليه هو أن هذا المبدأ هو نتيجة حلول قانون جديد محل قانون قديم كان ساري    

المفعول. وتم إلغاؤه بموجب القانون الجديد يفُترض أنهما دستوريان، في حين أن القرار بعدم الدستورية  
ير دستوري ساري المفعول ورتب حقوق ومراكز قانونية باطلة، لا دفع بالمجلس كان نتيجة قانون غ

الدستوري بعد إخطاره من طرف الهيئات المخولة صلاحية إثارة المسألة الدستورية بالقضاء بعدم دستوريته 
ويثور التساؤل حول مقصد المجلس الدستوري من استعمال عبارة"عد  أو عدم مطابقته للدستور، 

 ية النص القانوني"فهل يقصد بها إلغاء النص القانوني أ  إبطاله؟  دستور 
فالإلغاء اصطلاحا هو إنهاء سريان القاعدة القانونية ومنع العمل بها ابتداء من هذا الإلغاء أي وقف    

 العمل بالنص القانوني وتجريده من قوته الملزمة ليحل محله قانون  خر أو لعدم الحاجة إليه.
إلغاء القانون وإبطاله هو أن الإلغاء لا يرد إلا على قاعدة قانونية استوفت شروط صحة  والفرق بين

وجودها وصحة أركانها الجوهرية، وبالتالي فالإلغاء لا يطعن في صحة وجود القاعدة، وإنما لإنهاء العمل 
 بها إما لاستبدالها بغيرها وإما لعدم الحاجة إليها.

عدة قانونية لم تكتمل شروط صحتها وأركانها الجوهرية فيأتي إبطال هذا أما الإبطال فينصب على قا    
القانون واعتباره كأن لم يكن أبدا، ولذل  كان ل بطال أثر رجعي أي يقتض بطلان الأثار التي ترتبت 

 عليه في الماضي.
ني دفعت إلى تمتيع غير أنه في مجال الرقابة على دستورية القوانين فإن ضرورة الحفا  على الأمن القانو    

المجلس الدستوري بسلطة إلغاء القوانين شبيه بتل  التي للمشرع وهي سلطة لا تنبس عن إرادة سياسية في 
إلغاء القانون ما، بل هي  لية للحفا  على معيارية القانون فحسب، يشارك من خلالها المجلس 

في اتخاذ قرار الإلغاء هي المحددة لحجم الدستوري في الحفا  على جودة ونوعية القانون، لذا فإن حريته 
مساهمته في تأمين الوظيفة المعيارية من خلاله، وإلغاء الأحكام التشريعية يكون بإعلان عدم مطابقتها 

                                                 
 .103محمد حسنين،الوجين في نظرية القانون،المؤسسة الوطنية للكتاب، د.س.ن،ص- 1
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،من الدستور، 169،165للدستور نتيجة لاحتوائها على عيوب توجب عدم دستوريتها، وفقا للمادتين 
بعض الفقهاء أن المجلس الدستوري عندما يصدر قرارا بعدم  إلا أن هذا المبدأ محل انتقاد حيث يرى

دستورية نص قانوني في إطار الرقابة اللاحقة، فهذا يعني أنه كشف عن باطل قد حصل، ولذل  يجب 
أن يتبنى المؤسس الدستوري في إطار الرقابة اللاحقة أحكام البطلان التي لها أثر رجعي وليس أحكام 

، حيث يجب أن يكون فقدان الأثر أو القوة القانونية من يوم صدور النص الإلغاء ذا الأثر الفوري
"ما بني على باطل فهو القانوني وليس من تاريخ قرار المجلس الدستوري سيام وأن القاعدة الفقهية تقول 

     باطل"
 حجية الحكم الصادر بعد  الدستورية -المطلب الثاني

ى إلزامية قرارات المجلس الدستوري وكذا مدى قوتها القانونية يثور التساؤل في هذه النقطة حول مد    
وهذا ما نناقشه    هل قرارات المجلس الدستوري حائزة لحجية الشيء المقضي فيه؟وبتعبير أدق 

 تباعا  
 مدى إلزامية قرارات المجلس الدستوري -الفرع الأول

ذ عندما يفصل هذا الأخير في تتخ 1996من دستور  165قرارات المجلس الدستوري حسب المادة    
دستورية القوانين والتنظيمات بعد أن تصبح واجبة التنفيذ أو بعد أن تدخل حيز التنفيذ أي استكملت 
إجراءات صدورها، وهي قرارات نهائية لا يمكن الطعن فيها بأي طريق من طرق الطعن، هذا وإن كان 

ل في النتائ  المترتبة على هذه الحجية، غير أن الدستور أشار إلى حجية هذه القرارات إلا أنه لم يفص
من الدستور والتي تنص على أنه  169المجلس الدستوري عبر في أحد قراراته أنه )اعتبارا  لأحكام المادة 

إذا قرر المجلس الدستوري أن نصا  تشريعيا ......وعليه فإن قرارات المجلس الدستوري تكتسي الصبغة 
فوري وتلزم كل السلطات العمومية( وتأكد ذل  في تعديل النظام الداخلي لعمل النهائية وذات النفاذ ال

"حجية آراء وقرارات المجلس بحيث تضمن بابا كاملا تحت عنوان 2000المجلس الدستوري لسنة 
)قرارات المجلس الدستوري والتي نصت على أن 49مكونة من مادة وحيدة هي المادة  1الدستوري" 

ولقد تم إعادة تعديل ت العمومية والقضائية والإدارية وغير قابلة لأي طعن( ملزمة لكافة السلطا
من النظام المحدد لعمل  54بموجب المادة  2000هذه المادة من نظام عمل المجلس الدستوري لسنة 

 )آراء وقرارات المجلس الدستوري نهائية وملزمة للكافة(. كالتالي  2012المجلس الدستوري لسنة 

                                                 
للإستنادة،   نظر دبياش س يلة،المجلس الدستوري ومجلس الدولة ،منكرة ماجستير،جامعة الجنائر،بن  - 1

  .90،ص2000/2001عكنون،
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مية القرار للكافة أن يكون منتجا  لآثاره بالنسبة للجميع، لكن يبقى السؤال مطروحا حول ويقصد بإلزا
وهل يعني هذا أن كل الأفراد والهيئات والسلطات في الدولة يلتزمون بقرارات الكافة" "مدلول عبارة 

 المجلس الدستوريل
ليه(  ملزما بالنسبة للسلطات إذا كان القرار الصادر عن المجلس الدستوري )الذي سبق الإشارة إ    

من نظام عمل المجلس الدستوري وسعت نطاقه وجعلته ملزما  للسلطات القضائية  49العمومية فإن المادة 
وبغية تدارك النقص الذي أحدثته المادة  1958من الدستور الفرنسي لسنة  62والإدارية أسوة بالمادة 

السلطات العمومية والإدارية والقضائية دون التطرق  بقصرها نطاق إلزامية القرار الدستوري على  49
 2012من النظام المحدد لعمل المجلس الدستوري لسنة  54لمدى إلزاميته بالنسبة للأفراد، جاءت المادة 

وهي عبارة ذات مفهوم واسع ينضوي تحته كافة السلطات وكذا    الكافةأكثر شمولية بإيرادها عبارة 
 1الأفراد في  ن واحد

فقرارات المجلس الدستوري ملزمة للسلطات العمومية، أي السلطات الدستورية إذ لا يمكن لرئيس     
الجمهورية الوزير الأول ) رئيس الحكومة سابق( إصدار نص تنظيمي يتضمن أحكاما  مخالفة لقرار المجلس 

كما أنه لا يحق أو الاحتجا  في مواجهة الأفراد بنص قانوني قرر المجلس الدستوري عدم دستوريته،  
للبرلمان بغرفتيه مناقشة أو التصويت على نص قانوني يكون المجلس الدستوري قد أصدر قرارا بعدم 
دستوريته فبالرغم من اعتبار السلطة التشريعية معبرة من إرادة الأمة إلا أن أعمالها لا يمكن أن تكون 

 مخالفة للدستور.
أن الهدف الرئيسي من إيراد عبارة  1958ور الفرنسي لسنة وعلى وجه المقاربة فقد برر واضعو الدست   

فقرة أخيرة هو قصد السلطة التشريعية حي لا تقوم بإعادة اعتما  62السلطات العمومية في المادة 
و أيضا الكافةكما تنضوي تحت عبارة و  2أحكام سبق للمجلس الدستوري وأن أعلن عدم دستوريتها ،

طبيعتها بما في ذل  العادية والإدارية وعلى اختلاف درجاتها، سواء  السلطات القضائية مهما كانت 
كانت محاكم الدرجة الأولى أو الأخيرة، وهنا يكون إذا سواء مجلس الدولة أو المحكمة العليا ملزمين 

 بقرارات المجلس الدستوري في جميع المهام التي يقومان بها .
لأفراد من خلا تطبيقها عليهم عن طريق السلطات كما  تكون قرارات المجلس الدستوري ملزمة ل   

العامة كالسلطة القضائية عندما يرفع النزاع أمامها من طرف الأفراد،أو الإدارة عندما يتعامل الأفراد 
وبالتالي إذا احترمت هذه السلطات القانون  تكون بالضرورة القرارات الصادرة عن المجلس  معها،

 اد لا يفضي إلى احترامها من قبل الكافة.الدستوري محترمة من قبل الأفر 
 

                                                 
  .91نفس المرجع ،ص - 1
  .91دبياش س يلة،المجلس الدستوري ومجلس الدولة ، المرجع السابق،ص - 2
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 القوة القانونية لقرارات المجلس الدستوري -نيالفرع الثا
ويتضح ذل  من كون قرارات المجلس الدستوري تعتبر قرارات محصنة وغير قابلة لأي طعن من طرق     

فيه، بل وباتة لا  الطعن هذا من جهة، ومن جهة أخرى من كونها  نهائية وحائزة لقوة الشيء المقضي
تقبل إعادة النظر فيها من أي جهة أخرى، فالمجلس الدستوري هو المختص الوحيد لنظر دستورية 
القوانين والتنظيمات وكذا صحة الانتخابات وعمليات الإستفتاء طبقا لما جاء في الدستور وهكذا 

نظام عمل  54ة طبقا للمادة لاتتمتع أي هيأة بأهلية مراجعة أحكامه أو التعقيب عليها لأنها نهائي
ولكن هل ترد على هذا  )آراء و قرارات المجلس الدستوري نهائية وملزمة للكافة(المجلس الدستوري 
 المبدأ إستثناءاتل

يمكن أن تكون دعوي تصحيح خطأ مادي موضوع إخطار ويمكن أن يقبل بها المجلس الدستوري      
رية )حيث تكون بمبادرة من المحكمة الدستورية نفسها أو أحد كما هو الحال أمام المحكمة الدستورية المص

تحت  23/10/1987الخصوم( وكذا المجلس الدستوري الفرنسي الذي أثبت في قرار صادر له بتاريخ 
إجازة دعوى تصحيح الخطأ المادي ما دام أن ذل  لا يمس بقوة الشيء المقضي به،  87/1026رقم 

تكون محل طعن أمام المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان كما أن قراراته غير قرارات هذا المجلس يمكن أن 
تصبح لاغية إذا ما صوت الشعب عن طريق الاستفتاء على نص قانوني أثبت المجلس الدستوري عدم 

 .1دستوريته
أما بالنسبة للوضع في نظام المجلس الدستوري الجزائري فإن من  ثار حجية أحكامه وقراراته أنها     
در نهائية بمعني لايجوز طر  نفس النص القانوني أو أي حكم من قانون سبق للمجلس وأن قرر عدم تص

)واعتباراً دستوريته، أمام المجلس الدستوري مرة  ثانية، وهو ما أكده المجلس الدستوري في أحد قراراته بقوله
الفصل فيه بعد  والحال،أن إدراج نفس الشرط من شروط الترشح لرئاسة الجمهورية ،الذي تم 

مطابقته للدستور، تجاهل قوة قرار المجلس الدستوري، ومن ثم فإنه ات وجه للبث في مدى 
 .2دستوريته من جديد(

)  2012من القانون العضوي  المتعلق بالإعلام لسنة  23من المادة  5كما صر  بخصوص المط ة     
لمتعلق بالإعلا  موضوع الإخطار من القانون العضوي ا 23من المادة  5واعتبارا أن المطةّ 

 تشترط في المدير مسؤول أي نشرية أن يكون مقيما بالجزائر،
واعتباراً أنه سبق للمجلس الدستوري عند مراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق  -

 06ر.أ.ق  عض/ .د المؤرخ في  01بالأحزاب السياسية للدستور، أن أصدر الراي 
                                                 

  .94دبياش س يلة ،المجلس الدستوري ومجلس الدولة،المرجع السابق ،ص- 1
   نتذاباخمن قانون ا 108المتعلق بدستورية البند السادس من المادة  1995 وخ  06مؤرخ في  95_ق ، _م د_01قرار رقم -2
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لى أن اشتراط الإقامة المنتظمة في الجزائر من قبل ،الذي توصل فيه إ1997مارس 
 منه ، 44المشرع غير مطابق للدستور بالنظر إلى المادة 

واعتبارا أنه بالنظر إلى ما سبق، يتعين التذكير بأن آراء المجلس الدستوري وقارارته نهائية  -
قه اتزالت وغير قابلة للطعن وترتب آثارها، طالما أن الأسباب التي استند إليها منطو 

 . 1 قائمة، ولم تتعرض تلك الأحكا  الدستورية للتعديل(
إلا أنه بتتبع فقه المجلس الدستوري الجزائري نجده قام في بعض قراراته بتصحيح بعض الأخطاء المادية 
وبالتالي  يمكن أن تكون دعوي تصحيح خطأ مادي موضوع إخطار ويمكن أن يقبل بها المجلس 

ر.أ.ق عضن /  01رقم ل نظيره الفرنسي، وهذا ما نستشفه من مراجعته للرأي الدستوري الجزائري مث
، يتعلق بمراقبة مطابقة الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب 1997مارس سنة  6م.د

 السياسية للدستور بقوله:

ارس م 6الموافق  1417شوال عا   27ر.أ.ق عضـ /  .د المؤرخ في  01استدراك للرأي رقم ) 
، يتعلق بمراقبة مطابقة الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب 1997سنة 

 السياسية للدستور. 
مارس سنة  6الموافق  1417شوال عا   27الصادر بتاريخ  12العدد  -الجريدة الرسمية 

 السطر الأول.  -العمود الأول  - 42. الصفحة 1997
 ، 154ادة بدات من : ............. طبقا للم

 ( )الباقي بدون تغيير( . 15.............. طبقا للمادة يقرأ : 

 

 

 

 

 

                                                 
  يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالإعلام،للدستور. 2012جانفي  08المؤرخ في  12/ر م ،د/02راي رقم - 1
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مدى إمكانية إعادة النظر في قاعدة الأثر الفوري لقرارات المجلس  - المبحث الثاني
 الدستوري

ة أمام الاشكالات التي تثيرها قاعدة الأثر الفوري لقرارات المجلس الدستوري تتجلى الضرورة الملح     
لإعادة النظر في هذه القاعدة، وذل  تأسيا بالقواعد المعروفة في نظام الدعوى الدستورية وتطبيقات الأثر 
الفوري، وكذا القواعد المعروفة في المنازعة الإدارية وبصفة خاصة القواعد المطبقة في دعوى الإلغاء كون  

ضمن الدعاوى العينية هذا من جهة،  كلا الدعويين سواء دعوى الإلغاء أو الدعوى الدستورية تندرجان
ومن جهة ثانية ضرورة منح القاضي الدستوري سلطة أو رخصة تحديد تاريخ سريان القرار الدستوري 

 له في النقاط الجزئية الموالية: سواء بأثر رجعي أو بأثر فوري أو بأثر مستقبلي، وهذا ما نتعرض
 

لمعروفة في دعوى الإلغاء وكذا نظا  المحكمة  ضرورة تبني قاعدة الأثر الرجعي ا -المطلب الأول
 الدستورية
باعتبار أن الدعوى الدستورية دعوى عينية الغرض منها مخاصمة القوانين غير الدستورية، فإنه        

يمكن أ، نطبق عليها القواعد المعروفة في دعوى الإلغاء ، وهذا ما نتطرق له من خلال تبيان مدلول الأثر 
 لإلغاء  وأساسه القانوني وما مدى إمكانية تطبيقه على قواعد المنازعة الدستورية. الرجعي لحكم ا

فقد استقر الفقه والقضاء الإداريين على مبدأ الأثر الرجعي لحكم الإلغاء حي صار هذا المبدأ       
ع قاعدة مضطردة ولم يشك  أحد في ذل ، حيث أن مبدأ الأثر الرجعي لحكم الإلغاء هو ما يتفق م

الدكتور محمد السناري" يقصد منه حماية اعتبارات مبدأ المشروعية، فالاثر الرجعي كما يقول 
المشروعية من ناحية والمحافظة على أصحاب الشأن من ناحية أخرى، فحماية المشروعية حماية 

اريخ الذي تحققت فيه المخالفة وهو تكاملة تقتضي أن ينعطف الجزاء المقرر لمخالفتها إلى التاريخ 
يترتب على على الأثر الرجعي لحكم الإلغاء قائلا:و الأستاذ إبراهيم محمدصدور القرار الملغىو، ويؤكد 

 1الحكم بالإلغاء إعدا  القرار المطعون فيه وخروجه تماما من النظا  القانوني في ذلك الوقت" 
 كما يرى الأستاذ:

"Frédericde  Dieu « le caractère rétroactif de l’annulation contentieuse à 

longtemps été considéré comme un principe essentiel de la justice 

administrative…." 

     2أي أن الطابع الرجعي ل لغاء يعتبر منذ وقت طويل مبدأ أساسيا للعدالة الإدارية      

                                                 
  .588 شار إليف،  حمد عبد الحسسيب عبد الفتا  السنتريسي،الأتر الرجعي في القضاءين الإداري والدستوري، المرجع السابق،ص-1

2 - Frédericde  Dieu,la modulation des effets des annulations contentieuses ou comment concilier principe de 

légalité et principe de légalité juridique AJDA 2428   
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رجه بصفة كاملة ونهائية من التنظيم ويرى البعض أن الإلغاء القضائي يجعل القرار كأن لم يكن ويخ      
 القانوني بأثر رجعي .

وقد قرر مجلس الدولة الفرنسي مبدأ الأثر الرجعي لحكم الإلغاء في الكثير من أحكامه ،ومن أحكامه     
،حيث قرر في هذا 6/12/1925الصادر في  Rodièrفي هذا الصدد، حكمه الصادر في قضية 

 .1القضائي يجعل القرار المحكوم بإلغائه كأن ام يكن في الوجود أبدا   الحكم أن الأثر الرجعي ل لغاء
وقد تواترت أحكام المجلس الدولة الفرنسي على هذا المبدأ، ومن أحكامه الحديثة في هذا الصدد      

 والذي جاء فيه  GRII-GEN، في قضية 24/07/2009نذكر حكمه الصادر في 
 .2المبدأ،يعني أن هذا القرار يعتبر كأن لم يكن في الوجود أبدا و وأن إلغاء القرار الإداري من حيث   
وعليه، فهذه الأحكام التي تواتر عليها الفقه والقضاء الإداريان في دعوى الإلغاء يمكن تبنيها في     

الدعوى الدستورية، فإذا كان الأثر الرجعي لحكم الإلغاء يتفق مع اعتبارات مبدأ المشروعية، فإن الأثر 
لرجعي للحكم بعدم الدستورية هو وحده الكفيل لحماية مبدأ دستورية القوانين، وخير ضمان لمبدأ سمو ا

الدستور، هذه المبادئ التي تقتضي أن ينعطف الجزاء المقرر لمخالفتها إلى تاريخ صدور القانون غير 
 الدستوري.

رنسي إلى أن الأثر الرجعي لحكم ، فيذهب رأي الفقه الفأما عن أساس الأثر الرجعي لحكم الإلغاء    
الإلغاء إنما يرجع إلى أثره الكاشف وذل  على أساس أن حكم الإلغاء يكشف عن عدم المشروعية التي 

 .3لازمت القرار منذ صدوره ومن الطبيعي طبقا  لذل  أن تنسحب  ثار الحكم إلى تاريخ صدور القرار
لما لهذا الخكم من طبيعة كاشفة فحسب، بل يرجع كما أن الاثر الرجعي لحكم الإلغاء لا يرجع      

أيضا لما له من طبيعة خاصة، من حيث أن قاضي الإلغاء لا يفصل في نزاع بين طرفين ليقرر لأحدهما 
حقوقا شخصية قبل الآخر،بل يفصل في مسألة قانونية موضوعية ضد قرار، ليقرر ما إذا كان هذا القرار 

 .4ثابة شهادة بعدم مشروعية هذا القرار منذ نشأتهغير مشروع،فحكم قاضي الإلغاء بم
إلى أن لحكم الإلغاء أثرا منشئا وكاشفا في نفس الوقت، فيؤكد أن ( welويذهب الفقيه الفرنسي )    

حكم الإلغاء بحسب جوهره كاشف عن حق سابق، فالإلغاء إذا اتجه إلى الماضي فإنه يعيد ترتيب الحالة 
قة على صدوره، وهنا يكون ل لغاء أثر مقر، وكذل  فإن الإلغاء بحسب التي كانت في الفترة الساب

                                                 
  1   - C ,e 26/12/1925.RODIER ;Rec ;p1065 ,voir aussi C.E 29/04/1977 ,Ministre de l’industrie/Dame Appuy 

et société minière de trebas ,p201 .   

    2 -C.E 24/7/2006.N 30514 .Comité de recherche et d’information  indépendantes sur  le dénie génétique 

GRII-GEN ,AJDA 2009 P1818. 
  .590جع السابق،ص،  حمد عبد الحسيب عبد الفتا  السنتريسي،الأتر الرجعي في القضاءين الإداري والدستوري، المر -3
  .591نفس المرجع،ص-4
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وجوده منشس لحق جديد، ويخلق تحولا كبيرا في النظام القانوني، وبهذا فهو يتجه مو المستقبل، وعليه فإذا  
 .1فإنه منشئ من حيث حركتهكان حكم الإلغاء كاشفا من حيث مبدئه، 

، حيث أن الأثر ادها كمبررات للأثر الرجعي لقرارات المجلس الدستوريوعليه، فهذه الآراء يمكن اعتم    
الرجعي للحكم بعدم الدستورية إنما يرجع إلى أثره الكاشف، وذل  على أساس أن الحكم بعدم 
الدستورية يكشف عن عدم الدستورية الذي لازم القانون المطعون بعدم دستوريته منذ نشأته، فمن 

إلى تاريخ صدوره، حيث أنه عندما يصدر المجلس الدستوري قرارا بعدم  الطبيعي أن تنسحب  ثاره
الدستورية فهذا يعني أنه كشف عن باطل قد حصل ،ولذا يجب أن يكون الإلغاء أو فقدان الأثر أو القوة 
القانونية من يوم صدور النص القانوني وليس من تاريخ قرار المجلس، سيما وأن القاعدة الفقهية تقول أن 

بني على باطل فهو باطلو، وعليه يتعين تصحيح الأوضاع الناجمة عن تطبيق الباطل، وذل  بإعادة وما
الأمور سيرتها الأولى وفي حالة تعذر ذل  فعلى الأقل اللجوء إلى قاعدة التراضي والصلح عن طريق 

بقة لصدور هذا التعويض عن الأضرار. وإن كان هناك تخوف من المساس بالحقوق والمراكز القانونية السا
القرار فيتم وضع حدود لإعمال قاعدة الأثر الرجعي المعروفة في نظام المحكمة الدستورية، حيث  تعتبر 
الحقوق والمراكز القانونية الناتجة عن أحكام قضائية حائزة لقوة الشيء المقضي فيه، أو المكتسبة بالتقادم 

 رية. محصنة أي لا يمسها الأثر الرجعي للحكم بعدم الدستو 
 

 منح المجلس الدستوري رخصة تحديد تاريخ سريان الحكم بعد  الدستورية -المطلب الثاني
 

ظرا لكون الأحكام بعدم الدستورية كاشفة وليست منشئة ، إذ هي لا تستحدث جديدا ولا تنشس ن    
دستورية مرا كزا أو أوضاعا  لم تكن موجودة من قبل ،بل هي تكشف عن حكم الدستور في المنازعة ال

المطروحة وترد القانون غير الدستوري إلى مفهومه الصحيح الذي يلازمه منذ صدوره، وما إذا كان هذا 
النص القانوني قد جاء موافقا للدستور وفي حدوده المقررة شكلا وموضوعا ، فتتأكد للنص شرعيته 

ابتداء  من  2ه وتنعدم قيمتهالدستورية ويستمر نفاذه، أم أنه صدر متعارضا مع الدستور فينسلخ عنه وصف
من الدستور وهو طر  غير سليم خاصة أن القوانين  169يوم صدور قرار المجلس الدستوري وفق المادة 

بشكل عام التي أخذت طريقها للتطبيق والسريان قد أفرزت نتائ  محددة وأقامت علاقات مادية  
انون المنشس لها، إلا أنه لا يمسها لا يسمح ومعنوية دقيقة قد تكون باطلة في أصلها في حالة إلغاء الق
منح القاضي الدستوري رخصة تحديد تاريخ باستمرار الوضع غير الدستوري، ولهذا يتُطلب على الأقل 

، بعد إجراء موازنة معمقة سريان القرار بعد  الدستورية، إما بأثر رجعي أو فوري أو حتى مستقبلي

                                                 
  .591نفس المرجع،ص- 1
  .35محمد كامل ابراهيم،اتر الحكم الصادر بعدم الدستورية،المرجع السابق،ص- 2
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هذا كل ما  تقرار المعاملات وضمان مبدأ الدستورية وسمو الدستور،بين الحفا  على الأمن القانوني، واس
ارتأينا مناقشته وطرحه في هذا البحث المتواضع، وهي إشكالات ارتأينا إثارتها، قد تثير حوارا أو نقاشا  

 فقهيا بين ذوي التخصص
 

 خاتمـة
 

لمؤسس الدستوري الجزائري في المادة أثارت قاعدة الأثر الفوري لقرارات المجلس الدستوري  التي تبناها ا    
عدة إشكالات، إذ تعتبر النصوص غير الدستورية عديمة الأثر من يوم صدور قرار  من الدستور 169

وهو طر  غير سليم خاصة أن القوانين بشكل عام التي أخذت طريقها للتطبيق المجلس الدستوري، 
ومعنوية دقيقة قد تكون باطلة في أصلها في  والسريان قد أفرزت نتائ  محددة وأقامت علاقات مادية 

حالة إلغاء القانون المنشس لها، إلا أنه لا يمسها لا يسمح باستمرار الوضع غير الدستوري، ولذل  فإن 
المجلس الدستوري عندما يصدر قرار بعدم دستورية نص معين فهذا يعني أنه كشف عن باطل قد حصل 

ن الأثر أو القوة القانونية من يوم صدور القانون غير الدستوري ولذل  يجب أن يكون الإلغاء أو فقدا
وليس من تاريخ صدور قرار المجلس، سيما وأن القاعدة الفقهية تقضي بأن ما بني على باطل فهو باطل، 
وعليه يتعين تصحيح الأوضاع الناجمة عن تطبيق الباطل وذل  بإعادة الأمور إلى سيرتها الأولى، وفي حالة 

  فعلى الأقل اللجوء إلى قاعدة التراضي والصلح عن طريق التعويض عن الأضرار، لأن قرارات تعذر ذل
المجلس كاشفة وليست منشئة، فهو يكشف عن التجاوز والخطأ الحاصل في وضع وتطبيق قواعد تخالف 

ضفي الدستور، وإلا فإنه في هذه الحالة يتجاوز حدود صلاحياته ويحل في مكان السلطة التشريعية في
 الشرعية على الفترة السابقة على قراراته ويبطل الجزء الأخر.

ولا ش  أن إدخال هذه التعديلات سيبعث روحا جديدة في نشاط هذه المؤسسة الدستورية ويضفي     
 الديناميكية على عملها.
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  الخطأ المرفقي في تنظيم وسير المرافق ااتستشفائية العامة 
                    الباحث . قليل فريد

  الجزائر -جامعة تبسة-الحقوق و العلو  السياسية كلية 
 

 :مقدمة

أعدادا كبيرة في المواطنين في   لا لا ش  فيه أن المرافق الاستشفائية باتت اليوم في الجزائر تستقطب     
كل المناطق، الذين يقصدونها لدواعي صحية كل حسب حالته. وهو ما يثقل لا ريب من مسؤوليتها 

 القانونية، باعتبارها من قامت بالخدمة وهي من تتحمل نتيجة عملها.

ليات الجراحية وينبغي التنويه في البداية أن الذين يؤدون الخدمات الطبية، ويشرفون على العم     
المختلفة، والذين يتابعون الحالات الصحية، والذين يشرفون على عمليات نقل الدم وأعمال الأشعة، بل 
وحي تقديم الدواء، وكل ما له علاقة بصحة الإنسان، وسلامة بدنه، هم بشر قد يخطئون في التقدير، أو 

ا يعرض القطاع  الصحي لثلا في الإدارة يسيطر عليهم الاندفاع، وعدم التبصر أو التقصير والغفلة، ل
الاستشفائية المختصة للمسؤولية القانونية، فتقف أمام القضاء الإداري نتيجة دعوى رفعت ضدها من 

 قبل أحد المتعاملين مع القطاع، وتطالب قانونا وقضاءا بجبر الضرر ودفع التعويض اللازم المحكوم به.

من أهم الموضوعات القانونية نتيجة تعلقها الشديد بالحق في  وأضحت المسؤولية الطبية اليوم     
الصحة، وهو حق دستوري، والحق في حماية الجسد، وسلامة البدن أيضا. وتم تناولها من قبل الباحثين، 
من زوايا قانونية مختلفة، من الناحية الإدارية، وهو موضوع دراستنا، كما تم التطرق لها من الناحية المدنية، 

الناحية الجزائية أيضا. وازداد الاهتمام بالمسؤولية الطبية بعد التطور التكنولوجي السريع الذي عرفه ومن 
 العالم في مجال التجهيزات الطبية.

جملة من الأسباب الذاتية والموضوعية. فأما الأسباب الذاتية  دفعنا للبحث في هذا الموضوعولقد    
ع الصحة العمومية زهاء عقدين من الزمن فمارست مهنة فتتمثل في كوني أحد الممارسين في قطا 

التمريض، وهذه الأخيرة مك نتني من معرفة عديد خبايا القطاع سيما في مجال العلاقة بين الطبيب 
والمريض لا غرس في نفسي فضولا علميا للبحث في هذا الموضوع . أما السبب الموضوعي فيكمن في 

لى أساس الخطأ، وكيف يمكن معرفته والوقوف عنده خاصة وأن مثل أهمية البحث في مجال المسؤولية ع
 هذا النوع من الدعاوى شهد في العقد الأخير ارتفاعا كبيرا على مستوى المحاكم الإدارية ومجلس الدولة .
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على الصعيد العملي وأما   عدة إشكااتتإن موضوع المسؤولية الإدارية للمرافق الاستشفائية تثير 
كيف يمكن معرفة تمثل في :تبدراستنا  ةالخاص يةالإشكالنظرا لطابعها الخاص ومحور  جهات القضاء
الخطأ  القانونية الناجمة عن ثبوت ثارالآوما هي  ه،تكييفمكن على أي أساس ي، والخطأ الطبي

 الطبي خاصة من ناحية رفع دعوى التعويض ؟

على أساس الخطأ في المستشفيات العامة،  هذه الدراسة الى ابراز قواعد المسؤولية الإدارية وتهدف    
رو  المسؤولية في المرافق العمومية الجزائرية و خاصة منها وهو ما يعني أن الدراسة عمليا تسعى إلى تنمية 

تصال بطريقة التي تعتبر من المرافق الحساسة والحيوية في الدولة لما لها أثر بالع في الا المرافق الإستشفائية
الهدف الأكاديمي الخالص وهو زيادة الرصيد  إلى،بالإضافة الإنسانمباشرة بجسم مباشرة أو غير 

 المعلوماتي الخاص . 

 ويمكن حصر أهداف الدراسة فيما يلي:    

 ،وربطها بالمسؤولية المدنية.تحديد المسؤولية من الجانب الإداري تحديدا دقيقا وملائما -
لية المرفقية ل دارة لحالات التي تثبت فيها المسؤو التعرف على الإجراءات القانونية المتخذة في ا -

 الاستشفائية على أساس الخطأ.
التوقف عند بعض القرارات القضائية الصادرة عن الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى والمحكمة العليا  -

 سابقا و مجلس الدولة حاليا ذات الصلة بموضوع الدراسة، ومحاولة تحليلها ودراستها.
لنوع من الدراسة سيما وأنها تنصب ، وهو المنه  المناسب لمثل هذه االمنهج التحليلياتبعنا ولقد      

على تحليل قواعد المسؤولية الطبية انطلاقا من النصوص الرسمية. وتتوي  ذل  بتحليل القرارات القضائية 
 .يا سابقا ، و كذا الصادرة أيضا عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العلالصادرة عن مجلس الدولة

: مبحث الأول ال: في ، نتناولثلاثة مباحثمكونة من  خطةوضع  أينالدراسة هذا الإشكال وتحليله ارت
 .المرفقي و تميزه عن الخطأ الشخصي مفهوم الخطأ

 .نطاق الخطأ المرفقي المنشس للمسؤولية: المبحث الثاني

 .أساس وشروط مسؤولية المستشفيات العموميةالمبحث الثالث: 
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 تعريف الخطأ المرفقي وتميزه عن الخطأ الشخصي : : الأول بحثالم

تعرف المسؤولية القانونية عموما بأنها: و  إرتكاب الشخص فعلا ينشأ عنه ضرر للغير ويتولد عنه     
   1مؤاخذة القانون إياه على فعله.و

نكون حينئذ أمام مسؤولة عقدية. أما المسؤولية المدنية فقد تنشأ في صورة الاخلال بالتزام تعاقدي ف     
 . 2وقد يكون أساسها عمل ضار موجب للمسؤولية فنكون أمام ما يسمى بالمسؤولية التقصيرية

وفي مجال القانون الإداري عادة ما يستعمل مصطلح  المسؤولية الإدارية. وقد عرفها الدكتور ناجي 
عويض المالي للضرر الذي يلحق بالمتضرر مسؤولية قانونية تتجسد من خلال واجب الت»البكوش  بأنها: 

 3من أنشطة الإدارة وأعمالهاو. 

مؤسسات الصحة العمومية مجموعة ولو حاولنا ربط قواعد المسؤولية الإدارية بمرفق الصحة لوجدنا أن  
جتماعية هامة من خلال تقديم خدمات اهياكل صحية تابعة للقطاع العام تهدف إلى تلبية حاجات 

للصحة العمومية للمجتمع، حيث تنشأ وتنظم  وقائية حمايةفي العلا  و القيام بأعمال  مجانية تتمثل
وتراقب من طرف الدولة، وتنفيذ للمهام المكلفة بها تقوم مؤسسات الصحة العمومية بعدة أنشطة منها 

 ما يتعلق بالجانب الإداري والتنظيمي ومنها

نشاط التي أنشئت من أجله، حيث يشكل مصدرا ما يتعلق بالجانب الطبي، الذي يعتبر بمثابة ال 
وهو ما سنفصله في المطالب  .4لمسؤولية هذه المؤسسات عن الأخطاء التي قد تترتب أثناء لارستها

 التالية.

 تعريف الخطأ المرفقي :: الأول مطلبال

الخطأ ما ، أ  1يعرف الخطأ اصطلاحا على أنه :و امراف الشخص في سلوكه مع إدراكه لهذا الامرافو
المرفقي بصفة خاصة هو الخطأ الذي ترتكبه المرافق العمومية و الذي قد يتعلق إما بتنظيمها أو 

                                                 
الدكتور نهدي يكن، المسؤولية المدنية عن الأعمال غير المباحة، منشوراخ المكتبة العصرية، صيدا، بيروخ، دون تاريخ، ص  -  1
33. 
لتفصيل  كتر  نظر: الدكتور محمود جلال حمنة، المسؤولية الناشئة عن الأشياء غير الحية في القانون المني الجنائري، ديوان  -  2

الدار الجامعية،  -في مصادر ا لتنام–. الكتور توفيق حسن فرج، النظرية العامة للالتنام 15، ص 1988المطبوعاخ الجامعية،
 .363، ص 1988بيروخ، 

 .   13، ص من  2006اجي البكوش، المسؤولية الإدارية اليوم، مجلة دراساخ قانونية، جامعة صفاقس، د . ن -3
عبد الرحمان فطناسي، المسؤولية ا دارية لمؤسساخ الصحة العمومية عن نشاط ا الطبي في الجنائر، منكرة ماجستير، تذصص  -4

 . 13_12، ص 2011_2010ة، جامعة الحاج لذضر باتنة، قانون اداري وادارة عامة، كلية الحقوق والعلوم السياسي
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 Fautes  de service liées à l’organisation ou liées au)سيرها.
fonctionnement2)  

نه الخطأ غير بأ الذي اعتبر (اتفريرو قد أشار الفقه التقليدي إلى تعريف الخطأ المرفقي لا سيما ) 
الذي )هوريو(  ، وكذا الفقيهالمطبوع بطابع شخصي والذي يصدر عن موظف عرضة للخطأ والصواب

بحيث يعتبر من المخاطر العادية التي يتعرض  الخطأ الذي لا يمكن فصله عن واجبات الوظيفة، يرى أنه 
 .3بها الموظفون

در  ضمن مخالفة أو خرو  من الطبيب في وعلى ذل  فإن الخطأ المرفقي في مجال الأعمال الطبية ين
سلوكه على القواعد والأصول الطبية التي يقضي بها العلم أو المتعارف عليها عمليا و نظريا مي ترتب   

 . 4سيمةجعلى فعله نتائ  

 يز الخطأ المرفقي عن الخطأ الشخصي.يتم : الثاني مطلبال

وما يعتبر خطأ مرفقيا تسأل عنه  ،الموظفان التمييز بين ما يعتبر خطأ شخصيا حيث يسأل عنه 
لا يكاد  يستقر على  الجزائري ، كما أن القضاءريعد من الأمر العسير تحقيقه في الوقت الحاض ،الادارة

 .5المعروضة عليه كل على حده الاتكثيرا ما يعالج الحقاعدة بينة المعالم في هذا الشأن، حيث  

                                                                                                                                            
. و يضا الدكتور نهدي 30،ص 1992مقدم السعيد، نظرية التعويض عن الضرر المعنوي، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجنائر،  -  1

 .381.و يضا الدكتور حسن فرج، المرجع السابق، ص 56يكن، المرجع السابق، ص 
المسؤولية ا دارية للمستشفياخ العمومية، اطروحة دكتورة، تذصص  قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم   نظر: سليمان حاج عنام، -2

 .2، ص 2011_2010السياسية، جامعة محمد ذيضر بسكرة، 
، ص 2011 بن عبد الله عادل، المسؤولية الإدارية للمرافق الإستشفائية،  طروحة دكتوراه علوم، جامعة بسكرة، كلية الحقوق،و يضا : 

59 . 
،ص من  2006 نظر : د. مبروكة الصيد، مكانة الذطا في المسؤولية الإدارية، مجلة دراساخ قانونية، جامعة صفاقس، كلية الحقوق، 

 . 73الى  49
جامعة   نظر : د. محمد محمد  بو نيد نحو إرساء القضاء الكويتي لأحد مبادئ المسؤولية الطبية ) معيار ذطا الطبيب( مجلة الحقوق،

 .   343الى   321، ص من  1996الكويخ، مجلس النشر الجامعي، السنة العشرون، العدد الأول والتاني ، 
سليمان محمد الطماوي،  القضاء الإداري، الكتاب التاني، قضاء التعويض وطر  الطعن في الأحكام،  دراسة مقارنة،  دار د.   -3

 .121، ص 1996الفكر العربي للنشر، القاهرة، 
 .224، ص 1990(، دون طبعة)قايد  سامة، المسؤولية الجنائية للأطباء، دار الن ضة العربية للنشر، القاهرة، - 4
 .121سليمان محمد الطماوي، نفس المرجع، ص  - 5

ية الحقوق،  يضا : د. معتن القرقوري، مسؤولية المرفق العام الإستشفائي تجاه المرضى، مجلة دراساخ قانونية، جامعة صفاقس، كل
 .  200الى   164، ص  من 2006
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غير  يعد له، بحيث العون العمومي المرتكب المرفقي ينصب حول لذا نستنت  أن الأصل العام  في الخطأ 
يرتب مسؤولية الشخص العمومي وحده، لكن رغم كل هذا يمكن القول فهذا الخطأ  ،مسؤول شخصيا

بأن الخطأ الشخصي هو الخطأ الذي يرتكبه الموظف خار  نطاق الوظيفة الإدارية أو بداخلها بشرط أن 
الجسامة. أما الخطأ المرفقي فهو الاخلال بواجبات الوظيفة حي ولو كان  يكون بسوء نية وعلى قدر من

 نية على قدر كبير من الجسامة.الالإخلال نابع عن حسن 

فقد أعتبر الخطأ المرفقي كل خطأ لا يمكن فصله عن تأدية الوظائف، وفي ما  المقارن أما القضاء الإداري
 .1عد ذل  فإننا نكون بصدد خطأ شخصي

يز الخطأ المرفقي عن الخطأ الشخصي في تحديد المسؤولية الإدارية للمرافق الإستشفائية نتناول يتمو لأجل 
 الأمثلة التالية:

ها قدم ئإن أول مصلحة تطالخطأ المرفقي في مجال عمل مصالح ااتستقبال والتوجيه:  -1
نتعرض للأخطاء  ستقبال والتوجيه وهناالمنتفع من خدمات المرفق العام الإستشفائي هي مصلحة الا

المنشئة لمسؤولية  الأخطاءفتوقعها واعتبارها من قبيل يهملها المشرع ، المحتمل حدوثها والتي لم 
الكرامة  احترامل ظالمستشفيات وقرر الجزاء المناسب لها ومنها الإخلال بالحق في الرعاية الصحية في 

 .2ة لدى المستشفيات العموميةوعدم التميز وكذا الإخلال بحق المريض في حفض أمواله المودع
 : والتي المستشفياتوحماية البيئة في  الإقامةالخطأ المرفقي في مجال عمل مصالح  -2

رعاية من يقصد بها الخدمات الصحية التي يتلقاها المريض في المستشفى بسبب إقامته فيها، وما يحتاجه 
ا تستلزمه من نظافة وهواء مكيف نقي توفر ظروف الراحة اللازمة ومأثناء مدة تواجده خاصة من ناحية 
 .3(dietecien)مسؤول الغذاء  وأكل نضيف ومراقب من طرف

الطبيب كلما خالف القواعد والأصول التي توجبها عليه المهنة الطبية ، فعن  الشخصي خطأومثال الخطأ 
 أي خطأ يسأل الطبيب مساءلة شخصيةل .

العادي عن خطئه المادي الذي يرتكبه سواء خار  هنا كما هو الشأن بالنسبة للشخص الطبيب يسأل 
نطاق عمله أو داخله، ففي حالة تقاعس الطبيب المشرف ) طبيب عام ( عن إستدعاء طبيب 

                                                 
 . 40عبد الرحمان فطناسي، المرجع السابق ، ص  - 1
 . 43سليمان حاج عنام، المرجع السابق،ص  .  -2

 . 164و يضا : د. معتن القرقوري، المرجع السابق ، ص 
Rachid zouaimia mari christineROUAULT , droits administratif , Alger , bertiéditions , 2010 , p298  

 من قانون حماية الصحة و ترقيت ا. 196المادة  -3
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الإختصاصي و حصول مضاعفات للمريض تقوم المسؤولية الطبية، لأن هذا السلوك العادي من الطبيب 
 . 1المرتبطة بالحرص والحذر واليقظة والعناية اللازمةالمشرف يعتبر خطأ إرتكبه بمخالفة للقواعد العامة 

 نطاق الخطأ المرفقي المنشئ لمسؤولية المرافق ااتستشفائية : الثاني بحثالم

إن العلاقة قائمة لا ش  بين المسؤولية الإدارية والمسؤولية المدنية، فهي كما وصفها الدكتور محمد محفو  
 2علاقة تأثير وتأثر. 

بتنظيم المستشفيات العمومية يشمل نطاقه الأعمال التي تقوم بها المصالح الإدارية و مصالح  الخطأ المتعلقف
المصالح الطبية الإستشفائية،  التنظيمالتجهيزات والصيانة التقنية لهذه المستشفيات ، كما يمتد نطاقه 

تفصيله في المطلبين وهو ما سنتولى  .3والمصالح الطبية التقنية لا سيما فيما يتعلق بنظام المداومة
 التاليين:

 

 المطلب الأول : الخطأ المرفقي في مجال عمل المصالح الإدارية.

الحديثة تنظيما طبيا متكاملا تستهدف توفير وتقديم الخدمة الصحية  الاستشفائيةتعتبر المصالح     
وكذل  من بحث  اءفبمفهومها الشامل، من علا  و عناية فائقة بالمريض الوافد إليها قصد العلا  والش

و تطور متواصل، والاعتماد على أحدث الوسائل المبتكرة في هذا المجال فلم يعد إذا مجرد ذل  المكان 
يقوم بعدة نشاطات بل  فحسب خروجهم من المستشفىالذي يأوي المرضى و المصابين حي يتم 
 أساسية منها ما هو إداري و تجهيزي و تقني .

يتوفر على جهاز طبي منظم يشمل بذاته أسرة الأطباء والممرضين لاستشفائي اومن أجل ذل  فإن المرفق 
والمساعدين هذا نظرا لطبيعة شخصية المستشفى المعنوية والذي يترتب عنه استحالة قيامه بهذه 

عن طريق أشخاص طبيعيين يستخدمهم لهذا الغرض، والذين يقع عليهم جميعا واجب  النشاطات إلات 

                                                 
 .48منصور عمر المعايطة، المرجع السابق، ص د.  -1
مجلة دراساخ قانونية، جامعة صفاقس، كلية الحقوق، د. محمد محفوظ، المسؤولية المدنية والمسؤولية الإدارية ) التاتير والتاتر (،  - 2

 .  47لى ا  35،من  2006
 .42سليمان حاج عنام، نفس المرجع، ص   .  -3
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لدور لما بوسعهم لتحقيق أقصى قدر لكن من الرعاية الضرورية للمرض، ونظرا  تقديم كل والتزام
 . 1فإن معظم الالتزامات الأساسية تقع على عاتقه الاستشفائيالحساس الذي يلعبه الطاقم 

إذا فيما يخص الأخطاء التقنية يتم الرجوع الى قواعد فن خطاء تقنية :أالمسؤولية الإدارية عن  -1
حيانا الرجوع الى أكما يتم ا ،  فة طبيو و لارسة معمول بها في الوقت الراهن وباتت معر الطب وهي خبرة أ

اعد فن الطب أكيد لا ينظر إليه بأنه ارتكب و العادات وبالتالي فإن الطبيب الذي ينفذ عمله طبقا لق
العكسية الطبيب ، وفي الفرضية المعتاد نموذجا للسلوكخطأ، لماذا ل لأنه تصرف بذات الطريقة التي نعتبره 

يرتكب خطأ، لكن إذا كانت القاعدة صحيحة  في المبدأ فلا يتصرف بالتوافق مع قاعدة فن الطب 
ليس لها المدى المطلق للفرضية الأولى أين ينحرف الطبيب في سلوكه عن قاعدة فن  هبصورة عامة فإن

 .2الطب
، بحيث لا يمكن للمستشفى ان الطبيةالأجهزة التجهيزات التقنية لا تقل أهمية هي الأخرى عن  كما أن

وغيرها كما يأتي  ،يستغني عن مولدات الطاقة الكهربائية أو أجهزت التدفئة المركزية أو المكيفات الهوائية
  بيانه :

 الإخلال بالسير السليم لمولدات الطاقة الكهربائية : -

التيار الكهربائي الموصول بشبكة نقطاع ازدادت أكثر في المستشفيات ذل  إن اإن أهمية التسيير الآلي 
ضع للعلا  والموصول جسمه بأجهزة التوصيل العامة من شأنه أن يؤدي إلى وفات المريض الذي يخ

إنعاش تشتغل بالطاقة الكهربائية، وعليه فتوافر المستشفى على مولدات كهربائية ضخمة تشغل تلقائيا 
 جية ضرورة خارجية حيوية لا غنى عنها.التيار الكهربائي لشبكة الكهرباء الخار انقطاع فور 

طاقة الكهربائية وترتيب الضرر للمنتفع خدمات المرفق العام لمن هنا فالإخلال بالصيانة التقنية ل
 الإستشفائي يعد خطأ موجبا للمسؤولية.

وهي من موجبات الإخلال بالسير السليم لتجهيزات التدفئة المركزية والمكيفات الهوائية : -
لإدارية للمستشفيات العمومية كونها لم تقدم الخدمة العمومية على الوجه الصحيح، ولأن هذه المسؤولية ا

 وقد لا تعجل شفائه. ة الوضعية قد تضر بالمريض لا محال

                                                 
عميري فريدة، مسؤولية المستشفياخ في المجال الطبي، رسالة ماجستير، تذصص قانون المسؤولية الم نية، كلية الحقوق و العلوم  -1

 . 13، ص 2011السياسية، جامعة مولود معمري تيني ونو، 
 . 100 -99بن عبد الله عادل، رسالة سابقة،ص   -2



2016عام-السابعالعدد                         القانونية                  مجلة الندوة للدراسات  
 

 
157 

إن القول بعدم توافر المياه : وشبكة التطهيرالإخلال بالصيانة الجيدة للمنشآت الصحية  -
من شأنه أن يدر  في السير المعيب للمرفق، وهو أحد  والصيانة الجيدة للمنشخت وشبكات التطهير

 مسببات المسؤولية الإدارية . 
تلعب شبكة المياه في نطاق المصلحة  الإخلال بالصيانة الجيدة الصالحة للشرب : -

الإستشفائية دور لا يستهان به حيث تبرز هذه الأهمية من عدة أوجه، من حيث وفرتها على مدار الأربع 
ة دون إنقطاع ضمان للنظافة الدائمة، ومن جهة أخرى ضمان جودة المياه التي تؤدي الى والعشرين ساع

 تحضير جيد للطعام دون مخاطر وعدم الخشية للتجهيزات من التلف . 
الى توفير المياه الجاهزة الصالحة  تنلاحظ  كممارسين للمهنة الطبية أن المصالح الاستشفائية قد عمد

 fièvreمختلف الأمراض والأوبئة التي تنتقل من المياه مثل حمى التيفوئيد )للشرب )معقمة( خوفا من 
typhoide )1  . 

إذا كانت مسؤولية المرافق الإستشفائية تقوم  المسؤولية بسبب الأخطاء الإدارية والتنظيمية  : – 2
التنظيم الإدارية أحيانا على فعل النشاط الطبي فهي كثيرا ما تقوم عن فعل الأخطاء المتولدة عن أعمال 

وسير المرفق، ويندر  ضمن مفهوم السير العام للمرفق وتنظيمه كل ما يتعلق بالوسائل المادية والبشرية 
الضرورية للنشاط، والقواعد القانونية بتنوع مصدرها . فالأخطاء المتولدة عن سوء تنظيم وعمل المرفق 

 لحفا  و إنسجام ترابط المرفق.تتعلق بعيوب التنظيم والسير العام للمرفق، فمن أجل ا

فتنظيم وعمل المرفق الإستشفائي يرتبط بنظام المسؤولية عن الخطأ البسيط المرتبط بالإمكانيات المادية 
والتقنية والبشرية الموجودة لتوفير الضمانات الطبية اللازمة للأفراد مثل خرق الواجبات الطبية الإنسانية، 

 . 2ريض على العلا  خصوص واجب الحصول على موافقة الم

تشمل مصالح التجهيزات الطبية كل الهياكل التقنية  المسؤولية الإدارية للإخلال بالتجهيزات :  -3
في المستشفيات العمومية من مصالح التزود بالعتاد الطبي أساسا كتجهيزات المخابروالأشعة ومكيفات 

طع غيار العتاد الطبي حيث سنتناول بالأخطاء غرفة العمليات وتجهيزات التعقيم ومحطة الغازات الطبية وق
 المحتمل حدوثها في حالة السير المعيب لمصالح التجهيزات . 

وتبدو أهمية الصيانة والتجهيز في نطاق المستشفى عندما يصيب الخلل مثلا جهاز للتنفس الإصطناعي 
رى له عملية قلب مفتو  أو يحتا  إليه المريض في غرفة العناية المركزة أو جهاز مضخة القلب لمريض تج

                                                 
 .61-60 . سليمان حاج عنام، رسالة سابقة، ص  - 1
 .125بن عبد الله عادل، رسالة سابقة، ص  -2
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ثلاجة تحفض فيها أكياس الدم فيفسد الدم في وقت يكون فيه بعض المرضى إلى أشد الحاجة إليه، الأمر 
 . 1الذي قد يعرض حياتهم للخطر

فقيام المستشفى بنشاطه الطبي على أحسن حال يتطلب أساسا السير السليم لمصالح التجهيزات وإلا 
 رفقي المتمثل في الإخلال بالسير السليم لهذه المصالح نوضحه في ما يلي :ترتب عن ذل  الخطأ الم

نظرا للدور الحيوي لهذه التجهيزات يفترض  الإخلال بالسير السليم لمحطة الغازات الطبية : -
أن تكون دائما في الحالة الجيدة وأن يضمن العاملون عليها المداومة دون إنقطاع لتصدي لأي طارئ في 

اسب، إذ أن إنقطاع التزود بالغازات الطبية الذي يعزى إلى الإهمال والذي يشكل الخطأ حيث الوقت المن
 تقوم بشأنه المسؤولية الإدارية للمستشفيات العمومية إذا ما تسبب هذا الإنقطاع في أضرار للمرضى .

: لا يمكن للمستشفى  (les autoclavesالإخلال بالسير السليم لتجهيزات التعقيم ) -
ؤدي أعماله إذا كانت تجهيزات التعقيم غير موجودة أو غير صالحة ل ستعمال وذل  تفاديا لخطر أن ي

 العدوى التي يمكن أن تتفشى بسبب إستعمال معدات غير معقمة .
فأهم مكان في المستشفى  الإخلال بالسير السليم لتجهيزات تعقيم وتبريد غرفة العمليات : -

ق هو غرف العمليات الجراحية حيث أن نظافة قاعات يفترض أن يكون الأنظف على الإطلا
التشخيص والعلا  والمعدات الطبية ليست كالنظافة المنزلية لأن أي خلل في تعقيم غرف العمليات 
يكون له عواقب وخيمة على صحة المريض الذي يهدده خطر العدوة عند إخضاعه لعملية جراحية في 

إلى تكييف هذه الغرف بصفة كافية خاصة في الفصل الذي يشتد  الجيد. بالإضافةقاعة ينفيها التعقيم 
درجة حرارة  ارتفاعفيه الحر وهذا دائما تفاد بالخطر العدوى وإحتمال عدم إلتئام الجرا  وتعفنها بفعل 

 . 2الجو
على المصالح الإستشفائية ( :l’incinérateurالإخلال بالسير السليم لجهاز الحرق )  -

ت عن طريق الحرق بواسطة محارق خاصة، ليتم تطهير النفايات و التخلص منها، أن تعالج بعض النفايا
فعدم قيام المؤسسات الإستشفائية العمومية بهذا الإلتزام القانوني المفروض عليها يشكل خطأ يوجب 

-25-24، وهو ما نصت عليه المواد 3متوقعة الحدوث ولا مفر منها ن الأضرار البيئية أالمسائلة طالما 

                                                 
 . 98، ص 2006سليم بطرس جلدة، إدارة المستشفياخ و المراكن الصحية، دار الشروق للنشر الأردن ) دون طبع(، د.  -1

 . 183 يضا : د. معتن القرقوري، المقال السابق، ص 
 . 57، 56سليمان حاج عنام، رسالة سابقة، ص    . -2
،  2006سامية جلال سعد، الإدارة البيئية المتكاملة للمستشفياخ، منشوراخ المنظمة العربية لتنمية الإدارية، مصر )دون طبع (،  -3

 . 318ص 
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المحدد لكيفيات تسير نفايات  2003ديسمبر  09المؤرخ في  478-03من المرسوم التنفيذي رقم  26
 . 20031لسنة  78النشاطات العلاجية الصادر في الجريدة الرسمية عدد 

يجب أن تتوفر في  الإخلال بتسيير مخزون المواد الصيداتنية والمستهلاكات الطبية : -
دوية والمواد الصيدلانية والمستهلاكات الطبية بسير طبقا للأصول الإستشفائية مخزون من الأ المصالح

نتهاء صلاحيتها ما يحمل ميزانية المستشفى االحديثة في التسيير، وأنالتخزين المبالع فيه يؤدي حتما إلى 
عبئا إضافيا من جهة ويطر  مشكل النفايات السامة من جهات أخرى والعكس صحيح في حالة تخزين  

حيث تصبح حياة المرضى مهددة ما يجب مسؤولية المؤسسة الإستشفائية بسبب السير  كميات قليلة
المعيب للمخزون دون أن ننسى الشروط النظامية الواجب توفرها في المخازن من نظافة وتهوئة ... إلخ .  
كما أن هناك العديد من الأدوية يشكل نفاذها خطر على صحة المريض مثل كواشف مراقبة الدم وخيط 

 . 2الجراحة 
 : ووسائل اثباته الثاني: الخطأ المرفقي في مجال الأعمال الطبية مطلبال

المبدأ في القانون المدني أن كل خطأ يفضي إلى المسؤولية مهما تكون درجة جسامته حي الخطأ  
قد الخفيف، أما في القانون الاداري فلا يوجد مبدأ لاثل يفرض على القاضي الاداري بل على العكس ف

 العامة.       إنعلى مسؤولية السلطة  كأصل عام   تم استبعاد تطبيق أحكام المسؤولية في القانون المدني
حاجات حسب اعلان خاصية المسؤولية الادارية بأنها ليست مطلقة وبأنها تخضع لقواعد خاصة تتنوع 

بالنتيجة  أدىولية ، وهو ما المسؤ لانعقاد المرفق سمح للقاضي الاداري بأن يكيف جسامة الخطأ المتطلب 
الى التمييز بعدة درجات من الأخطاء بداية من ستينيات القرن العشرين حيث أصبح القضاء الإداري 

و  la faute simpleالفرنسي لا يعرف سوى درجتين للخطأ المفضي للمسؤولية الخطأ البسيط 
 الخطأ 

 :3لمرافق الإستشفائيةوالذي ينعكس بطبيعة الحال على ا la faute lourdالجسيم 

                                                 
 اطاخ العلاجية المعدية ( من المرسوم التنفيني المنكور  علاه على  نف ) يجب  ن ترمد نفاياخ النش 24تنص المادة  -1

من ناخ المرسوم التنفيني على  نف )يتم ترميد نفاياخ النشاطاخ العلاجية المعدية داذل المؤسسة الصحية إنا  25= كما تنص المادة 
في منشا ترميد لمؤسسة  –في مرمد يذدم عدة مؤسساخ صحية  -كانخ هنه الأذيرة تمل  مرمدا، او ذارج المؤسسة الصحية : 

 صصة في معالجة النفاياخ والمؤهلة قانونا لمعالجة نفاياخ النشاطاخ العلاجية ( متذ
من القانون رقم  42منف على  نف ) تذضع منشاة معالجة النفاياخ المعدية إلى ترذيص طبقا لأحكام المادة  26كما نصّخ المادة 

 (. 2001ديسمبر  12الموافق لر  1422رمضان  27المؤرخ في  01/19
 .59-58ليمان حاج عنام، الرسالة السابقة، ص س .  -2
 .69بن عبد الله عادل، الرسالة السابقة، ص  -3
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ان ضبط درجة الخطأ الطبي الموجب للمسؤولية يعد امرا دقيقا استحوذ  الخطأ الطبي البسيط : -
على اهتمام القانون على اعتبار أن النشاط الطبي وما يحيط به من أخطار قد يستدعي الخرو  على 

 .1الابداع و المبادرةالقواعد العامة حي لا يشكل الخوف من المسؤولية عائقا يقف في وجه 
على هذا الاساس يمكن القول أن الخطأ الطبي البسيط يترتب اذا نشأ الضرر على مختلف الأعمال غير 

و عن سوء تنظيم الأماكن واستعمال الوسائل غير صالحة أو نقص في الحراسة أو الاهمال  أالطبية 
أو التأخر في ابلا  الطبيب  كمعالجة صحية حادث مرور في قاعة مخصصة للمصابين بأمراض معدية

 .2الجرا  بالحالة السيئة للمريض التي اجريت له العملية الجراحية

و بما أعمال العناية الطبية المعتادة أغير أن مجاله الأصيل يتمثل في مسائل التنظيم وتسيير المرفق الصحي و 
 . 3 الطبي بمعناه الدقيق درجة العمليعرف بأعمال العلا  التي لا ترقى إلى 

قراره  ففي حالة وجود قصور في هذا المجال تثور مسؤولية المرفق الصحي حيث يؤسس القاضي الإدراي
على أوجه القصور هذه حي وإن لم يسر  بذل  فإن مجرد عدم إشارة القرار إلى فكرة الخطأ الجسيم 

 .4يشير في حد ذاته الى أن الأمر يتعلق بالخطأ البسيط

داري في دعوى المسؤولية الناتجة عن الأخطاء الطبية يتعين عليه أولا اتباع وقبل أن يفصل القاضي الإ
إجراءات الخبرة وهذا بتعيين خبير في مجال الاختصاص موضوع الدعوى المنشورة أمامه. فإن تعلق الأمر 
مثلا بخطأ طبي نات  عن عملية جراجية أجريت على العين. تعين تعيين خبير مختص في جراحة العيون 

قدر عما إذا كان الأمر يتعلق بخطأ شخصي ومن ثم ثبوت تقصير الطبيب الجرا ، أو أن هذا الأخير لي
 بذل كل العناية اللازمة فلا نكون أمام مسؤولية شخصية بل مسؤولية مرفق.

من قانون الإجراءات  125فالخبرة الفنية هي أحد أهم وسائل الاثبات وقد تم النص عليها في المادة 
من مدونة أخلاقيات الطب والتي جاء فيها أن الخبرة  95الإدارية.كما تم النص عليها في المادة المدنية و 

                                                 
صفاء ذربو طلي، المسؤولية المدنية للطبيب و الأذطاء الم نية المرتبة عليف، دراسة مقارنة المؤسسة الحديتة للكتاب، لبنان، ) دون  -1

 . 56، ص 2005طبعة (، 
،  2004ية ،المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجنء التاني، دار هومة للنشر، الجنائر ) دون طبعة (، لحسين بن الشيخ آا ملو  -2

 .152ص 
 . د. عبد الباسط محمد فؤاد،  تراجع فكرة الذطا  ساسا لمسؤولية المرفق الطبي العام، منشاة المعار ، القاهرة، )دون  طبعة ( دون  -3

 . 16سنة نشر، ص 
 .24،ص المرجع نفسف   -4
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عمل يقدم من قبل الطبيب أوجرا  الأسنان عند تعيينه من قبل القضاء أو أي هيئة أخرى بغرض 
 1المساعدة من الناحية الفنية لتقدير الحالة الجسدية أو العقلية للشخص محل الخبرة.

انا يلزم القاضي برأي الخبير ولا يستطيع الحياد عنه إلا بخبرة أخرى وهو ما قضت به المحكمة العليا وأحي 
حيث ذهبت للقول : و من المقرر قانونا إنه إذا كانت  1988-04-11في قرار لها صدر  بتاريخ 

إذا حدد الطبيب  مسألة محل الخبرة فنية تخر  عن اختصاص القاضي فإن هذا الأخير يلزم برأي الخبير. ف
 .2نسبة مئوية للعجز فلا يجوز للقاضي أن يخفض هذه النسبة إلا إذا استند إلى خبرة طبيب  خر

تعددت الآراء فيما يخص تعريف الخطأ الجسيم بصفة عامة بتعدد مجال الخطأ الطبي الجسيم: -
على توفر تالتي لا  أعماله حيث يقصد به أحيانا الخطأ الذي يبلع حدا يسمح بإفتراض سوء نية الفاعل

الدليل، ويقصد به أحيانا أخرى الإهمال وعدم التبصر الذي يبلع حدا من الجسامة يجعل له أهمية خاصة 
3 . 
الخطأ الجسيم أساسا للمسؤولية الطبية فمجاله يتمثل بالخصوص في الأعمال الطبية او  باعتبار و 

 هذا المجال إلا في حالة وجود خطأ يتصف الجراحية حيث لا تثور مسؤولية المرفق الطبي العمومي في
 . 4بطابع الجسامة، ويؤدي تخلفه إلى عدم وجود خطأ أصلا 

بالرجوع إلى التطبيقات القضائية في الجزائر يتبين  أن القاضي  موقف القضاء الجزائري : -
ته إقامة الإداري ساير في البداية ما ذهب إليه مجلس الدولة الفرنسي حيث أقر في العديد من قرارا

 مسؤولية المستشفى على أساس الخطأ الجسيم المترتب على الخطأ الطبي من خلال ما يلي: 
المستشفى  أقام مسؤوليةحيث  29/10/1977قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى بتاريخ  ( أ

بسبب العمل الطبي على أساس الخطأ الجسيم و صرحت بأن ) هذا الإهمال تبعا لظروف القضية يشكل 
 .5جسيما من طبيعته إقامة مسؤولية المصلحة الاستشفائية في مواجهة الصحية ( ئاخط

                                                 
 .52الجريدة الرسمية رقم  1992فبراير  16بتاريخ  276-92 نظر المرسوم التنفيني  -  1
لتفصيل  كتر  نظر: الأستان بوعبدالله مسعود، تقدير القاضي لتعويض الضرر الطبي وموقفف من تقارير الذبراء،مجلة الفقف  -  2

بوصنوبرة،الوسيط في شر  قانون الإجراءاخ المدنية والإدارية، منشوراخ وما بعدها. الدكتور ذليل  85، ص 2015والقانون، المغرب، 
وما بعدها. مقداد كورغلي، الذبرة في المجال الإداري، مجلة مجلس الدولة ، العدد  258، ص 2010نوميديا، قسنطينة، الجنائر، 

 وما بعدها 42، ص 2002الأول، 
 64، ص 2002ادة الإجراءاخ المدنية، دار هومة، الجنائرن نظر حمدي باشا عمر، مبادئ ا جت اد القضائي في م

 . شري  الطباخ، جرائم الذطا الطبي والتعويض عن ا في ضوء الفقف والقضاء دار الفكر الجامعي للنشر، القاهرة، الطبعة الأولى،  -3
 .16، ص 2003

 . 45د. عبد الباسط محمد فؤاد،  المرجع السابق، ص  -4
ا ملوية ، دروس المسؤولية الإدارية، الكتاب الأول، المسؤولية على اساس الذطا، دار الذلدونية للنشر، لحسين بن الشيخ آ  -5

 . 99-98، ص 2007الجنائر، الطبعة الأولى، 
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في سنة  004166أكد مجلس الدولة على هذا التوجه من خلال القرار رقم  ( ب
الفاصل في قضية مدير القطاع الصحي لبولوغين ضد ) ع ، ل ( حيث عبر عن الخطأ 03/06/2003

حيث أنه من الثابت بالنسبة للجرا  المكلف بإجراء العملية  الجسيم بالخطأ الخطير، و صر  بالقول
( لربط الشريان الفخذي الذي يصب في الطرف الأسفل بدل varicesللسيدة )ع،ل( على الدوالي )

. واستند مجلس الدولة على الشرايين يشكل خطأ طبيا خطيرا واضحا من شأنه إقامة مسؤولية المستشفى
  قراره.تقرير الخبرة الطبية فجاء في

حيث أنه وعلى إثر خطأ طبي جراحي راحت ضحيته المستأنفة والتي أجرت ثلاث عمليات وتعرضت 
 1 لضرر ثابت في تقرير الخبرة

 كتفاء بالخطأ البسيط :تراجع القضاء الإداري عن الخطأ الجسيم و اات  -
د حسب من نظام جد معقد يعتم ابييجان مسؤولية مؤسسات الصحة العمومية قد شهدت تطور إ

الحالات على فكرتي الخطأ البسيط والجسيم، بما يخدم مصلحة المستفيدين من خدمات هذه المؤسسات 
خاصة منهم ضحايا الأخطاء الطبية حيث يكفي هؤلاء في المستقبل إثبات الخطأ البسيط لإثارة مسؤولية 

 .2هذه المؤسسات في التعويض

بعض ل استقرائنا ذا الموضوع، فمن خلال أما بخصوص موقف القضاء الإداري الجزائري حول ه
ن القضاء الإداري كان في بداية الأمر مترددا في أالتطبيقات القضائية بهذا الشأن، نخلص إلى نتيجة وهي 

تبني معيارا ثابتا للخطأ الطبي يؤسس عليه مسؤولية مؤسسات الصحة العمومية عن العمل الطبي، حيث 
جسيما كان أو بسيطا، ثم تراجع عن ذل   بإشتراط  طبيعتهالإشارة إلى في البداية الخطأ الطبي دون  تبنى

، لكن سرعان ما  إنقلب على 3الخطأ الجسيم مسايرا ما ذهب إليه مجلس الدولة الفرنسي في تل  الفترة 
 ذل  وإستقر على الإكتفاء بالخطأ البسيط كأساس لمساءلة المرفق الصحي العمومي .

عن الأخذ بالخطأ الجسيم والتحول مو الخطأ البسيط الجزائري الاداري قضاء تراجع ال وعليه نستنت  أن
له  ، وإثبات الخطأ الجسيم لا نجدالمتضررينالتي ترتكبه مؤسسات الصحة العمومية في انصاف حقوق 

مصدر في نص القانون أو في روحه، بل أن الخطأ الموجب للمسؤولية جاء عاما دون التمييز بين النوعين 
  لأن الخطأ البسيط يؤدي إلى الخطأ الجسيم في كل الحالات، و 

                                                 
، الغرفة التالتة، قضية القطاع الصحي لبولوغين، ضد ) ع ، 03/06/2003، بتاريخ 004166قرار مجلس الدولة الجنائري، رقم  -1

 .  100-99، ص 2003جلة مجلس الدولة، العدد الرابع، ل (، م
2 - Fabienne quillere-magzoub , La responsabilité du service public hospitalier،المجموعة المتذصصة في 

.589،  588، ص 2004المسؤولية القانونية للم نيين، منشوراخ الحلبي الحقوقية ، الجنء الأول، بيروخ،    
 .54مان فطناسي، الرسالة السابقة، ص عبد الرح -3
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 الثالث  بحثالم

 أساس و شروط مسؤولية المستشفيات العمومية : 

 المطلب ااتول : أساس مسؤولية المستشفيات العمومية 

كان الخطأ منذ أمد طويل و كما هو مقررا ومسلما به أنه الركن الأول و الأساسي لقيام المسؤولية 
تها المحددة ، اختصاصافي نطاق  أعمال تابعيهاونية بصفة عامة، و مسؤولية الإدارة بصفة خاصة عن القان

و كان ذل  القاعدة السائدة و الثابتة في هذا المجال، إلا أنه و مع التطور التكنولوجي المذهل وتقدم 
رة بكل أجهزته المادية والبشرية التقنية العلمية في المجال الطبي وكذل  مع التطور السريع الذي عرفته الإدا

أصبحت المسؤولية بدون خطأ تجد في مسؤولية الإدارة  استثناءاناثر كله على هذه القاعدة وجعل لها 
 .1مجالا خاصا للتطبيق

تنقسم هذه المسؤولية استنادا إلى قواعد القانون المدني لتفسير نشأة الخطأ المرفقي  مسؤولية عن فعل الغير 
ترتكب أخطاء من طرف أشخاص مستخدمين ) الأشخاص الطبيعية ( سواء بفعل  بحيث يمكن أن

مباشر من طرف المستخدمين أو بفعل الأشياء غير الحية التي هي في حراسة هؤلاء المستخدمين كما 
يمكن أن ترتكب هذه الأخطاء من طرف الأشخاص الذين تتولى هذه المستشفيات مراقبتهم ويتعلق 

.أما استنادا إلى القانون الإداري  2يما القصر منهم وكذا المصابين بالأمراض العقلية الأمر بالمرضى لا س
لتفسير نشأة الخطأ المرفقي فإن أساسه الخطأ في مجال الأعمال الطبية، و التي قد يرتكبها موظف عام 

 .3أثناء لارسته لمهامه أو بمناسبتها بحيث لا يمكن فصل هذا الخطأ عن المرفق العام
  المؤسسات ااتستشفائية العمومية شروط قيا  مسؤولية طلب الثاني : الم
قيام علاقة التبعية و الرقابة : أي وجود سلطة فعلية للمتبوع على أعمال التابع في المستشفيات  -

العمومية تمارس السلطة السُّلمية على مستخدميها ويترتب على ذل  مسؤوليتها عن الأعمال المتعلقة 
 02مؤرخ في  465-97من المرسوم التنفيذي  02يأتيها هؤلاء المستخدمون طبقا للمادة  بالوظيفة التي

                                                 
 . 30عميري فريدة، المرجع السابق، ص  -1
 نظر: الدكتور عمار عوابدي، الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن  عمال موظفي ا، الشركة الوطنية للنشر والتونيع، الجنائر، -2

 . 64، ص 1982)دون طبعة (، 
3-http://www.legiFrance.gouv.frC.E,/3ccR,10 mai 1989 N°64651 81509.CENTRE HOSPITALIE 
REGIONAL DE LILLE 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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، يحدد قواعد إنشاء المؤسسات الإستشفائية المتخصصة وتنضيمها وسيرها، جريدة رسمية 1997ديسمبر 
 ،أما فيما يخص الرقابة فإن متولي الرقابة يسأل عن أفعال 19971ديسمبر  10مؤرخة في  81عدد 
 .  2اضع لرقابته دون أن تكون هذه الأفعال قد صدرت من أثناء أداء أي عمل لحساب متولي الرقابة الخ
ارتكاب الخطأ أثناء اداء الوظيفة أو بمناسبتها :ومثاله غلط الممرض في نوع الدواء أو جرعته الذي  -

ة إلى المرفق يكلف بإعطائه للمريض، و تنفى المسؤولية إذا كان العمل المسبب لضرر لا يمت بصل
 الإستشفائي لا من قريب و لا من بعيد .

من القانون المدني بقولها )يكون  136الخطأ يرتب ضرر غير مشروع :وهو ما نصت عليه المادة  -
 . 3المتبوع مسؤول عن الضرر الذي يحدثه تابعه بفعله الضار ... ( 

 الخاتمـــــــــــــــــــــــــــــــــــة  

، فإن  الخطأ المرفقي في تنظيم وسير المرافق ااتستشفائية العامةالموسوم ب:  في ختام موضوعنا
الخطأ يعد من أركان المسؤولية بالمقام الأول يجب أن تتوفر على الضرر وعلاقة السببية بين الخطأ 

 والضرر . 

الملائمة لجبر ولعل من مقتضيات المسؤولية الإدارية أن يلجأ المتضرر إلى القضاء للمطالبة بالتعويضات 
الأضرار المترتبة من جراء قيام المرفق العام بمهامه، عن طريق دعوى التعويض والتي تعتبر من دعاوى 
القضاء الكامل والتي تمكن المتضرر من مختلف الأضرار لا سيما منها الأخطاء الطبية من المطالبة 

لية المحددة قانونا في قانون بالتعويضات التي تكفل وتجبر الأضرار، عندما تتوفر شروطها الشك
 الإجراءات المدنية والإدارية . 

ويتم تقديم كل الإثباتات الموضوعية، والتي من شأنها أن تثبت وقوع الخطأ الطبي وتحقيقه الضرر،  
والذي غالبا ما يكون ظاهرا، بحيث يتم الحكم من خلاله بالجسامة او البساطة، إذ تتم طبقه تقدير 

مة وبكل الطرق  ولو استدعى ذل  تدخل شخص  خر لمساعدة القاضي في مهمته التعويضات الملائ
 وهو الخبير القضائي . 

                                                 
على  نف ) المؤسسةالإستشفائية المتذصصة مؤسسة عمومية ناخ طابع اداري  465-97تنص المادة التانية من المرسوم التنفيني   -1

ستقلال المالي . و تنشا بمرسوم تنفيني بناء على اقترا  من الونير المكل  بالصحة بعد استشارة الوالي، تتمتع بالشذصية المعنوية وا 
 وتوضع تحخ وصاية والي الو ية الموجود ب ا مقر المؤسسة ( . 

 ر، القاهرة، ) دون طبعة (د. جميل الشرقاوي، النظرية العامة للإلتنام ) الكتاب الأول مصادر الإلتنام (، دار الن ضة العربية للنش -2
 . 560، ص 1995، 
 . 14-13 . سليمان حاج عنام، الرسالة السابقة، ص  -3
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وتتو  هذه العملية بصدور القرار القضائي عن المحكمة الإدارية والذي يكون قابلا للطعن بأي طريقة 
 نية والإدارية .من طرق الطعن سواء العادية أو غير العادية طبقا لمقتضيات قانون الإجراءات المد

وعلى ذل  فإن المسؤولية الإدارية للمرافق الإستشفائية العامة على أساس الخطأ تحتل أهمية بارزة على   
مستوى المنظومة التشريعية في الجزائر مك نتها من كفالة حقوق المتقاضين المتضررين، من جهة وكفالة 

رعية وشفافة وبذل العناية المعتادة واللازمة لخدمة أطر ونسق تسيير المرافق العامة الاستشفائية بوتيرة ش
 مرتادي هذه المرافق .

وبالتالي فإن الوجه الغالب في المسؤولية هو الطرف المتضرر كون أن العلاقة غير متوازية من جهة، و  
افتراض عدم قيام موظفي المرفق الإستشفائي بواجباتهم الطبية تجاه المرضى من جهة أخرى، وهو ما 

ته الكثير من قرارات المحاكم الإدارية وقرارات مجلس الدولة، في فرض مسؤولية المرافق الإستشفائية ، تثب
وتثبيت مسؤوليتها، وغالبا ما تقوم المرافق الإستشفائية بالطعن لصالحها لأجل إسترجاع المبالع المحكوم 

 ة . بها، كون أنها ترى في الضرر ضررا بسيطا لا يكلف كل التعويضات الضخم

 من هنا فإننا نستنت  مايلي :

  أن نظام مسؤولية المرافق الإستشفائية على أساس الأخطاء واضح ومستوفي لكافة عناصره ولا يثير
أي إشكال، خاصة من ناحية إثبات عناصر قيام المسؤولية على أساس الخطأ، وكذا تقدير 

 .التعويضات، والنظام القضائي الذي ينظر إلى مثل هذه القضايا 
  إن المسؤولية الإدارية للمرافق الإستشفائية على أساس الخطأ تفرض وجودها من خلال إثبات

الأخطاء المرتكبة من قبل موظفي المرافق الإستشفائية، والتي تثبت بكافة وسائل الإثبات المنصوص 
 عليها قانونا .

  التي تقيمها النيابة دعوى التعويض قد تصحبها عدة دعاوى أخرى ولعل أبرزها الدعوى الجزائية
العامة إذا ما ثبتت مسؤولية الموظف في القطاع الصحي، كالإهمال المفضي إلى الوفاة أو التشويه 

 ....وغيرها من الأفعال التي توصف بالجرمية بطبعها . 
إن وضو  النظام القانوني في الكثير من جوانبه، قد لا يفرض وجود ثغرات قانونية يستفيد منها في 

لأحيان الأشخاص مرتادي مرفق الصحة العمومية لا يصعب من مهامها ويضع أعوانها في غالب ا
 دائرة الإتهام عن طرق الإثراء الكاذب ولذل  فإننا نقتر  ما يلي : 

العمل على زيادة الوعي في التفاني بخدمة المرضى حي تتسنى الفرصة من تقليص حجم مسؤولية  -
 المرفق الإستشفائي .
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ي المرافق الصحية الإستشفائية بمسؤولياتهم أثناء تشخيصهم أو علاجهم، عن طريق توعية مرتاد -
 تقديم تصريحات حقيقية حي لا يجد الطبيب نفسه في دائرة الإتهام والمسؤولية 

الاعتماد على الوسائل التقنية الحديثة ومحاولة توثيق العمليات الصحية عن طريق تصويرها بالصورة  -
 يد منه كلا الطرفين .والصوت، كدليل يستف

محاولات إجراء عمليات الصلح الخارجية أو ما يسمى بالتظلمات الإدارية، حي يخفف العبء  -
على المحاكم الإدارية ومحاولة تشخيص المشاكل المتعلقة بها بحكمة ودراية من أهل الاختصاص 

 مباشرة 
حسب حالاتهم وظروفهم لا العمل على إيجاد نوع من التخصص العلاجي المباشر وتوجيه المرضى  -

 يساهم معه في خلق نظام يكفل الحقوق العامة .
 التقييد بأخلاقيات المهنة الطبية طبقا لما يرد في المدونات الطبية  -

وطبقا لذل  فإن المسؤولية الإدارية للمرافق الصحية تتمتع بنوع من الوضو  سهل في الكثير من الأحيان 
ا وإنصاف المتضررين ، وتحقيق التوازي والتوازن بين عمل المرفقالعام المرافق القضائية من حل مشاكله

 الاستشفائي ومصالح الأشخاص المستفيدين من خدماته .
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           مفهو  المؤسسة في قانون المنافسة
                  اتكلي نادية -الباحثة 

        مخبر القانون ااتقتصادي و البيئة  عضو
  رالجزائ – رانجامعة وه-العلو  السياسية الحقوق و كلية 

mlakli.nadia@gmail.co                  

 
 خص:مل
   
يعتنننبر عنصنننر العمنننلاء جنننوهر قنننانون المنافسنننة و غاينننة وجنننوده، حينننث يقنننع التننننافس بنننين مؤسسنننات      

 قيقي لقواعد قانون المنافسة.متواجدة في نفس السوق، و يرى بعض الفقه انه تعُد المؤسسة الموضوع الح
ُميلننزو لقننانون      

تسننمح المؤسسننة بتحدينند مينندان تطبيننق قواعنند المنافسننة، بننل تعتننبر المؤسسننة المفهننوم و الم
 و يرتكز هذا المفهوم على معايير عامة تمنح لسلطات المنافسة سلطة تقدير واسعة.  المنافسة. 

 و مستقلة معنوي أيا كانت طبيعته يُمارس بصفة دائمةكل  شخص طبيعي أو و تعُرف المؤسسة بانها       
. نلاحظ من خلال هذا التعريف انه يشترط لتطبيق نشاطات الإنتا  أو التوزيع أو الخدمات أو الاستيراد

قننانون المنافسننة علننى المؤسسننة أن تكننون هننذه الاخننيرة مسننتقلة أي غننير تابعننة لوحنندة اخننرى، و أن تمننارس 
 ق الامر بعمليات الانتا  او التوزيع. نشاطا اقتصاديا سواء تعل

 
: Résumé 

 

La notion d’entreprise est considérée comme le principal sujet du droit   

de la concurrence, car la compétition dans un marché se déroule entre des 

entités indépendantes exerçant une activité économique. On constate donc 

que le droit de la concurrence ne s’applique qu’aux entreprises 

indépendantes d’une part – c'est-à-dire elles ne dépendant pas d’autres 

entités-, et exerçant une activité économique d’autre part – c'est-à-dire 

tout acte de production ou distribution                     >                                       
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 :مقدمة
تظهر أهمية قنانون المنافسنة في حماينة مبندأ المنافسنة الحنرة في حند ذاتنه، و بالتنالي حماينة السنوق باعتبناره     

ة الحننرة بنين الأعننوان مجنال هنذه المنافسننة.   و تتحقنق هننذه الحماينة مننن خنلال تكننريس المشنرع لمبنندأ المنافسن
الاقتصننناديين داخننننل السنننوق، لاسننننيما أمنننام بعننننض التصننننرفات المحظنننورة، و ينننندخل في هنننذا الإطننننار حظننننر 
التعسننف الننننات  عننن وضنننعية الهيمنننة الاقتصنننادية ، و التعسننف في اسنننتغلال وضننعية التبعينننة الاقتصنننادية و 

 سات المقيدة للمنافسةو .الاتفاقات المنافية للمنافسة..الخ... فتندر  ضمن عبارة و الممار 
يعتننننبر عنصننننر العمننننلاء جننننوهر قننننانون المنافسننننة و غايننننة وجننننوده، حيننننث يقننننع التنننننافس بننننين مؤسسننننات     

 انه تعُد المؤسسة الموضوع الحقيقي لقواعد قانون المنافسة. 1متواجدة في نفس السوق، و يرى بعض الفقه
ُميلننزو لقننانون تسننمح المؤسسننة بتحدينند مينندان تطبيننق قواعنند المنافسننة،      

بننل تعتننبر المؤسسننة المفهننوم و الم
 و يرتكز هذا المفهوم على معايير عامة تمنح لسلطات المنافسة سلطة تقدير واسعة.  . 2المنافسة

 

 .مفهو  المؤسسة:1
 

اصنبح اسنتعمال مصنطلح المؤسسنة امنرا متنداولا في الوقنت النراهن منن قبنل معظنم التشنريعات القانونينة      
 مفهوم هذا المصطلح في حد ذاته، غير انه يهتم قنانون المنافسنة بمفهنوم المؤسسنة منن اجنل دون التعمق في

 تحديد مجال تطبيق حظر الممارسات المقيدة للمنافسة.
 

 أ.المفهو  القانوني و ااتقتصادي للمؤسسة:  
 
عرف فيدد الفقهنناء.يعتننبر التعريننف القننانوني للمؤسسننة تعريفننا فقهيننا بحتننا، و بالتننالي يختلننف تعريفهننا بتعنن    

المؤسسنننة بأنهنننا شخصنننا قانونينننا يشنننتمل علنننى عنصنننر رأسمنننالي منننن جهنننة و بشنننري منننن جهنننة  3بعنننض الفقنننه
أخننننرى، حيننننث يسنننناهم العنصننننر الأول في تكننننوين المؤسسننننة في حننننين يسنننناهم العنصننننر الثنننناني في تسننننيير و 

و يعُرلفها البعض الأخر تها.إدار 
ال مُكوننة لهندف معنين و بأنها مجموعة متناسقة منن الأشنخاص و الأمنو   4

                                                 
1 L. ARCELIN, La notion d’entreprise en droit de la concurrence, juris. Class. : com., conc. 1, lexisnexis , 

2009, fasc.35, p.2. 
2 L. ARCELIN, pré. cit., p.3. 
3 D.GUEVEL, Droit de commerce et des affaires, 3ème éd., L.G.D.J., 2007, p. 118. 
4 B.GOLDMAN, Droit commercial européen, Dalloz 1970, p. 263, n° 243: «  L’entreprise est un ensemble 

coordonné de personnes et de biens, constitué dans un but déterminé et dont l’activité est dirigée vers la 

réalisation de ce but ». 
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ننا و منظلمننة مسننتقللة تتضننملن مجموعننة  1يوُجنه نشنناطها إلى تحقيننق هننذا الهنندف. في حننين يعتبرهننا الننبعض بأنهل
            من العوامل، بهدف إنتا  بعض المنتوجات أو الخدمات للسوق و    

 
بأنهنا   2وق و لنذل  يعرفهنا النبعضأما من  الناحية الاقتصادية، فتعتبر المؤسسة مُحنرك الاقتصناد في السن    

مارس من قبلها. و لكن هنذا لا 
ُ
كل وحدة اقتصادية يكون لها مكسب مُحتمل من النشاط الاقتصادي الم

انفصال المفهوم القانوني للمؤسسة عن مفهومها الاقتصنادي، بنل قند ترتكنز المؤسسنة علنى المفهنومين  يعني
ة تشتمل على عوامنل بشنرية و مادينة منن أجنل إنتنا  و المؤسسة بأنها وحد 3معا، حيث يعتبر بعض الفقه

 بيع منتوجات أو خدمات في السوق.
كذل  مز  المشرع الجزائري بين المفهوم القانوني و الاقتصنادي في تعريفنه للمؤسسنة حينث يننص علنى      

ا:و كل  شخص طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعته يُمنارس بصنفة دائمنة نشناطات الإنتنا  أو الت وزينع أو أنه 
 .4الخدمات أو الاستيرادو

 

أنلنننه و تتشنننكل المؤسسنننة مننن هيئنننة مُكوننننة منننن عناصنننر  5كمننا أكننندت محكمنننة عننندل المجموعننة الأوروبينننة   
شخصية، مادية و غير مادية، مرتبطة بموضوع مستقل قانونيا و تتبع بصورة مستمرة هندفا اقتصناديا معيننا 

ؤسسنة، في مضننمون قننانون المنافسنة، وحنندة اقتصننادية مننن علنى أنلننه يقُصنند بالم 6و. و أكلندت في قننرار  خننر
وجهنة نظننر موضننوع الاتفنناق المعننني، حنني لننو كاننت هننذه الوحنندة الاقتصننادية مُكولنننة مننن الناحيننة القانونيننة 

 من عدة أشخاص طبيعية أو معنوية.   
كلها القانوني، سنواء  و بالتالي يمكن أن تتم الممارسات المقيدة للمنافسة من قبل الشركات، أي ا كان ش    

تعل نق الأمننر بشنركات أمننوال أو شنركات أشننخاص أو أي ننة تنظيمنات مهني ننة أو نقابنات، أو جمعي ننات تعاوني ننة 
 أو تجم عات ذات المصلحة الاقتصادية الواحدة.

 

 ب. النشاط ااتقتصادي للمؤسسة
 

                                                 
1 G. RIPERT, R. ROBLOT, Traité de droit commercial, T. 1, 13ème éd. , L.G.D.J. 1989, p. 238, n° 358: 

« L’entreprise est une organisation autonome qui comporte un ensemble de facteurs, en vue de produire 

pour le marché certains biens ou services ». 
2 A.MURAT, Notions essentielles d’économie politique, 2ème éd. Sirey 1967, p. 117. 
3 M.PEDAMON, droit commercial: commerçants et fonds de commerce, concurrence et contrats du commerce, 

2ème éd., Dalloz 2000, p. 309, n° 385. 

السال  النكر.    12-08المادّة التاّلتة من القانون  5  

5 C.J.C.E. 13 juill. 1962, Mannes man, Rec. 1965, p. 677, “ L’entreprise est constituée par une organisation 

unitaire d’éléments personnels, matériels et immatériels rattachés à un sujet juridiquement autonome et 

poursuivant d’une façon durable un but économique déterminant ». www.eur-lex.europa.eu.  
6 C.J.C.E.  12 juill. 1984, , Hydrotherm/compact, aff. 170/83 Rec.1984, p. 2999. www.eur-lex.europa.eu. 

http://www.eur-lex.europa.eu/
http://www.eur-lex.europa.eu/
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تصادي، لأن  كلاهمنا يحند د مجنال لا يُمكن فصل مفهوم المؤس سة عن النشاط الاق تجدر الملاحظة إلى أنله   
أنله تعُد لارسة النشاط الاقتصادي عنصرا جوهريا في تعريف  1تطبيق قانون المنافسة. بل يعتبر بعض الفقه

المؤسسنننة في قنننانون المنافسنننة حينننث يركنننز هنننذا الأخنننير علنننى النشننناط الاقتصنننادي بينمنننا يسنننتعمل القنننانون 
أنله تستبدل عبارة النشاط الاقتصادي المستعملة في  2ى البعضالتجاري عبارة و الأعمال التجارية و، و ير 

ف النشنننناط  قننننانون المنافسننننة مصننننطلح الأعمننننال التجاريننننة المنصننننوص عليهننننا في القننننانون التجنننناري. و يعُننننر
   .3الاقتصادي بأنه عرض السلع أو الخدمات في سوق معينة

من خنلال تحدينده للنشناطات النتي يطُب نق  و لقد تطر ق المشرع الجزائري إلى مفهوم النشاط الاقتصادي    
علننننى :و ...نشنننناطات  4 05-10عليهننننا قننننانون المنافسننننة، حيننننث تنننننص المنننناد ة الث انيننننة مننننن القننننانون رقننننم 

الإنتننا ، بمننا فيهنننا النشنناطات الفلاحي ننة و تربينننة المواشنني، و نشنناطات التوزينننع و منهننا تلنن  النننتي يقننوم بهنننا 
ا و الننوكلاء و وسننطاء بيننع المواشنني و بننائعو اللحننوم بالجملننة، و مسننتوردو الس ننلع لإعننادة بيعهننا علننى حالهنن

نشاطات الخدمات و الصناعة التقليدية و الصيد البحري، و تل  التي يقوم بها أشخاص معنوينة عمومينة 
 و جمعي ات و منظمات مهنية مهما يكن وضعها القانوني و شكلها و هدفها، 

 ن المناقصة إلى غاية المنح النهائي للص فقة. الصفقات العمومية، بدءا من نشر الإعلان ع-
غنننير أن نننه  يجنننب ألا يعُينننق تطبينننق هنننذه الأحكنننام، أداء مهنننام المرفنننق العنننام أو لارسنننة صنننلاحي ات السنننلطة 
ُننورلدين 

العمومينة و. و نلاحنظ أنننه أدر  المشنرع النشناطات المتعلقننة بالاسنتيراد، لنا يسننمح للمنوزعين غنير الم
لمنتجننين بالاسننتفادة مننن نفننس الضننمانات الممنوحننة لبنناقي المننوزعين، لاسننيما أنلننه بصننورة مباشننرة مننن قبننل ا

ُوزلعة في السوق الجزائرية مُستوردة
 .5تعتبر معظم المنتوجات الم

كمننا لا يرتكننز مفهننوم المؤسسننة علننى تحقيننق الننربح، حيننث يمكننن تكييننف هيئننات غننير موجهننة لتحقيننق     
كالجمعيات. فيُطبق قانون المنافسة علنى هنذه الأخنيرة في   6اديالربح بمؤسسات نظرا لقيامها بنشاط اقتص
 .7حالة لارستها لنشاطات الإنتا  أو التوزيع

 

                                                 
1 J.P. BERTREL, T. BONNEAO, M-J. CAMPANA, C. COLLARD, G. GURY, J.P. BERTREL, T. 

BONNEAO, M-J. CAMPANA, C. COLLARD, G. GURY, Droit de l’entreprise: l’essentiel pour 

comprendre,Lamy 2001, p. 474. 
2 D.GUEVEL, op. cit.,  p.114, n°179. 
3 C.J.C.E. 18juin 1987, Commission c/ République italienne, aff. 118/85, Rec. C.J.C.E. 1987, p. 2599. 

www.eur-lex.europa.eu.  

السال  النكر.  4  
5 B. SAINTOURENS, D. ZENNAKI, Les contrats de distribution : droit français, droit algérien, droit 

communautaire, P.U.B 2011, p. 18. 
6 Commission C.E. déc. 19 avr. 2001, aff. COMP/ 31.516, Règles de radiodiffusion de l’ UEFA, J.O.C.E. n° L 

171, 26 juin 2001. 
ي الجنائر، منكرة لنيل ش ادة الماجستير في قانون الأعمال، كلية العلوم القانونية و ن. د.تواخ.، الجمعياخ و قانون المنافسة ف 3

.7، ص. 2002-2001الإدارية، بن عكنون، جامعة الجنائر    

http://www.eur-lex.europa.eu/
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ُندبلرة، عنندما     
و بالتالي يمكن أن تكون الجمعيات معنيلنة بنالحظر النوارد علنى الاتفاقنات و الممارسنات الم

. حيننث 1السننوق كبنناقي المؤسسننات تؤسنس مننن قبننل أعننوان اقتصنناديين بهنندف لارسنة نشنناط اقتصننادي في
يمكن في هذه الحالة أن تصدر الجمعية أوامر و تعليمات على أعضائها بهدف توحيند الأسنعار أو اقتسنام 

 الأسواق فنكون بصدد لارسة محظورة و بالتالي يطُبلق قانون المنافسة.
عننني...الخ...  و لكننن منننا هنننو إذن لا يمكننن إقصننناء أي  قطنناع ، بمنننا فينننه القطنناع البنكي،التنننأميني، الزرا    

 الأمر بالنسبة للنشاطات الاجتماعيةل.
بالنسنننبة لهيئنننات التنننأمين الاجتمننناعي، فلقننند أخضنننعت المحكمنننة العلينننا الجزائرينننة العلاقنننات القائمنننة بنننين    

الصننندوق الننوطني للتأمينننات الاجتماعيننة للعمننلاء الأجننراء مننع الآخننرين للقضنناء العننادي بنندلا مننن الإداري 
. كمننا اشننترطت محكمننة عنندل المجموعننة الأوروبيننة أن تكتسنني هننذه الهيئننات 2امهننا بأعمننال تجاريننةنظننرا لقي

الطننابع الاجتمنناعي البحننت، ويتجسنند هننذا الأخننير في الانضننمام الجننبري للمنخرطين،عنندم تناسننب قيمننة 
نخرطين و أخيرا عدم وجود علاقة 

ُ
ُؤملن، عدم تناسبه كذل  مع عائدات الم

مباشنرة الاكتتاب مع الخطر الم
مة ُقدل

 .3بين الاكتتابات و الخدمات الم
 

كمنننا لجنننأت سنننلطات القنننانون الأوروبي منننن أجنننل رسنننم الحننندود بنننين النشننناط الاجتمننناعي و النشننناط     
الاقتصننادي إلى الطننابع التضنننامني، حيننث يعُتننبر هنننذا الأخننير مُحننر ك السنننلوك الاجتمنناعي و اعتننبرت أن نننه لا 

ُكل فة بتسنيير أن
ظمنة الض نمان الاجتمناعي مُؤس سنة و بالتنالي لا يندخل ضنمن النشناطات تشك ل الهيئات الم

الاقتصادي ة
، نظرا لموضوعها الاجتماعي و الذي لا يستهدف الربح. إذن لا يشنكل النربح عنصنرا يسُنتند 4

عليه في تكييف المؤسسة، و إنما يكفي المساهمة في التبادل الاقتصنادي للقنول بنان المؤسسنة تمنارس نشناطا 
 .5ااقتصادي

   

وعليننه يكمننن النشنناط الاقتصننادي في الإنتننا  أو توزيننع السننلع و الخنندمات. بننل يعتننبر بعننض الفقننه أنلننه:و   
تكمن الوظيفة الأساسية للمُؤس سة  في إنتا  السلع و الخدمات قصد تبادلها في السوقو

6  . 
نز ع     ُؤس سنة، بنل ركل

مارسنة أم ا فيما يخص التشريع الفرنسني، فلنم يبُنينل مفهنوم الم
ُ
لنى طبيعنة النشناطات الم

منننن قبلهنننا حينننث يننننص علنننى أن نننه تطُب نننق أحكنننام قنننانون المنافسنننة علنننى كنننل نشننناطات الإنتنننا ، التوزينننع و 

                                                 

. 8تواخ، مرجع سابق، ص. ن. د.    1  
ؤسسة  شغال البناء، مل  ، قضية: الصندوق الوطني للتاميناخ ا جتماعية ضد م2008فيفري  6المحكمة العليا، غ. خ. و ب.،  5

.219، ص. 2، ع. 2008، مجلة قضائية 414667رقم    
3 C.J.C.E. 17 févr. 1993, Christian poucet c / assurances générales de France et caisse mutuelle, Rec. C.J.C.E. 

1993, p. 637. www.eur-lex.europa.eu.  
4 C.J.C.E. du 17 fév.1993, aff. Poucet et Pistre, préc.  
5 M.BEHAR, La notion d’entreprise en droit communautaire, PUR, 1995, p.26. 

.10، ص.2009، ديوان المطبوعاخ الجامعية، الطبعة الرابعة، اقتصاد و تسيير المؤسّسةع. ر. بن حبيب،   6  
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إلى ضننرورة تطبيننق الحظننر   2.  و ذهننب الفقننه1الخنندمات بمننا فيهننا تلنن  الصننادرة عننن السننلطات العموميننة
ننندت علننى الممارسنننات الواقعنننة مننن قبنننل أشنننخاص يمارسننون نشننناطا اقتصننن ادي ا بصننورة مُسنننتقل ة. في حنننين أكل

محكمة عدل المجموعنة الأوروبينة أن نه و في نطناق قنانون المنافسنة، يقُصند بالمؤس سنة كنل  كينان لنارس لنشناط 
اقتصادي بصفة مُستقل ة عن الإطار القانوني لهذا الكيان و عن كيفي ة تموينه و

3 . 
إمكانية تطبيق قانون المنافسة على أشخاص القانون يطُر  في هذا المجال إشكال جوهري يتعلق بمدى     

 العامل  
تجندر الملاحظننة إلى أن ننه تطُب ننق أحكننام قننانون المنافسننة حنني علننى تصننر فات المؤسسننات العمومي ننة، عننند      

ُتعل قنة بنالمرفق العنام. و 
لارسة هذه الأخيرة لنشاط اقتصادي، شنريطة انفصنال نشناطاتها عنن صنلاحي اتها الم

علنى أنلننه و إذا كاننت الهيئنة تهندف إلى تحقينق الننربح، فهني تأخنذ الطنابع التجنناري و  4لفقنه الجزائنرييؤكند ا
الصناعي. بينما إذا كانت ترمني إلى تحقينق المنفعنة العامنة في ميندان منن مينادين الحيناة الوطنينة، فتعند هنذه 

الأخنيرة في الاقتصناد، بننفس أنلنه و...بمجنرد تندخل هنذه  5الهيئة ذات الطنابع الإداريو. كمنا يؤكند النبعض
شنننروط الشنننخص الخننناص، تفُنننرض عليهنننا نفنننس القواعننند، بمنننا فيهنننا قواعننند المنافسنننة و. فنننلا يعُتنننبر التصنننرف 

الإداري محظورا إلا في حالة ما إذا سمح بخرق القانون من قبل و مؤسلسة و
6 . 

  

و تعُنننرلف المؤسسنننة العمومينننة في التشنننريع الجزائنننري    
ارينننة تحنننوز فيهنننا الدولنننة أو أي بأنهنننا: و شنننركات تج 7

شنخص معنننوي أخننر خاضنع للقننانون العننام، أغلبينة رأس المننال الاجتمنناعي مباشنرة أو غننير مباشننرة. و هنني 
بأنهنا: و أشنخاص معنوينة ذات طنابع صنناعي و تجناري و النتي لا  8تخضع للشريعة العامة و. ويعُرفها الفقه

كون في وضنعية التبعينة العمومينة  و. و بالتنالي تخضنع للتمل  الخاص وت –كله أو أغلبه   –يخضع رأسمالها 

                                                 
1 Art. L. 420-1 du C. Com. Fr.  
2 J.B. BLAISE, Droit des affaires : commerçants, concurrence, distribution, 2 èmeéd. L.G.D.J 2000, p.400, n° 

780.  
3 C.J.C.E., 23 avr. 1991, , Klaus Hôfner et Fritz Elser,c/ Macrotron GMB, aff. C-41/90 Rec., C.J.C.E. 1991, I. 

p.1979. www.eur-lex.europa.eu.  

السجل  -الأنشطة التجارية المنظمة -الحرفي -التاجر - . نراوي صال ، الكامل في القانون التجاري الجنائري: الأعمال التجارية 7
.199، ر. 362، ص. 2003التجاري، النشر التاني، ابن ذلدون    

5 D.BERLIN, Les actes de puissance publique et le droit de la concurrence, A.J.D.A. n° 4, 1995, p. 259, « …dès 

lors que ces dernières interviennent dans l’économie, dans les mêmes conditions qu’une personne privée, les 

mêmes règles s’imposent à elles, y compris les règles de concurrence ». 
6 J.-P. KOVAR, La soumission des actes de puissance publique au droit français de la concurrence ,mémoire 

présenté en vue d’obtention du D.E.A. de droit des affaires, Université Robert Schuman – Strastbourg III, 

Faculté de droit et sciences politiques, 1999-2000, p. 83, n° 107. 

المتعلق بتنظيم المؤسساخ العمومية ا قتصادية و تسييرها و  2001 وخ  20المؤرخ في  04-01المادة التانية من الأمر رقم  2
.9، ص. 47ع.  ،2001 وخ  23 ذوصصت ا، ج. ر.   

8 J.DUFAU, Les entreprises publiques, éditions de l’actualité juridique, Paris, 1973, p. 54, « Les entreprises 

publiques sont des personnes morales à caractère industriel et commercial dont le capital est soustrait – en 

totalité ou en majorité- à l’appropriation privée et qui sont placées sous la dépendance publique ». 
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الأنشننطة الاقتصننادية للأشننخاص العموميننة لرقابننة القاضنني العننادي بنندلا مننن القاضنني الإداري مثلهننا مثننل 
تعلنق  1969فيفنري  14الأشخاص الخاصة، و يعُد قرار المحكمة العلينا في غرفتهنا الإدارينة المنؤرلخ في 

ُ
و الم

 ل صننلا  الزراعنني أبننرز مثننال في هننذا المجننال. حيننث قضننت المحكمننة  بأنلننه : و مننن بقضننية الننديوان الننوطني
الثابنننت أنل النننديوان النننوطني ل صنننلا  الزراعننني، هنننو مؤسسنننة عامنننة ذات صنننفة صنننناعية و تجارينننة، و أنلنننه 

منننن قننانون الإجننراءات المدنيننة، لا يحنننق للمجلننس القضننائي للجزائننر الفاصنننل في  7تطبيقننا لأحكننام المننادة 
واد الإدارية أن ينظر بصورة صحيحة في دعوى مُوجلهة ضد هذه المؤسسة والم

1. 
 

و لكن عندما تمارس الأشخاص العمومية صلاحيات السنلطة العامنة في إطنار مهمتهنا العادينة، فتكنون    
في هننذه الحالننة أجنبيننة عننن كننل نشنناط اقتصننادي، سننواء تعلننق الأمننر بالإنتننا  أو التوزيننع أو الخنندمات، و 

 لا تخضننع لأحكننام قننانون المنافسننة لأن الدولننة تتصننرف، في هننذه الحالننة، بصننفتها سننلطة عموميننة و بالتننالي
. أو بمعنى  خر، يشُترط لاستبعاد الحظر الوارد عن المؤسسات العمومينة أن 2ليس بصفتها عميلا اقتصاديا

تتدخلل هذه الأخيرة بصفتها عميلا عموميا و سلطة عمومية
3. 

   

تمثلننة قند تمنارس الأشن    
ُ
ُخوللنة لهنا و الم

خاص العموميلننة نشناطا اقتصناديا لكننن في نطناق السنلطة العاديننة الم
ننة، فنكننون في إطننار مُننزدو ، نشنناط يخضننع للسننوق مننن جهننة و أجنننبي عنهننا مننن  في تحقيننق المصننلحة العامل

لنشننناط جهنننة أخنننرى. فتُطبلنننق في هنننذه الحالنننة أحكنننام قنننانون المنافسنننة، إلا في حالنننة منننا إذا كنننان يعُننند هنننذا ا
نننة المنشنننودة، أمنننا في حالنننة إمكانينننة تحقينننق هنننذه المصنننلحة دون اللجنننوء إلى  ضنننروريا لتحقينننق المصنننلحة العامل

قيد للمنافسة فنكون بصدد لارسة محظورة من قبل قواعد المنافسنة
ُ
. و فند يتجسند 4النشاط الاقتصادي الم

قيننند للمنافسنننة مننن خنننلال إخضننناع لارسننة نشننناط م
ُ
عنننين إلى تقيينندات كميلنننة، لنننا سننلوك السنننلطة العامننة الم

يشُكل حاجزا لدخول السوق من قبل عملاء جدد و السنما  بالاحتفنا  بالعندد المحندود منن المؤسسنات 
المتواجدة في السوق، أو من خلال فنرض لارسنات مُوحلندة في مجنال الأسنعار أو شنروط البينع و هنذه هني 

 . 5الممارسة الأكثر شيوعا
     

الجزائننري كننذل  الصننفقات العموميننة لأحكننام المنافسننة نظننرا لاعتبارهننا مننن أبننرز و لقنند أخضننع المشننرع     
 2002جويلية  24المؤرخ في  250-02العقود الإدارية، و تعُرلف المادة الثالثة من المرسوم الرئاسي رقم 

                                                 
، مشار إليف من 1969، السيد ب/ الديوان الوطني للإصلا  النراعي، حولية القضاء، 1969فيفري  14المحكمة العليا، غ. إ.،  4

.343 ، ص.2004طر  ن. اللباد: القانون الإداري، الجنء التاني " النشاط الإداري"، طبعة  ولى، اللباد    
2 C.J.C.E. 18 mars 1997, Diego cali et Figli SRL c / Servizi ecologici porto di Genova SPA, aff. C-343/95, Rec. 

1997, p.1547: www.eur-lex.europa.eu.  
3 J.-P. KOVAR, op. cit., p. 10, n° 4. 
4 M.A. FRISON- ROCHE, M.S. PAYET, op. cit., p. 69, n° 72. 
5 J.-p. KOVAR, op. cit., p. 89, n° 116. 
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تضمن تنظنيم الصنفقات العمومينة
ُ
بنه،  هنذه الأخنيرة بأنهنا: و عقنود مكتوبنة في مفهنوم التشنريع المعمنول 1الم

تنُنبرم وفننق الشننروط المنصننوص عليهننا في هننذا المرسننوم، قصنند انجنناز الأشننغال و اقتننناء المننواد و الخنندمات و 
تعاقننندة، حسنننب المنننادة الثانينننة منننن نفنننس 

ُ
تعاقننندة و. و تتمثنننل المصنننلحة الم

ُ
الدراسنننات، لحسننناب المصنننلحة الم

سنننننتقلة و الولا
ُ
يننننننات و البلنننننديات و المؤسسننننننات المرسنننننوم، في و الإدارات العموميننننننة و الهيئنننننات الوطنيننننننة الم

العموميننة ذات الطننابع الإداري بالإضننافة إلى مراكننز البحننث و التنميننة و المؤسسننات العموميننة الخصوصننية 
 ذات الطابع العلمي و الثقافي و المهني و المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري.و.

شنننكال منننن خنننلال إحننندى القضنننايا المعروضنننة أمنننام أمنننا في القنننانون الفرنسننني، فقننند وُجننند حنننل لهنننذا الإ    
ننة لتوزيننع المينناه 19892محكمننة التنننازع سنننة  ، حيننث قننرلرت إحنندى البلننديات إيقنناف امتينناز الخدمننة العامل

الممننو  لإحنندى المؤسلسنات بهنندف منحنه لمؤسسننة أخنرى. فادعننت الضنحية وجننود اتفناق مقينند للمنافسننة 
منن اجنل وضنع  3ى الامتيناز، فالتمسنت مجلنس المنافسنة الفرنسنيبين البلدية المعنية و المؤسسة الحاصلة علن

حنند لهننذا التقيينند و لكننن رفننض المجلننس القضننية معلنننلا قننراره بعنندم تطبيننق قننانون المنافسننة علننى مثننل هنننذه 
أننه يشُنكل توزينع الميناه نشناطا اقتصناديا و بالتنالي يخضنع  4القضايا، بينما اعتبرت محكمة استئناف بناريس

و اتخنذت محكمنة التنننازع نفنس الموقنف حينث أكندت علننى ضنرورة تطبينق الحظنر المتعلننق  لقواعند المنافسنة،
بالاتفاقننات و المنصننوص عليننه في قننانون المنافسننة، نظننرا لوجننود نشنناط اقتصننادي مُتمثننل في توزيننع المينناه. و 

ا العبرة في طبيعة نشاطها.   بالتالي ليست العبرة في طبيعة المؤسلسة و إنمل
ل النشنننناط الاقتصننننادي معيننننارا ضننننروريا في تكييننننف المؤسسننننة في كننننل مننننن القننننانون نلاحننننظ انننننه يشننننك    

الجزائنننري، الفرنسننني و القنننانون الأوروبي ولا ينننؤدي اسنننتعمال هنننذا الأخنننير لعبنننارة و المسننناس بالتجنننارة بنننين 
منارس منن قبنل المؤسسنة، بنل يقُصند بالتجنارة و تبنادل ذو 

ُ
الدول الأعضاءو إلى التفسنير الضنيق للنشناط الم

 . 5بيعة اقتصادية وط
 

 .استقلالية المؤسسة 2
 

تُمننارس الممارسننات المقينندة للمنافسننة مننن قبننل وحنندات اقتصننادي ة بإمكانهننا التواجنند في وضننعي ة تنافسنني ة     
فيمنننا بينهنننا، و علينننه يشُنننترط أن تتمت نننع كنننل  مُؤس سنننة باسنننتقلالي تها الاقتصنننادي ة.أو بمعننننى  خنننر، أن تتمت ننننع 

 اتخاذها لقرارات متعل قة بتبيان سلوكها في الس وق. فيجب أن تكون مُسنتقل ة قانوني نا و باستقلالي ة كافية في
                                                 

.3، ص. 52ع.  2002جويلية  28ج. ر.   1  
2 T. C. 6 juin 1989, Ville de Pamiers, R.F.D.A. 1989, p. 465: www.lexinter.net.  
3 Décision du cons. Conc. Fr. n° 88-D-24, du 17 mai 1988, relative à une saisine et à une demande de mesures 

conservatoires émanant de la société d’exploitation et de distribution d’eau (S.A.E.D.E.), Rapport annuel pour 

1988, p. 61. www.autauritedelaconcurrence.fr.  
4 C. A. Paris 30 juin 1988, B.O.C.C.R.F. du 9 juill. 1988: www.lexinter.net.  
5 B. GOLDMAN, op. cit., p. 259, n° 249. 

http://www.lexinter.net/
http://www.autauritedelaconcurrence.fr/
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اقتصادي ا و أن تتحم ل مخاطر العملي ات التي تُبرمها
. و هذا ما يؤدي إلى التساؤل حول إمكانينة التميينز  1

برمنة بننين شننركات لممارسننات ا بنين المؤسسننة و الشنخص الننذي يمتلكهننا أو يسنتغلها، أو بمعنننى أخنر حننول
ُ
الم

 تنتمي إلى نفس المجموعة.
تُشك ل مُختلف الشركات التابعة إلى مجموعة واحدة كياننا واحندا في حالنة عندم تحديند الشنركات المعني نة     

. فنكون في هذه الحالة في إطار مجموعة من الشنركات و النتي يعتبرهنا 2لسلوكهم في السوق بصورة مُستقل ة
تربطها مصالح مُشتركة، تتمتلع من خلالها  الشنركة الأم بسنلطة علنى بناقي الفنروع و بأنها مجموعة  3البعض

أننه عنندما يسنتحيل علنى مؤسلسنة  4تمارس رقابة عليها فتضمن بذل  وحدة القرار. كما يؤكد بعض الفقنه
البحننث عننن مصننلحتها الخاصلننة، و عننندما تكننون تصننرفاتها مجننرد تنفيننذ لتعليمننات مؤسلسننة أخننرى فنكننون 

التعامل مع كيان واحد و يرجع ذل  إلى انعدام استقلاليتها و ضرورة تخليهنا عنن هندفها منن أجنل  بصدد
 إتباع ذل  المنشود من قبل الشركة الأم. 

و بالتننالي تطُننر  إشننكالية الفننرع في قننانون المنافسننة مننن عنندة جوانننب أهمهننا أنلننه لننرة انضننمام ناشننس مننن     
ا يمننننح للشنننركة الأم سنننلطة الرقابنننة علينننه منننن جهنننة، و احتفاظنننه خنننلال اتفننناق تعننناون في إطنننار شنننراكي، لننن

 . 5بسلطة التصرف كعميل اقتصادي في السوق من جهة أخرى
و يجنب أن تنُندرس إشنكالي ة اسننتقلالي ة الفننرع في قنانون المنافسننة مننن منظنوري ن:  يتمث ننل الأو ل في تحدينند     

كن مثلا للشركة الأم توزيع الأسواق بين فروعها أو إمكاني ة إدارة شركات تابعة لنفس المجموعة، أي هل يمُ 
ُقد مة من قبل هذه الأخيرةل .

     تحديد أسعار الخدمات أو المنتوجات الم
ُقي دة للمنافسة إلا للشركة القائمة بهذه التصر فات فعلا.   

 بينما يتمث ل الثاني في عدم إسناد الممارسات الم
    

ورة إلا بين مُؤس سات مُستقل ة، و لا تدخل الممارسات القائمة بين الفرع لا يمكن أن توجد لارسة محظ   
و الشركة الأم  في نطاق قانون المنافسة إلا في حالة استقلال الفرع.

أو بمعنى أخر، عندما لا يتمتنع الفنرع  6
دية مُشتركة، باستقلالية فعليلة في تحديد سياسته التجارية الخاصة به و يشُكل مع الشركة الأم وحدة اقتصا

ُننندبلرة حينننث يشُنننترط لتجنننريم هنننذه الأخنننيرة تعننندد 
يسُنننتبعد في هنننذه الحالنننة تكيينننف الاتفننناق أو الممارسنننة الم

.  و تتجلنى هنذه الاسنتقلالية مننن خنلال تواجند الفنرع في وضننعية تنافسنية منع الشنركة الأم نظننرا 7الأطنراف
                                                 
1 M.C.BOUTARD LABARDE, G. CANIVET, E.CLAUDEL, V.MICHEL-Amsellem, op.cit., p.21, n° 14. 
2 G. DECOCQ , Ententes et procédures: la société mère est responsable des infractions commises par sa filiale 

détenue à 100٪, R.J.C : contrats, conc., cons., n°12, déc. 2009, p. 28. 
3 W. KOSSENTINI, Le groupe des sociétés et le droit de la concurrence, Etudes juridiques, Revue publiée par 

la faculté de droit de SFAX, n° 10, 2003, p. 329, n° 1. 
4 T. LAMARCHE, La notion d’entreprise, R. T. D. Com. 2006, p. 709,  Dalloz 2007, p. 21. 
5 J.-P. BRILL, Filiales communes et article 85 C.E.E.: Etude des décisions récentes de la commission des 

communautés européennes, R.T.D. Com. 1992, p. 85, Dalloz 2007, p. 1. 
6 Rapport annuel du cons. Conc. Fr. pour 2006, études thématiques : La preuve des accords de volontés 

constitutifs d’entente, p. 77. 
7 T. LAMARCHE, op. cit., p. 23. 
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ُصنننلعة مننن لانعنندام التبعيننة بينهمننا، كننأن يقننوم الفننرع بتصنننيع منتوجننات ذات 
تقنيننة جدينندة مقارنننة بتلنن  الم

  1بينهما –حالية أو احتمالية  –قبل الشركة الأم فنكون بصدد منافسة 
ُلاحنننظ أن نننه لا يملننن  الفنننرع دائمنننا حري نننة التصنننر ف بصنننورة مُسنننتقل ة محضنننة، دون أي نننة رقابنننة منننن     

و منننن الم
ذه الحالة يجنب إثبنات هنذه العلاقنة التبعي نة، الشركة الأم، بل قد ينُف ذ الفرع تعليمات هذه الأخيرة. ففي ه

 فكيف يتم  إثبات هذه الأخيرة ل
ترجع سلطات المنافسة إلى قريننة امنتلاك الشنركة الأم لرأسمنال الكلني أو شنبه الكلني للفنرع، و في حالنة     

 عدم كفاية هذه القرينة في الإثبات تضطر السلطات إلى البحث عن أدل ة أخرى. 
 

 2أسمالية و قرينة التأثير المُحدّدأ.المراقبة الر 
 

لقنند تم  التطننر ق إلى قرينننة حيننازة الشننركة الأم للرأسمننال الكلنني للفننرع كنندليل علننى انعنندام اسننتقلالي ة هننذا     
الأخنننير منننن قبننننل محكمنننة عننندل المجموعننننة الأوروبينننة، حينننث اعتننننبرت في إحننندى قضننناياها أن ننننه يت بنننع الفننننرع 

. و تننؤد ي هنننذه القريننننة إلى إعفننناء اللجننننة منننن إثبنننات  3ل الشنننركة الأمبالضننرورة الس ياسنننة المرسنننومة منننن قبننن
وجود الرقابة من جهة، و لارستها من قبل الشركة الأم  من جهة أخرى

. بالتالي كل ما ارتفعت نسبة راس 4
ُمتلكة من قبل الشركة الأم ، كل ما صعب إثبات استقلالية الفرع.

 المال الم
امنننتلاك الشنننركة الأم لنسنننبة معيلننننة منننن رأسمنننال الفنننرع قريننننة علنننى عننندم  أننننه يشُنننكل 5بنننل ينننرى النننبعض    

استقلالية هذا الأخير حي لو كانت هذه النسبة ضئيلة، حينث تفنترض اسنتقلالية المؤسلسنة تمتعهنا بنذمتها 
 المالية الخاصة بها.

ننند مجلنننس المنافسننة الفرنسننني     أم ننا فيمنننا يخننص القنننانون الفرنسننني، فقنند أكل
لطات المنافسنننة أن نننه يمكننن لسننن 6

افتراض تنفيذ الفرع لتعليمات الشركة الأم  عند امتلاكها لنسبة كبيرة من رأسماله، دون التأك د من لارستها 
 الفعلي ة لهذه السلطة.

ُمارسنة منن قبننل الشنركة الأم و وحنندة القنرار عناملا أساسننيلا لاسنتبعاد الاتفاقننات   
و بالتنالي تعتنبر الرقابننة الم

برمة داخل المج
ُ
موعة عن نطاق الحظر، فرغم تمتع الفرع بالشخصية القانونيلة إلا أنله يفتقد للاستقلاليلةالم

7. 
 

 ب.الأدلّة الإضافية
                                                 
1 J.-P. BRILL, op. cit., p. 7. 
2 Le contrôle capitaliste et la présomption de l’influence déterminante. 
3 C.J.C.E. ,25 oct. 1983, Allgememe Elektriziatats – Gesellshaft AEG- Telefunken AG c/commission C.E., 

aff.C-107/82: Rec. C.J.C.E. 1983, p. 03151. www.eur-lex.europa.eu.  
4 F. CHAPUT, L’autonomie de la filiale en droit des pratiques anticoncurrentielles, R.J.C. : contrat, conc. 

Cons., n° 1, du janv. 2010, p.12.  
5 T. LAMARCHE, op. cit., p. 24. 
6 Rapport du conseil de la concurrence pour 2006, note 3. www.autauritedelaconcurrence.  
7 W. KOSSENTTINI, op. cit.,p. 337. n° 28. 
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في حالة عدم وجود علاقة رأسمالية بين الشركة الأم  و الفرع، يجب على السلطات إثبات وجود وسنائل    
د الفعلي لهنذه الر قابنة. و منن بنين هنذه الوسنائل تراقب من خلالها الشركة الأم فروعها، بالإضافة إلى الوجو 

منننة منننن قبنننل الشنننركة الأم، الس ياسنننة  ُقد 
ين، التعليمنننات الم ُسنننير 

وجنننود سنننلطة التقرينننر داخنننل الفنننرع، هوي نننة الم
التجاري نننة.... و بصنننفة عام نننة، يشُنننك ل قينننام الشنننركة الأم  بنننالأمور الأكثنننر أهمي نننة أو قيامهنننا بجمينننع وظنننائف 

بفرعهنننا دلنننيلا علنننى غيننناب اسنننتقلالي ة هنننذا الأخنننير. و هنننذا منننا يتضنننح منننن خنننلال إحننندى  الإدارة المتعل قنننة
نننندت غينننناب اسننننتقلالي ة فننننرع إحنننندى  ُلتمسننننة أمننننام محكمننننة عنننندل المجموعننننة الأوروبيننننة حيننننث أك 

القضننننايا الم
ُؤس سننننات عننننن الشننننركة الأم رغننننم عنننندم تجنننناوز المسنننناهمة الرأسماليننننة 

٪ ، نظننننرا لوجننننود نفننننس الأعضنننناء 55الم
، و بالتننالي اسننتندت علننى قرينننة الأعضنناء. كمننا قضننت في قضنني ة أخننرى بضننرورة الأخننذ بعننين  1ينالإدارينن

 الاعتبنننار جمينننع العناصنننر المتعل قنننة بالعلاقنننات الاقتصنننادي ة، التنظيمي نننة و القانوني نننة النننتي تنننربط الفنننرع بالشنننركة 
الأم  

2. 
لأم  في أمنننور فرعهنننا معينننارا جوهري ننننا أن نننه يشُننننك ل تننندخ ل الشنننركة ا 3كمنننا يعتنننبر مجلنننس المنافسنننة الفرنسننني    

ُبرمة بين الفنرع و الغنير، إم نا بتحريرهنا لبننود العقند أو بتندخ لها 
للرقابة.كذل  بالنسبة لتدخ لها في العقود الم

 في التفاوض بين الفرع و الغير.
وعهنا  بننودا و تجدر الملاحظة إلى أنه في أغلب الأحوال تدُر  في عقود الشنراكة بنين الشنركة الأم و فر     

تعتننبر ضننرورية لإبننرام هننذه العقننود و لكننن قنند تُشننكل في نفننس الوقننت مساسننا بالمنافسننة، و لعننل مننن أهننم 
 .4هذه البنود: بند عدم المنافسة،  فيُشكل هذا البند قرينة على استقلالية الفرع عن الشركة الأم

كل هننذا البننند قرينننة إضننافية علننى و قنند ينُندر  بننند عنندم المنافسننة لصننالح الشننركة الأم أو العكننس، فيُشنن    
 .5تواجد كل من الشركة الأم و الفرع في وضعية تنافسية و بالتالي قرينة على استقلاليتهما

 الخاتمة:
 

يسُننننتنت  لننننا سننننبق أنلننننه تُشننننكل تبعيلننننة الفننننرع للشننننركة الأم سننننببا رئيسننننيا لتجنننننب تطبيننننق الحظننننر المتعلننننق     
ة أن يتعللق الأمنر بتبعيلنة و فعليلنةو. أو بمعننى  خنر، يجنب التأكند بالممارسات القائمة داخل المجموعة، شريط

مننن عننندم وجننود اسنننتقلاليلة تجاريلنننة و ماليلننة كافينننة تضننمن للمؤسسنننات اسنننتقلالية اتخنناذ القنننرارات في المجنننال 
 .   6الاقتصادي

 

                                                 
1 C.J.C.E. 21 déc.1993, Sea Containers c/ Stena Sealink, aff. 94/119,  J.O.C.E  18 janv. 1994, p. 8-19 : 

www.eur-lex.europa.eu.  
2 C.J.C.E. 10 sept. 2009, aff. C-97/08 : J.O.U.E. n° C 267, 7 nov. 2009, p.17. www.eur-lex.europa.eu.  
3  Décision du cons. Conc. n° 96-D-44, 18 juin 1996, Secteur de publicité : B.O.C.C.R.F. 1996, p. 564. 
4 J.-P. BRILL, op. cit., p. 14. 

لأنف في حالة العكس فلا داعي لإدراج بند عدم المنافسة.  5  
6 W. KOSSENTINI, op. cit., p. 340, n° 36. 

http://www.eur-lex.europa.eu/
http://www.eur-lex.europa.eu/
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 و لكن ماذا عن الحالة التي تفُو ض فيها الشركة الأم  سلطاتها للفرعل    
ف التفنننننويض إلى تحوينننننل جمينننننع سنننننلطات التسنننننيير إلى الفنننننرع، يمكنننننن الاسنننننتناد إلى فكنننننرة عنننننندما يهننننند    

ُفننننو ض. في حننننين لا يسننننمح التفننننويض الجزئنننني 
اسنننتقلالي ة هننننذا الأخننننير و لكننننن شننننريطة تحننننر ره مننننن رقابننننة الم

 1للسلطات، و الذي لا يمنح إلا  جزءا من سلطة التقرير، باستنباط استقلالية الفرع.
ة لعملي ة الد م ، فلا تدخل في إطار الحظر نظرا لاعتبارها إعادة هيكلة للمُؤس سةأم ا بالنسب    

2. 
 

و أخنننيرا تجننندر الملاحظنننة إلى أن نننه يمكنننن أن تُشنننك ل العقنننود المبرمنننة بنننين النننوكلاء التجننناريين  و مُنننوك ليهم     
ه يخنننر  عقننند الوكالنننة عنننن اتفاقنننات محظنننورة، و بالتنننالي تُشنننترط الاسنننتقلالية الاقتصنننادية لهنننؤلاء. و علينننه فإن ننن

ُتعل قننة بننالتموين أو الن قننل، و أن ننه لا يتحم ننل أي ننة 
نطنناق الحظننر إذا تبننين  عنندم مسنناهمة الوكيننل في النفقننات الم

مسنننؤولي ة اتجننناه الغنننير
ُؤس سنننة، و 3

نننل الوكينننل لمخننناطر هنننذه الن فقنننات فإن نننه يكُي نننف بالم . و لكنننن في حالنننة تحم 
 .يخضع بالتالي لأحكام قانون المنافسة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Décision du cons. conc. fr.  n° 01-D-14, 4 mai 2001, Secteur d’enrobés bitumeux sur les routes de l’Isère . 

www.autauritedelaconcurrence.fr.   
2 A. BRUN, A.GLEIS et M. HIRSH, op. cit., p.69. 
3 L .ARCELIN, op. cit., p.47,  n°67. 

http://www.autauritedelaconcurrence.fr/
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       جراح  بدقة العمل الجراحيال الخطأ الجراحي و مدى التزا 
                    م الشيخ بلالكري -الأستاذ                                     
    الجزائر -جامعة سيدي بلعباس - ةو العلو  السياسي كلية الحقوق

 

 مقدمة: 
 

إن موضوع المسؤولية المدنية للجرا  يعد من أكثر المواضيع التي أثيرت منذ عهد بعيد و مازال       
و حي الحقل الطبي، و من المعروف  الجدل و النقاش و الاجتهاد في مجال الفقه و التطبيقات القضائية

أن التشريعات الحديثة لم تتعرض للمسؤولية المدنية للجرا  بنصوص خاصة بل ترك حكمها للقواعد 
العامة في المسؤولية المدنية ،كما أن الجراحة بشي أنواعها  شهدت تطورات كبيرة و تقدم ملحو  و 

ا و تخصصاتها ، و ما أصبح يميزها في نظرة العامة هو لازالت تأتي بما هو جديد بل مبهر في كافة فروعه
التي جعلتها تجاوز مهمتها الاصلية التي هي الوقاية و العلا  من الأمراض و  تل  الإيجابية و الفعالية

العلل ليشمل جمال بل الحراحة التجميلية  فصار  الجمال و الرشاقة و بهاءها سلعة تباع و تشترى، كما 
من الحالات التي تستوقف النظر و تدعو الى البحث و التأمل فيها، إضافة  الى أن الجراحة أضحت 

ذل  أن جرا  ا هو القائم بأعمال الجراحة و التخذير  و هندسة الأطقم و وضعها و تثبيتها ، كما ان 
شعور الرأي العام  ازداد فيما يخص وجود ضعف في الحس الإنساني لدى بعض الجراحين في   الوقت 

نمو سرطاني في الحس التجاري لديهم و مثلما لا يلتقي الايمان مع الكفر ،الجراحة لا تلتقي مع نفسه 
قاء تسود لدى الجراحين نزعة تنمية الثروة المالية بشي الطرق بدلا من الاستجابة لالتجارة  و عند ال

     لأوجاع  و  لام المرضى.
و أن هذه   خاصة،يقتضي بيان الطبيعة القانونية لها  لجرا  المسؤولية المدنية قيام عن الحديث إن     

المسألة تعد من بين أهم النقاط الحساسة التي حدثت فيها تطورات مختلفة متعددة الجوانب ، كما يستلزم 
جرا   تحديد أسس المسؤولية المدنية سواء التقليدية والتي لو تخلف أحدها لما أمكن القول بمساءلة

لحديثة و التي وجدت لتكريس الحماية القانونية للمريض  و تسهيل حصوله على ، أو ا الأسنان مدنيا
و كقانونين تثار لدينا إشكالية   تحديد نطاق هذه المسؤوليةيقتضي التعويض ، إلى جانب ذل  فإن الأمر 

 كون جراحة الأسنان تجمع بين الشفاء و تحقيق الرغبة فهل تطبق عليها نفس القواعد المطبقة على باقي
 .ملزم بدقة العمل الجراحي  ل الاعمال الجراحية أم لا ل و ما هي طبيعة التزام جرا  الأسنان ل و هل 
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 جراح ال التزا  المبحث الأول : طبيعة 
 

راحة في الآونة الأخيرة أدت إلى تردد القضاء بين التشدد في القضايا الجإن التطورات التي تعرفها      
أن لان هذا الاختصاص في حد ذاته يجمع بين مختلف التخصصات من جهة  المعروضة أمامه في هذا الش

و في كون الاختصاص في حد ذاته يجمع بين العلا  و الوقاية و التقويم والجراحة ،كانت ترميمية أم 
 .1علاجية 

كما تبرز أهمية دراسة طبيعة الالتزام في تحديد على من يقع عبء الإثبات ، و قد قسم الفقه      
لتزامات إلى نوعين : الالتزام بوسيلة  والالتزام بتحقيق نتيجة ، ففي النوع الأول يقتصر التزام المدين الا
را (  على بذل عناية لازمة في حدود ما  التزم  به ، و لا تتحقق مسؤوليته في هذه الحالة إلا إذا الج)

ات القضائية المختلفة ،والمتمثل في بذل أقام الدائن )المريض( الدليل  على مخالفة المبدأ الذي أقرته الجه
جهود صادقة ، يقظة ،تتفق مع الأصول العلمية و الظروف التي يوجد فيها المريض ، و انه خالف 

الأسنان لم يقدم علاجا يتسم  و جرا راحالجمن م.أ.ط  بأن يقيم الدليل على أن  45أحكام المادة 
 2لحديث ، و انه لم يقم باستشارة أهل الفن .بالإخلاص و التفاني  و مطابقة معطيات العلم ا

أما الالتزام بتحقيق نتيجة فهو التزام يتعهد المدين بمقتضاه بتحقيق نتيجة أو غاية محددة ، وإن لم     
تتحدد هذه النتيجة يكون المدين مسؤولا أمام الدائن ،لأنه لم يقم بتنفيذ التزامه ، فالشخص مطالب و 

ة ، بحيث يفترض خطأه و من ثم مسؤوليته لمجرد أن الغاية المنتظرة  والتي هي مدين بتحقيق نتيجة معين
 3محل التزامه لم تتحقق.

و كما سبق و أن ذكرنا الاعتراف بوجود العقد الطبي بين الطبيب و المريض بناءا على قنننننننننننننننننرار     
(MERCIER)   نننننننننننزام في العنننننننننننننقننننند النننننطنننننننبي لنننننينننننننس بشفاء المريض  السالف الذكنننننننر ،و إن الالننننننننننننتنن 

و إنما بعلاجه و الاهتمام به ،فيجب على الطبيب أن يبذل الجهود التي يبذلها نفس الطبيب في مستواه 
 طبقا للأصول العلمية . لكن هل ينطبق على التزام جرا  الأسنان ل

 

                                                 
1-voir  Alain bery/ laurent  delprat ، droits et obligations des chirurgiens dentistes ,EDITIONS DU PUITS 

FLEURI ,2006 ,France. ، p227  
.                   74،ص 2001، 1صويل  بوجمعة ،المسؤولية المدنية الطبية :المجلة القضائية ع  - 2 
27، ص     2008الجنائر ’ر للنشرفيلالي علي ،ا لتناماخ  النظرية العامة للعقد ،موف - 3 
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 التزا  جراح الأسنان بتحقيق نتيجة  ول:الأالمطلب 

إن الفرق بين التزام الجرا  الذي ينفذ العمل الجراحي على شخص مريض نائم شبه ميت يمنحه     
،و جرا  الأسنان الذي يقوم بتنفيذ الأعمال الجراحية  1استقلالا تاما لتحقيق و تنفيذ عمله الجراحي

ق و الارتباك لدى المريض فيمكن لردود أفعاله من على شخص مريض فائق ضف إلى ذل  عنصر القل
أن تقوي و تزيد من جسامة الضرر في حال تحققه ،فجرا  الأسنان ملزم بتحقيق نتيجة فيما يخص وضع 
أسنان اصطناعية أو أجهزة تعويضية لأنه من المفترض انه يقوم بتجريبها و تدقيقها قبل  وضعها و تثبيتها 

 2004نوفمبر  23و قد قضت محكمة النقض الفرنسية في قرار صادر في    النهائي على فم المريض ،
بأنه يقع على جرا  الأسنان التزام بتحقيق نتيجة لما يقوم بوضع طاقم أسنان ، و تعود وقائع القضية   2

و    أسنان متحرك لأحد المرضى ، إلا أن الجهاز لم يلاءم المريض ،  جسرفي قيام جرا  أسنان بوضع 
،حيث أكدت السلطة القضائية  3 1994نوفمبر  22القرار تأكيدا لقرار سابق صدر في  كان هذا

العليا  أن جرا  الأسنان ملزم بالنظر للعقد الذي يربطه بالمريضة ،بتقديم طاقم أسنان ملائم  يحقق 
مه ،وكذل  الخدمة  والرغبة المشروعة المنتظرة ، فهو ملزم بتحقيق نتيجة  و قد أهمل جرا  الأسنان التزا

يسري هذا الالتزام على استخدام الآلات الحادة و القاطعة الخطرة و الأجهزة الدورانية التي ينجم عن 
 سوء استعمالها ضررا للزبون .

إلا أن القضاء بعد ذل  تشدد من حيث الالتزامات المفروضة على الجراحين بصفة عامة ، وعلى     
أن   2006سبتمبر  14مة نانسي في قرار لها بتاريخ جراحي الأسنان بصفة خاصة ، فأصدرت محك

   4جرا  الأسنان يقع عليه التزام متمثل في دقة العمل الجراحي حي و كان اقتلاع الأسنان مسببا  

قرار  جاء من خلاله تأييد   2008جانفي  17ثم  أصدرت بعد ذل  محكمة النقض الفرنسية في      
و تتلخص مجريات القضية في قيام أحد جراحي  5عمل الجراحي للأسنانالالتزام المتعلق بضرورة دقة ال

على مستوى  لإصابة بسرطان وتعرضه الأسنان باقتلاع ضرس لأحد المرضى لا أدى  إنسحال أسنانه
Un cancer de Voie Aéro-digestive Supérieures (VADS)اللثة 

6
 

                                                 
 
2- cass civ du 23 novembre 2004 .voir  -  Philippe Pirnay ،    l’alea thérapeutique et  chirurgie ’EDITIONS 

L’HARMATTAN ’2008 ،France ، p 215 
3- cass civ ،1 ، du 22 novembre 1994 n 92-16’423 ، voir Alain bery/Laurent Delprat ،opcit ،p219 
4-  Philippe Pirnay ،    l’aléa thérapeutique ….opcit ، p 215  Le chirurgien dentiste est tenu d’une obligation 

de précision du geste de chirurgie dentaire même si l’extraction était justifié et conforme aux  données 

acquises des sciences 
5 - M .Penneau /A.Gaudin/J-P Arnaud : l’exactitude de geste chirurgicale : évolution de la jurisprudence ; 

journal du chirurgien dentiste, 2008, 145,N°15,Elsevier Masson 
6 -P.Sargos : l’exigence de précision de geste chirurgicale en matière d’intervention médicale ou de chirurgie 

dentaire, Med et Droit 2008 ;43 :pp 10-16 
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للمطالبة بالتعويض  ) (Bourges  1 فقامت المريضة برفع دعوى على مستوى محكمة بور       
،فجاء القرار لصالح جرا  الأسنان على أساس أن العمل الجراحي كان مطابقا لأصول فن الأسنان ، 

 فقام دفاع المريضة بالاستئناف ،و قبل ذل  بعدة أيام توفيت المريضة .،  وانه لم يرتكب أي خطأ

 ة )مشددة(المطلب الثاني : الإبقاء على ااتلتزا  ببذل عناي

إن التزام جرا  الأسنان لا زال التزاما ببذل عناية، فجراحة الأسنان مثلها مثل جميع الجراحات بالنظر     
إلى المخاطر الاحتمالية القائمة في كافة الأعمال الطبية، كون الجراحة تكون على أنسجة وخلايا حية ذلا 

  .(Les lésions osseuses et gingivales)2يمكن التنبؤ بردود أفعالها 

جراحة الأسنان اختصاص طبي و ليس علما من العلوم الدقيقة ،كما أن هناك عدة عوامل ف     
،لا يمكن السيطرة عليها ففن جراحة الأسنان ، فن  تتداخل لتحديد نتيجة العلا  أو التدخل الجراحي

وصناعة الأطقم ، فعدم دقة هذا جامع بين العلا  و الجراحة ،تركيب الأسنان و الحفا  عليها ،الوقاية 
الفن تجعل طبيعة المرض المسبب للموت لا تظهر، يضاف إلى ذل  خطورة المواد الناقلة للالتهابات و 

 العدوى يمكنها إحداث مضاعفات غير مرغوب فيها كاستعمال الرصاص أو المر كير أو الأملغم .

ه فيما يتعلق بتقديم العلا  لا زال التزاما ببذل رغم التشدد في مسؤولية جرا  الأسنان   فإن التزام     
عناية ،إذ يتكون العقد بين جرا  الأسنان و الزبون ،يلتزم الأول بمقتضاه ببذل عناية و اهتمام اللذين 
تقتضيهما الظروف القائمة التي تتفق مع الأصول العلمية الثابتة ،فهذا الالتزام يظل قائما ولو كان تبعيا و 

   3قم.تكميليا للأط

حي فيما يخص وصف الأدوية ،وقد برر القضاء الفرنسي ذل  أما لغياب الضمان المتعلق بنجا      
العمل الجراحي ،أو بوجود حادث غير متوقع متعلق بالعلا  ،إلا انه شدد في التزام جرا  الأسنان في 

دام مصطلح بذل عناية هذا المجال  إلى درجة  جعله قريبا من الالتزام بتحقيق نتيجة و ذل  باستخ
،و تعني هذه العبارة أن التزام جرا  الأسنان  ليس بتحقيق نتيجة ،و إنما لا بد أن يضع كفاءاته   4مشدد

ومؤهلاته العلمية في خدمة زبونه من أجل تحقق عمليات جراحة الأسنان و ضمان العناية قبل أثناء و 
و مطهرا وأن يستعين بالمساعدين المؤهلين....(  ،  بعد الجراحة ) العتاد المستعمل لابد أن يكون معقما

                                                 
1- cass 2eme cha’ civ ’25 juillet 2008 ،n 04-30210 voir l’obligation de précision du geste chirurgie dentaire 

،citéé par pr: Catherine NGUYEN ،REVUE LA LETTRE DU COLLEGE ODONTOLOGIE ET DROIT ، 

MAI 2008 
2-Alain bery /Laurent  Delprat ’op.cit. ;p227 
3 -accessoires à la prothèses . Voir: Patrick Missika/ Bachir Rahal: Droit et chirurgie dentaire, op.cit. p 62 
4- Une obligation de moyen renforcée ; Voir: Patrick Missika/ Bachir Rahal: Droit et chirurgie dentaire, 

op.cit. p 48. 

 



2016عام-السابعالعدد                         القانونية                  مجلة الندوة للدراسات  
 

 
188 

لأنه ليس مجبرا لإجراء العمل الجراحي على وجه الاستعجال  ،فيتعين عليه أن يتنازل ويرفض اقتلاع 
الأسنان في الليل على سبيل المثال لتفادي النزيف الدموي الحاد المؤدي إلى   تعريض حياة المريض 

 للخطر.

 الخطأ في المسؤولية المدنية و ااتستثناءات الواردة عنه.ركن المبحث الثاني :

سوف نقوم بدراسته  بدءا من الخطأ عبر مراحل التدخل الجراحي ،قبل التدخل الجراحي ،وأثناء و    
بعد التدخل الجراحي ،ولكن التطور العلمي و التكنولوجيا كما سبق وان تطرقنا له تمخض عنه ميلاد نوع 

الموضوعية القائمة على أساس الضرر  و هذه المسؤولية اعتنقها المشرع الفرنسي جديد من المسؤولية 
والمتمثلة في المسؤولية عن إصابات العدوى المتنقلة في الأوساط الطبية ،ومسؤولية المنت  عن المنتجات 

لاستيكية أو الطبية الخطرة ،وتطبيقات مبدأ الاحتياط بالنسبة لاستعمال المواد البديلة للأسنان من مواد ب
 مواد كيميائية ، أو عمليات نقل الدم و استعمال الكواشف البيولوجية  .

 المطلب الأول : المسؤولية على أساس الخطأ 

إن الخطأ الجراحي له خصوصية في محتواه ،هذه الخصوصية مشتركة في كل من الخطأ المدني و الجزائي      
لمدني و الجزائي ، كما أن التزام جرا  الأسنان  يمثل لهذا  السبب يدخل في عرض مبدأ وحدة الخطأ ا

أشكالا مختلفة و متنوعة  فهدفه موسعا بالنسبة لطبيب الأسنان العادي ،بالإضافة إلى أن تخصص جرا  
الأسنان يضمن تدخلاته في محتوى الخطأ ،و كذل  في محتوى التزاماته ،خاصة في حالة الضرورة و 

 طر. الاستعجال أو في مواجهة الخ

كما أن هدف التزامات جرا  الأسنان متسع بالنظر إلى اختصاصه فله عدة أبعاد ،سواء في      
ذ فالعلا  الذي يقدمه لا يشمل فقط على إجراء 1( (une extension dans le tempsالوقت)

ض للشفاء. و العملية بل يتعداها لمرحلة ما قبل العمل الجراحي ،و أثناءها الى غاية تحقيقه و تماثل المري
 LA PHASEتبدأ المرحلة الأولى و هي مرحلة التصرفات السابقة على الجراحة )

PREOPERATOIRE بمجرد دخول المريض للعيادة ، ففي هذه المرحلة يقوم جرا  الأسنان بمعرفة )
رض الحالة الفيزيولوجية و الباثولوجية ،و الاطلاع على الملف الطبي للمريض ، و البحث عن مسببات الم

                                                 
1 -selon le Doyen Savatier :la santé du patient est une ,non seulement dans l’extension du temps ,mais dans 

l’espace ,quand les soins se spécialisent ,car le Corp du patient forme un tout ,dans lequel toutes les 

réactions sont liées  et tout les organes solidaires  , Annick Dorsner Dolivet op.cit. p235     

و صل هنه المقولة هي عن حديا الرسول صلى الله عليف وسلم عن  نس بن مال   ن الرسول صلى الله عليف و سلم قال :" متل 
ا اشتكى منف عضو تداعى لف سائر الجسد بالس ر و الحمى" .رواه المؤمنين في توادهم و تراحم م و تعاطف م  كمتل الجسد الواحد، إن

 مسلم
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لتجنب مخاطر العمل الجراحي بقدر الإمكان ،و مراعاة الاحتياطات كالفحص البيولوجي الشامل  و 
، فلا يقتصر الفحص على موضع  1مدى ما يمكن أن يترتب من نتائ  ايجابية على التدخل الجراحي

امة بإعداد تقرير  الفم أو الأسنان أو العضو الذي سيكون محلا للعملية الجراحية بل يمتد إلى الحالة الع
للتحاليل و الأشعة و الفحوصات المختلفة من قياس متعدد    كامل عن صحة المريض بإخضاعه

للضغط و درجة الحرارة ،فالفحص لابد من أن يكون شاملا كاملا في الحدود التي تسمح بها الأصول 
اختصاص جرا  الأسنان العلمية و حسب المبادئ المستقرة في  فن جراحة الأسنان ،و بالطبع في حدود 

أو مستواه و ما يمكن أن يتوقعه جرا  أسنان يقظ في نفس المستوى ،و يكون عليه الاستعانة في حالة 
عدم تمكنه من التيقن من حالة المريض بمن هم أكثر تخصصا منه لأنه كما سبق و أن ذكرنا فإن 

 التخصص لا يعني الكفاءة خاصة في مجال الطب.

( ، فبعد وضع   la phase opératoireلثانية و هي مرحلة تنفيذ العمل الجراحي )أما المرحلة ا     
( حي لا يشعر بالألم ، فينبغي لجرا    anesthésie localالمريض تحت تأثير المخذر الموضعي)

الأسنان مراعاة مراقبة الكمية خاصة بالنسبة لمرضى القلب أو السكري باعتبار أن هذا النوع من المرضى 
يمكنهم التحمل ،و لا لا ش  فيه أن طبيعة التدخل الجراحي تقتضي قدرا ضروريا من المخاطر،  لا

فمسؤولية جرا  الأسنان تمتد إلى سلوك ينطوي على إهمال و عدم احتراز و قلة تبصر أثناء الجراحة 
 له ، حيث أن ،كما انه يستعين  بفريق من المساعدين أثناء مباشرته لعمله،فيعد مسؤولا عنهم كمتبوعين

 جرا 

الأسنان هو المنظم و المنسق للعملية الجراحية في مجموعها  وتسند له مهمة القيادة العامة للعمل      
الجراحي وفقا لمقتضياته ، ويجب أن يكون التعاون الصادق حيث يتخذ جرا  الأسنان القرارات 

 . 2الأساسية و التي يجب أن يتوافق معها المريض

ف عمل و التزام جرا  الأسنان عند هذه المرحلة بل يتعداها ،فهو ملزم بتقديم العناية بعيد و لا يق     
لذا فإن جرا  ،( le post opératoire) العمل الجراحي و هو ما يسمى بالمرحلة اللاحقة للجراحة

ة المريض و الأسنان  ملزم باتخاذ جميع الاحتياطات اللازمة عقب العمل الجراحي ،فهو ملزم بمتابعة حال
مدى الاستجابة الوظيفية للأنسجة و الخلايا و الأعضاء ، إلى غاية استفاقتها ، و يتأكد بصفة خاصة 
عندما يخشى احتمال وقوع الخطر  يصعب على غير المتخصص  تداركه ، و أن يعطي للمريض 

 التوجيهات اللازمة في حالة حدوث أي تطور أو أية متغيرات لفزيولوجيته.
                                                 
1 -Annick Dorsner Dolivet ,ibid,p235 

 7،2010رر البروفيسور بودالي محمد : المسؤولية الجنائية للجرا  و طبيب التذنير و الإنعاش، مجلة العلوم القانونية و ا دارية ،ع 2
  .34،ص
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المسؤولية المدنية سواء كانت عقدية أم تقصيرية قوامها الأركان الثلاثة  ألا وهي الخطأ و الضرر و إن      
العلاقة السببية ، إلا أن المشرع الفرنسي  أقامها على أساسين : أولهما التأكيد  على المسؤولية على 

 جهاز أو منت ،و حالة الخطأ الواجب الإثبات ، و الثاني المسؤولية الموضوعية الناجمة عن عيب في
 les)الأضرار الناجمة عن الالتهابات  التي يصاب بها المريض أثناء زيارته للعيادة أو المشفى  

infections nosocomiales)                                              

ة القائمة على أساس كما أن إرادة  المشرع الفرنسي أكدت بتعبيرها في قانون الصحة مبدأ المسؤولي    
الخطأ بالنسبة للممارسين الطبيين ،و المؤسسات الاستشفائية دون استثناء ،و هذا التأكيد وضع 
لأسباب مختلفة ذ أولا لكبح الفقه و القضاء ، اللذين قاما بتسهيل الدعاوى للمتضررين ،ومن جهة 

  بإبعاد وجوب  الخطأ المعمم أخرى لتفادي الصعوبات المتعلقة بعبء إثبات  الخطأ ،زيادة على ذل
 1للالتزام  بالسلامة للأعمال الطبية .

كما أن تأكيد المبدأ جاء ليوازي القانون الخاص بتعويض ضحايا الحوادث الطبية،  فقد نصت المادة    
من ق.ص .ف   على المسؤولية القائمة على أساس الخطأ بالنسبة للمؤسسات أو   1نننننن1142ن

 2ين ، التي تقدم أعمال فردية  للوقاية ،التشخيص أو العلا  .الممارسين الطبي

و الملاحظ أن المشرع الفرنسي لم يشأ أن تنفلت زمام المسؤولية لكي لا تنجر الأعمال الطبية ضمن     
مبدأ عدم العقاب ، واجتناب الامراف عن الإباحة.كما انه اتجه مو توحيد الخطأ مهما كان سواء 

  ومهما كانت المسؤولية تقصيرية أم عقدية ، ولكن من الناحية النظرية لأنه في 3أم جزائيا مدنيا أم إداريا
الواقع فلكل جهة قضائية كفاءتها و اختصاصها لمعرفة نوعية الضرر  من حيث الجهة المنشئة له ،قطاعا 

ل  لوضع خاصا كان أم عاما . أما المشرع الجزائري فلم يتناول الخطأ عكس المشرع الفرنسي ،وذ
ميكانيزمات وتمكين المضرورين  من الحصول على الحماية وتجنب الإرهاصات الخاصة بصعوبة إثبات 

 الخطأ.

 المطلب الثاني : ااتستثناءات الواردة عن المسؤولية على أساس الخطأ

أو إن التطور التكنولوجي وتقدم التقنيات و انعكاسه على المجال الطبي  سواء في أسلوب العلا       
البحث العلمي في مادة الصحة ،والمستجدات والأجهزة المعقدة و المعدات و الإمكانيات الحديثة وكثرة 

                                                 
1- Anne Laude/ Didier Tabuteau, opcit ,p 453. 

2 -article 1142-1 du C.S.P.F << ….  leur responsabilité est encourue en raison d’un default d’un  produit   

,les professionnels de santé ….ainsi que tout établissement ,service ou organisme dans lesquels sont réalisés 

des actes individuels de prévention ,de diagnostic ,ou de soin ,ne sont responsables des dommageables 

d’actes  de prévention ou diagnostic ,ou de soin  qu’en cas de faute>> 

3 -Annick Dorsner Dolivet ,op.cit,p29 
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الحوادث الطبية  ،كل هذا أدى إلى التأثير على قواعد المسؤولية،إضافة إلى انعدام انتساب الخطأ لمحترفي 
دل بقاء المضرور بلا تعويض جراء ما الصحة ذوفقا لما ويراه الفقه المعاصر ، فإنه من غير المنصف والعا

يصيبه من ضرر دون إسناد الخطأ لأي جرا   أسنان  ، وحي في غياب الخطأ  ،فعلى أي أساس يمكن 
تقدير التعويض، هذا ما أبدعه القضاء الفرنسي حديثا فيما يخص التعويض عن الحوادث الطبية وكذل  

طبية ،ويسري الأمر أيضا لاستعمال المنتجات الطبية بالنسبة لإصابات العدوى المتنقلة في الأوساط ال
ن اغلب المواد المستعملة من طرف جراحي الأسنان جلها مواد صناعية مصنعة كيميائيا تخضع لأ

 .  1للتفاعلات لا يستوجب التشدد وتطبيق مبدأ الاحتياط و مبدأ الحيطة 

لعدوى في اخما  و إنتنانات و التهابات تتمثل ا  أواتــــ إصابات العدوى المتنقلة في الوسط الطبي:
وهي ناتجة عن فئتين :  2وأمراض بكتيرية ،إكلينيكية ميكروبيولوجية غير محددة و مشتركة مع العلا  

متولدة عن الوسط الخارجي للمريض و تتنقل داخل  الوسط  (exogène )أن تكون أصلية   الأولى
و المستخدمين أو جراحو الأسنان ،أو المعالجين في الطبي أي مكروبات ينقلها الممارسين الطبيين أ

المستشفيات والعيادات ،وحي الأدوات المستعملة مثلا كالكرسي الآلي أو أجهزة الامتصاص أو الأجهزة 
،بتطور مرضه وتأثير العلا  على (endogène)الميكانيكية ، و الثانية ناجمة عن المريض نفسه 

،في مفهوم إصابات 3ة. و بإطلاعنا على قاموس المصطلحات الطبية المكروبات و التفاعلات الكيميائي
وتعني المستشفى ،وفي  nosocomuim      اللاتينية :    العدوى فالمصطلح مركب من كلمتين في 

وتعني الأمراض ومعالجتها ،فالعدوى أو الأمراض المتنقلة   komuimو    nos نفس المصطلح الإغريقي
 .sans auteur  4لوسط الطبي دون فاعل هي تل  المتواجدة في ا

أما من ناحية التدخل التشريعي و القانوني فان أصل مفهوم إصابات العدوى ظهر  وفق المرسوم رقم     
،وقد عرفها المشرع الفرنسي على أنها العدوى الناشئة بمناسبة  1988ماي  6المؤرخ في  657 -88

المؤسسات الطبية أو العيادات ،أو المتنقلة عن طريق  العلا  ، أثناء مكوث و إقامة المريض لإحدى
ساعة من زيارة المريض  48استعمال الأدوات و الأجهزة و المعدات الطبية الملوثة والتي تظهر بعد 

لمؤسسات الصحة ، ثم تلاها القضاء الفرنسي ) محكمة النقض الفرنسية( بفرض عبء الإثبات على 
على أن المؤسسات الصحية أو محترفي الصحة  لم يقوموا  بأعمال عاتق المريض وذل  بإقامة الدليل 

 5التطهير و التعقيم و النظافة بمناسبة وجوده في غرفة العمليات في حال إصابته بالاخما  و التعفنات .

                                                 

427الأستان بودالي محمد ،المرجع السابق ص   -1  
 2-Philippe Pinay ,l’alea thérapeutique  en chirurgie ,éditions l’harmattan ,paris 2008 ,p229 

 3-GARNIER ET DELAMARE ,DICTIONNAIRE DES THERMES DE MEDECINE ,Maloine ,27 eme 

édition ,2002 ,p579 

 4- Alain bery /Laurent  Delprat ’opcit ;p331 
5 -Cass ,Civ 21 mars 1996 ,l’affaire bonicci ,voir Alain bery /Laurent  Delprat ’opcit ;p333 
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يمكن  الصحة، عاتق محترفيثم تغير اتجاه القضاء الفرنسي بعد ذل  بفرض التزام بالسلامة يقع على      
 1 الأجنبي. بإثبات السببمن هذا الالتزام التحرر 

وعلى عكس المشرع الفرنسي فان المشرع الجزائري حرص على الوقاية من إصابات العدوى المتنقلة      
على   1998نوفمبر  17الصادر عن وزارة الصحة بتاريخ  64في الوسط الطبي فقد نص المقرر رقم 

الصادرة كذل  عن وزارة الصحة  64، ثم تلتها التعليمة رقم إنشاء لجنة لمكافحة الاخما  و الالتهابات 
و العدوى  المتنقلة والناشئة عن  المتعلقة بوقاية و مكافحة الالتهابات  2001أكتوبر  20المؤرخة في 

الممارسات الطبية و اتفاقية النظافة الاستشفائية الخاصة بأمراض الايدز و فيروس التهاب الكبد الوبائي 
ه التعليمة تدابير النظافة للمرضى و التلقيح ضد التهاب الكبد الفيروسي ،وكذا التدابير ،فتضمنت هت

الوقائية المتعلقة بالعلا   وسلسلات التعقيم والتطهير الحرارية البخارية للأجهزة  ونظافة   محننننننننننننننيط 
 autoclave )لتعقيم لكل جرا  أسنان المرضنننننننننى  و المحننننلات  ،كما فرضت إلزامية الحصول على فرن ا

a vapeur)  المتعلق  2001ديسمبر  12المؤرخ في   19-01فقد حرص المشرع الجزائري في قانون
بتسيير و مراقبة النفايات الطبية ،على ضرورة اتخاذ كافة التدابير الوقائية لان النفايات تعتبر الملاذ لتنقل و 

المتعلقة  2002المؤرخة في نوفمبر  19إصدار التعليمة الوزارية رقم  تفشي الاخما  و الالتهابات ، ثم تم
بالوقاية من التهاب الكبد الفيروسي في عيادات جراحة الأسنان ،كما أن التعليمة نظمت أيضا الحوادث 

 الطبية المتعلقة بانفجار الدم.

بات و الاخما  المتنقلة في إن كل هته النصوص التنظيمية لم تقم بإعطاء تعريف للالتها               
الأوساط الطبية،بل تناولت فقط السبل الوقائية وتسيير الأخطار الناجمة عن استعمال الدم و مشتقاته 
،و الكواشف البيولوجية ،والحفا  على النظافة وطرق التعقيم وتطهير المحلات و العيادات، فكان على 

د للتكييف القانوني و الشرعي ،وبعد ذل  إدرا  سبل المشرع الجزائري أن يضع تعريفا لها ،و وضع تحدي
 )الوقاية. ولا سبق ذكره فان العيادات تبقى وحدها السبب الفعال لأخطار الانتقال المرتفعة

RISQUE DE TRANSMITION ELEVEE كالعيادات  جراحة الأسنان ومراكز نقل الدم )
رسكلة و إعادة التصنيع ، في حين أن المشرع والتحاليل و الأشعة ،لأنها تستعمل مواد طبية قابلة لل

الفرنسي أقام المسؤولية الناجمة عن اخما  العدوى و الالتهابات على أساس المسؤولية بدون خطأ 
 1124فقد نصت المادة    L’ONIAM،خاضعة للتعويض من طرف الصندوق الوطني للتضامن 

ؤسسات الصحية  أو العيادات مسؤولين في من قانون الصحة العمومية الفرنسي على اعتبار أن الم 1ف

                                                 
1 -Cass Civ 1 ,13 février 2001, pourvoi 01-14356 cité par  Alain bery /Laurent  Delprat , opcit.p334 (Les 

professionnels sont tenu vis-à-vis à ses patients en matière d’infection nosocomial d’une obligation de 

sécurité résultat  dont t’ils ne peuvent se libérer qu’en rapportant la preuve d’une cause étrangère ,et se 

qu’ils exercent au sein d’une clinique ou même dans un cabinet privé) 
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في حين أنه يستوجب   1حال إصابة المرضى بالعدوى ، ولا تنتفي مسؤولياتهم إلا بإثبات السبب الأجنبي
بين ظهور العدوى و العمل الجراحي و كذا طابع العدوى  الذي  2على المريض إثبات رابطة السببية

 3أصابته.

مخاطر العلا  تتمثل في حدث نات  عن الصدفة  ،فقد  خاطر العلاج:ثانياــــ الحوادث الطبية أو م
في التعويض عن الحوادث الطبية  -G .VINEY ET P.JOURDAIN -عرفها فيني و جوردان 

على أنه الضرر الذي ليس له علاقة مع القائم بالعمل الطبي ،الناجم عن العلا  و المستقل عن أي 
فقد اعتبر مخاطر العلا   أنها المعاينة لعدم القوة للتدخل الطبي  P .Sargos - 5 -، أما سارقو 4خطأ

في مواجهة الخطر الذي لا يمكن التحكم فيه ،في وقت و حال المعطيات الطبية العلمية المستقرة أثناء 
، وهذا الحادث ينشأ عنه ضرر بدون خطأ من جانب القائم بالعمل الطبي ،و المحقق 6تقديم العلا 

 كن سيطرته .خار  الخطأ و يم

 15في تعليقه على قرار صادر عن محكمة باريس في تاريخ    -M.GUESSE -أما الفقيه قوس     
عرف الحوادث الطبية  على أنها ضرر تربطه بالعمل الطبي علاقة سببية ،ولكنها   1999جانفي 

ابقة للمريض ، متحققة و مستقلة عن أي خطأ ، وأضاف في هذا التعليق  أنها لا تتعلق بالحالة الس
 وتشمل المفهوم العام للعلا  .

 ومن  شروط معرفة الحوادث الطبية  تحقق العناصر التالية :

  أن يكون فعل العلا   يتطلب ضرورة التشخيص ،أو الوقاية ،لان فعل العلا  الغير ضروري
في إطار رضا و مطابق للخطأ ،فلابد أن يكون مشروعا ، أن يدخل الفعل    يعتبر في حد ذاته  موازن

 المريض .
  أن لا تكون هنال  مضاعفات أثناء العمل الجراحي ، لأنها إذا وقعت أثناء العمل الجراحي

 تعتبر في حد ذاتها خطأ يستوجب المساءلة،و غياب الخطأ الطبي أو الإهمال في جانب جرا  الأسنان.
بت هو أساس المسؤولية المدنية لجرا  و رغم أن المشرع الجزائري لا زال متمسكا بفكرة أن الخطأ الثا     

الأسنان  ،إلا أن  المشرع الفرنسي نظم نظام التعويض عن الحوادث الطبية حماية للمضرورين و تيسيرا 
                                                 
1- Alain bery /Laurent  Delprat, op.cit.  ,p332 
2 - Cass Civ 1er du 27 mars 2001 cité par Alain bery /Laurent  Delprat, ibid. P333 
3  -Annick Dorsner Dolivet ,opcit,p29(Les établissements ,services et organismes surmonsionnés sont 

responsable des dommages résultants d’infections nosocomiales sauf s’ils rapportes la preuve d’une cause 

étrangère) . 
4 -Philippe Pinay , op.cit ,p 24 
5 -Sargos :l’aléa thérapeutique devant le judiciaire ,citée par Amélie Riffault : ‘’ LE CHIRURGIEN 

DENTISTE FACE A L’ALEA THERAPEUTIQUE ;OPCIT P44. 
6  - Alain bery /Laurent  Delprat ’opcit ;p331 
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لعبء الإثبات عن كاهلهم  ومساعدتهم للحصول على تعويض ، و تذليل العقبات ، ففي حال تطبيق 
التي لا يمكن فيها للمضرور أن يحصل على التعويض من القواعد العامة بحذافيرها فهناك بعض الأحوال 

الجهات التي حددها المشرع لعدم توافر الشروط أو لعدم وجود دليل يثبت ذل ،و كذل  ففي الحالات 
 .1التي يكون التعويض  غير ملاءم أو مناسب للأضرار التي لحقت بالمريض

ن التقدم العلمي صاحبه ازدياد المخاطر نتيجة كما انه من غير المعقول ترك المتضرر دون تعويض، لأ    
 استعمال التقنيات المتطورة في جراحة الأسنان.

 2002مارس 4إن تعويض ضحايا الحوادث الطبية هو حديث العهد في فرنسا ،فلقد جاء به قانون     
 حيث وضع نظاما خاصا للتعويض عن تل  الحوادث ويكون بدون خطأ  و هذا حي لا يبقى المريض
ضحية الحوادث الطبية، و كان الهدف الحقيقي من هذا القانون هو عزوف أعضاء السل  الطبي 
باختلاف اختصاصاتهم عن القيام بالأعمال الطبية و الجراحات لأنها أصبحت تحد من الإبداع نظرا 

ذمم لتقويضهم بتشديد المسؤولية ، بالتالي النزاعات و حي يحصل المرضى عن التعويضات من طرف ال
المالية الخاصة لمحترفي الصحة لأن تغطية مبالع التأمين أصبحت تثقل كاهل شركات التأمين ، و من أجل  
كل هذا تدخل المشرع الفرنسي للموازنة بين كل أطراف المعادلة الفاعلين في قطاع الصحة من شركات 

لة على أساس التعويض  تأمين و محترفين و مرضى ضحايا العمل الطبي وحماية كل طرف في هته المعاد
و عليه فإننا نرى أنه يتعين على المشرع الجزائري  مسايرة  الاجتماعيبدون خطأ في إطار التضامن 

التطورات القانونية و ذل  بإرساء نظام موضوعي لتعويض ضحايا الحوادث الطبية الغير الخطئية عن 
النظام هو القضاء على المخاطر أو على  طريق التأمين باسم التضامن الاجتماعي ، لأن المقصود من هذا

 الأقل التقليل منها.
إن التطورات التقنية و امتداد المعرفة و  ــــ  مبدأ ااتحتياط و تطبيقاته في المسؤولية الطبية : ثالثا 

 l’utilisation deتطبيقاتها في مجال الجراحات بصفة عامة و استعمال الإعلام الآلي  و الروبوهات  

robotiques dans la chirurgie  2استخدام  المواد ذات الأصل الحيواني و ، زاد في زيادة الخطر 
و غالبا  الخاصةسواء في المستشفيات أو في العيادات  الأسنانبحيث أصبح هو الشائع خاصة في جراحة 

تحوم  ما تستخدم هذه المواد كمرقيء للعظام ، كما أن هذه المواد أثبتت فعاليتها و مع ذل  أصبحت
ابتداء من القرن العشرين   والشكوك في صحة هذه المواد ذات الأصل الحيواني في جسم الإنسان ،

، فإذا كانت  المجتمعات المعاصرة بلا ش  معرضة لأخطار 3،دخلت البشرية فيما يسمى بحضارة الخطر
تل  المواد ذات  أكثر لا كانت عليه في السابق فهذا راجع لتطور مفهوم الخطر الناجم عن استعمال

                                                 

. 147ص 2007رر   تروخ عبد الحميد : التعويض عن الحوادا الطبية ،دار الجامعة الجديدة ، 1  
2 -l’affaire du sang  contaminé et aussi l’affaire de la vache folle citée par  Anne Laude/ Didier Tabuteau, 

op.cit. ,p 577. 
3 -Philippe pirnay, op.cit.p67. 
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الأصل الحيواني ،و بالتالي أضحى الخطر في تزايد مستمر ، كما أصبح مظهرا موجودا في كل مظاهر 
الحياة و خاصة في مجال الصحة، ما يميز هذه الأخطار عن غيرها التحاقها بالصحة فكان لا بد من 

حة إتباع الموازنة بين العمل مجابهة هذه الأخطار  و صعودها القوي ، و أصبح لازما على محترفي الص
العلاجي باستخدام المواد السابقة الذكر ، و العمل الوقائي المتمثل في التدخل في حال حدوث ضرر 

فكان لابد أن تكون  ذمفاجس و الذي كان من المحتمل حدوثه في حال عدم اتخاذ أي إجراء لتفاديه
انتها في نهاية السلسلة من التدابير العامة و الحيطة قاعدة لكل الأفعال ، و من هذا المنطلق وجدت مك

الهادفة إلى مقاومة  خطر الأضرار المحتملة ، و المقصود بالحيطة  اتخاذ التدابير لاستدراك أو تجنب الضرر  
و الحد من أثاره ، و مبدأ الاحتياط هو تصرف أخلاقي يهدف أصلا إلى احترام صحة الإنسان و 

نونية فأصل هذا المبدأ  كان ابتداء من انعقاد مؤتمر ريو ديجانيرو ، وإعلانه حمايتها أما من الناحية القا
حول البيئة و الأرض و التنمية، وهذا المبدأ لا يحت  بالافتقار إلى اليقين العلمي كسبب لتأجيل اتخاذ 

 و إحصاءهاالتدابير الاحتياطية لحماية الصحة، و لم تعد المسألة باستدراك الأخطار التي يمكن تقديرها  
إنما بإمكانية احتمالها و توقعها ، فالتواجد المستمر للأخطار يفسرها و يجعلها مرتبطة بالتطور العلمي و 

و الأعمال الطبية بصفة عامة لم تعد ضربا من ضروب الحظ، باعتبار أن الحظ  التقني ،كما أن الجراحة
لخطر يؤدي إلى عدم تماثل المريض أصبح يجاري الألم، و كل عمل جراحي يحمل في طياته جزء من ا

للشفاء أو طر  مضاعفات غير مرغوب فيها ،في جل العمليات الجراحية بالتالي خطر الأضرار وارد لا 
فلابد على هذا الأخير من معرفة كيفية تسيير  محالة ذبالرغم من انعدام الخطأ في جهة القائم بالفعل،

تدابير المتخذة لاستدراك أو على الأقل تجنب الضرر و الحد المخاطر الجراحية و اتخاذ الإحتياطات، و ال
من  ثاره المحتملة  فأصبح الاحتياط تصرف أخلاقي يهدف إلى حماية الصحة، ثم تطور مبدأ الاحتياط 

(expression populaire) ليصبح تعبيرا شعبيا
و لم يعد مقتصرا على حماية البيئة بل أصبح يشمل  1 
و حماية الصحة النباتية و الحيوانية ، وقد تم تعريف  2الغذائية  و حماية المستهل  ميادين مختلفة كالمواد

مبدأ الاحتياط على انه  و واجب القطاع العام أو الخاص صانع القرار على أن يخضع لنفسه لإجراء ما 
ة النظر في المخاطر أو لرفضه وفقا للمخاطر المحتملة ،و في هذا المعنى فإنه لا يكفي للوفاء بالتزاماته  لقياد

المعروفة، و بذل  لا بد عليه أن يثبت في الحالة الراهنة للعلوم و التكنولوجيات عدم وجود أي 
، و 3و الرعاية الذي يميز و يبرر التزام الوسائلو خطر،فهذا الواجب يتميز بالحذر عن واجب الحماية

لصحة على وجه السرعة لتنفيذ الوسائل المبدأ ينطوي على التزام اليقظة في سلوك الممارسين محترفي ا
الممكنة تحت تصرفه لمنع إنتا  المخاطر المعروفة،  وبالتالي فالمبدأ أداة لإدارة المخاطر  سواء كانت معروفة 
                                                 
1 - Philippe pirnay, op.cit.p67. 

2006بودالي محمد، حماية المست ل  في القانون المقارن، دار الكتاب الحديا،  ر  2 
  .Philippe pirnay, op.cit.p66 نقلا عن 1997ر تعري  مجلس الدولة الفرنسي لمبد  ا حتياط  سنة 3
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، كما أن المبدأ  1افتراضية بالإضافة الى أن واجب التوقع هو الذي يجب أن يواجه المخاطر و الأخطار أو
بإعاقة البحث العلمي بل يقوم على مبدأ الموازنة بين المخاطر و المنافع و بالتالي  لا يشمل الجانب المتعلق

،و لكن هل هذا المبدأ الوقائي هو  2لا يمكن تقدير الخطر الصفر كمعيار لصلاحية العمل الجراحي
 قاعدة قانونية ل 

 

في المقام الأول على المبدأ هذا المبدأ ليس له سيادة القانون نفسه كما انه يقف و الرعاية الصحية      
الأخلاقي و السياسي المنصوص عليه في النصوص القانونية للقانون الدولي من خلال الإعلان الوزاري 

، ثم تطور المبدأ ليشمل اتفاقية ماستريخت  1987الأوروبي  المشترك بشأن حماية بحر الشمال منذ 
 القوانين الداخلية فنذكر على سبيل المثال قانون ، إلا أن تم إدرا  المبدأ في 1992سنة  لحماية المناخ

لتعزيز حماية البيئة، و المضمون القانوني للمبدأ في هذا القانون أعطى ترجمة   la loi Barnierبارنييه 
 .دقيقة له في مختلف المجالات خاصة الجانب الصحي ، و بذل  أصبح محترف الصحة ملزم شخصيا 

لاحتياط في جراحة الأسنان باتخاذ التدابير و الاحتياطات اللازمة فيما و تتمثل تطبيقات مبدأ ا     
يتعلق باستعمال المواد ذات الأصل الحيواني مثلا استخدام المنتجات الطبية كالأسنان المستخرجة من 

و هذه المواد  L’Hémarcol®)   )3( ، أو أمعاء الأبقار المضغوطة Le Bio-Ossعظام الأبقار)
ثير في جراحة الأسنان  لتردد استعمالها لأنها المواد الأكثر مبيعا في العالم عامة و في  تستعمل بشكل ك

  .أوروبا خاصة في قطاع نشاط جراحة الأسنان
  
 03-09أما في الجزائر فإننا لم  نجد أي إدرا  لمبدأ الاحتياط في القانون عدا قانون حماية المستهل     

 يه و ترك تعريفه للقضاء و الفقه .و لكن اكتفى المشرع بالإشارة إل
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 - ROBERT REGARD : LE PRINCIPE DE PRECAUTION EN CHIRURGIE DENTAIRE ,BULL de l’ 

académie national des chirurgien dentiste ,num 48,2005  
2 -la notion de risque zéro ne peut être retenue comme critère de validité d’un acte chirurgicale ; notion citéé 

Philippe pirnay, op.cit.p66 ; Voir aussi: Patrick Missika/ Bachir Rahal: Droit et chirurgie dentaire’ op.cit.’ 

p 48. 
3 - Le Bio-Oss :matériaux de comblement d’origine bovin ;et L’Hemarcol :éponge hémostatique par 

compression d’origine porcine. 
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 خاتمة:
 

هنندفنا مننن خننلال البحننث دراسننة المسننؤولية المدنيننة هننذا الموضننوع الحسنناس مننن الناحيننة القانونيننة، لننيس     
لإدانننة جننرا  الأسنننان أو عرقلننة مهامننه ،أو الحكننم علننى المرضننى الننذين يقومننون بمثننل هننذه العمليننات فكننل 

راراتننه ، ومننع ذلنن  فإنننه مننن الضننروري تحسننيس الننناس بجراحننة الأسنننان و الحفننا  عليهننا و واحنند حننر في ق
الأسننان هنو المحفنز لهنذه الفئنة  يالعمل الوقائي لأجل حماية الصحة، ولعل تشنديد القضناء لمسنؤولية جراحن

سننننان للننتحكم فيهنننا و مسننايرة التطنننورات والمسننتجدات الحاصنننلة في  هننذا المجنننال. و إذا كانننت جراحنننة الأ
ليست معروفة لدى غالبية العوام من الناس و إن كاننت مثنل هنذه العملينات لا تثنير أي خصنومات كبنيرة 

ضنمان التكنوين  اضنافة الىالأسننان لمعرفنة حقنوقهم و واجبناتهم  يعلى القضناء، فنلا منانع منن إلنزام جراحن
م المشننرع الجزائننري بمسنننايرة الأسنننان أو بالنسننبة للقضننناة كمننا نأمننل أن يقنننو  يالمسننتمر سننواء بالنسننبة لجراحننن

التطنننورات الحاصنننلة في مجنننال تقننننين أخلاقينننات جراحنننو الأسننننان و فصنننلها عنننن مهننننة الطنننب  بنننالنظر إلى 
الاختلافات الجوهرية سواء في الأعمال أو في الأخطاء و حي في المنازعات و لابد من وضع نظام تأمين 

لاجتمنناعي في تغطينة نفقننات جراحنة الأسنننان أو عنن طريننق صنناديق التننأمين التعناوني و مشنناركة الضنمان ا
التركيبنات الاصنطناعية بننالنظر إلى تكلفتهنا لنا سنناهم بانتشنار ثقافننة الاقنتلاع و حني إلى القننول بنأن هننذه 

 الأعمال هي من قبيل النصب و الاحتيال المشروع.
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