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 التعريف بالمجلة 
المستوى حيث تضم أكبر مستقلة محكمة من طرف هيئة علمية رفيعة  علمية  مجلةهي 

الدكاترة في مجال القانون و العلوم الانسانية ذات الصلة على الصعيدين الوطني و الدولي. 
.  )بالاضافة الى أعداد خاصة (أشهرأربعة ا كل يلكترونتحوز على الترقيم الدولي ، تصدر إ

 المجلة تهدف ، أي مؤسسة عموميةوصاية عن  اتديرها مجموعة من الاستاذة و الباحثين بعيد
و الوطن  في الجزائر الالكترونية و مساعدة الباحث المراجعتدعيم لنشر البحوث العلمية بغية 

للمؤسسات العلمية ،   يلمتنخرط المجلة في الاتحاد العا .الدولية العربي كمثيلاتها من المجلات 
كما يربط المجلة بالمؤسسات التي تعنى بالنشر الالكتروني عدة اتفاقيات بغية نشر البحوث 

المقدمة لها في قواعد بيانات عربية و دولية ، قصد المساهمة الفعالة في نشر البحث العلمي بين 
. بحث القانونيسره في مجال الأقطار الدول العربية و العالم بأ  

 
أ. قارة وليد   –مدير المجلة    

د. بن يوسف نبيلة  –رئيسة التحرير   
 نائب رئيس التحرير :د. ساسي محمد فيصل 

   اعضاء هيئة التحرير                  

 بةرايح وهي – أ.بن زعيم مريم –أ.شيباني نضيرة  –أ.مقراني ريمة   -أ.صديقي سامية             
سويح دنيا زاد -أ.عماروش سميرة –أ.ثوابتي ايمان ريمة سرور  –أ.بلحرش نوال      

  التدقيق اللغوي : أ. مسعودي صليحة 
 

 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الهيئة العلمية للمجلة
 مصر -عضو نقابة المحامين -ن الدولي بعدد من الجامعاتاستاذ محاضر في القانو  -أ.د السيد أبو الخير
 رجامعات / قط ةاستاذ زائر في عد -تدى الاسلامي للقانون الدولي الانسانيرئيس المن–أ.د فوزي أوصديق

كلييية اوقييو  و   -مييدير  ييبر دراسييات البيئية و التنمييية المسييتدامة -اسييتاذ التعليييم العيالي-بوضيياف عمييار أ.د
 الجزائر   –جامعة تبسة -العلوم السياسية 
 الجزائر -جامعة ورقلة  -اوقو  و العلوم السياسية عميد كلية  -استاد التعليم العالي  –أ.د بوحنية قوي 

 الجزائر -كلية اوقو  . بن عكنون   -استاذ التعليم العالي  -أ.د . بو بكر عبد القادر 
 الجزائيير –جامعيية تلمسييان  -اوقييو  و العلييوم السياسييية كلييية   –اسييتاذ التعليييم العييالي –د . بييوعزة ديييدن أ.
 الجزائر –جامعة سيدي بلعباس  -ة اوقو  يكل - اذ التعليم العالياست –د . بموسات عبد الوهاب أ.

 مصر –. السودان فرع الخرطوم -كلية حقو  القاهرة  -استاذ القانون الجنائي  -د . ماهر عبد الله العربي 
 الجزائر –خنشلة  -عباس لغرور جامعة –عميد كلية اوقو  و العلوم السياسية  -د . زواقري الطاهر 

  الجزائر  –ة تيزي وزو يييجامع –كلية اوقو  و العلوم السياسية   -محاضرة استاذة  –ة ييسعد حوريد . ا
 الجزائر -ة تيزي وزوييييييييجامع –كلية اوقو  و العلوم السياسية   -استاذة محاضرة  -ة ييييل كاهنيييإرزي .د 

 مصر - )السعودية(و بجامعة الملك سعود ار استاذة بالأكاديمية العربية المفتوحة بالدانم -د . نهاد أحمد 
 تونس -جامعة المنار -كلية اوقو  و العلوم السياسية  -استاذ محاضر  –لدياب حسن عز الدين د . ا

 الجزائر -جامعة الطارف  -كلية علم الاجتماع عميدة سابقة ل –محاضرة استاذة   -د . بوزيان راضية 
 المملكة السعودية  -جامعة شقراء- -قسم إدارة الأعمال -محاضر استاذ –د . زياد علي محمد الكايد 

 الجزائر – . قسنطينة1جامعة قسنطينة  -ة اوقو  ييييكلي  –أستاذ محاضر  -ة سامي ييييد . بن حمل
 الجزائر -جامعة مسيلة  -كلية العلوم الاقتصادية   -استاذ محاضر  -د . بلقاسم سعودي 

 الجزائر -جامعة وهران  -كلية العلوم الاجتماعية   -استاذ محاضر  -د . حسن عالي 
 مصر –المملكة السعودية  -عضو هيئة التدريس بجامعة تبو   -د . الشيماء محمد 

 الأردن –عضو هيئة التدريس بالجامعة الأردنية  -د . عبد السلام بني حمد 
 

 ليبيا –جامعة الزيتونة  -وم السياسية علكلية الاقتصاد و ال  -استاذ محاضر - عبد السلام محمدد . خلف الله
 الجزائر – الأغواطجامعة  -العلوم السياسية كلية اوقو  و عميد   - محاضر تاذاس -خضراوي الهاديد . 

 الجزائر -جامعة تيزي وزو  -كلية اوقو  و العلوم السياسية    -استاذة محاضرة  -د . نبيلة بن يوسف 
 زائرلجا -الجامعة الافريقية . أدرار  -كلية اوقو  و العلوم السياسية  -استاذ محاضر -. بخوية ادريس  د

 الجزائر -جامعة مسيلة  -كلية اوقو  و العلوم السياسية   -عضو هيئة التدريس  -د . منصور لخضاري 
 الجزائر –جامعة سعيدة  -كلية اوقو  و العلوم السياسية   -استاذ محاضر   –. خنفوسي عبد العزيز  د

 الجزائر  –جامعة العربي بن مهيدي –كلية اوقو  و العلوم السياسية   –استاذ محاضر  –رياض التميمي  د .
 الجزائر  –محمد خير جامعة – العلوم الاقتصادية و التجاريةكلية   - ةمحاضر  ةاستاذ –السبتي وسيلة .  د
 الجزائر –عباس لغرور جامعة  -كلية اوقو  و العلوم السياسية   - ة محاضرةاستاذ –. عثامنية كوسر  د
 الجزائر -عبد الرحمان ميرة جامعة  -كلية اوقو  و العلوم السياسية   - أستاذ محاضر  -. حساني خالد  د
 الجزائر -عاشور  جامعة زيان -كلية اوقو  و العلوم السياسية   – عضو هيئة التدريسا –. محديد حميد  ا
 الكويت -امين عضو جمعية المح -. ليلى زيد الراشد  ا
 



 .  غليظ أجنبي 10عربي و حجم  11* يكتب الهامش بنفس الخط و بحجم  
ة المقال قائمة المراجع المستعملة، و ترتب ترتيبا أبجديا، باحترام الترتيب المعتمد * تكتب في نهاي 

 ضمن المقال.
* تخضع المقالات المقدمة للتحكيم العلمي، من قبل اللجنة العلمية للمجلة، قبل نشرها، و 

 تحتفظ اللجنة بحقها في ابداء التحفظات.
 مية للمجلة.* على صاحب المقال احترام تحفظات اللجنة العل

 * يحق للجنة العلمية تأخير نشر المقالات أو رفضها كلية، اذا خالفت قواعد النشر في المجلة.
 . * المقالات و البحوث المنشورة في المجلة تعبر عن رأي صاحبها

 .ا في أي مجلة أخرى * لا يكون المقال موضوع طلب النشر، قد نشر سابق
 للمجلة .  * المقال المقبول للنشر يصبح ملكا

 لا يجوز إعادة نشر مواد المجلة إلاّ بعد موافقة كتابية من هيئة التحرير* 

ما ينشر في المجلة يعبر عن رأي صاحبه، ولا يعبر بالضرورة على وجهة نظر * 

 المجلة
 
 

 

 

 

 قواعد النشر في
 :مجلة الندوة للدراسات القانونية 

 
 تنشر المجلة البحوث العلمية في المجال القانوني التي يجب أن :        

 
 * تتسم بالأصالة النظرية و اوداثة و الاسهام العلمي الجاد.

 * تتوفر على الشروط العلمية و المنهجية.
 الذاتية . * يقدم صاحب المقال سيرته

 . إلى هيئة التحرير عبر بريد المجلة المقال يرسل * 
 * تقديم الملخص الزامي باللغة العربية و لغة أجنبية أخرى 

* يكتب في أول المقال إلى اليسار اسم ولقب الباحث و اسفله رتبته العلمية  و المؤسسة 
 العلمية و الدولة .

( عشر 10صفحة ، و لا يقل عن )ثلاثون ( 30* لا يتجاوز عدد الصفحات في المقال )
 ، إلا استثناء .  29 -21صفحات من مقياس 

. و باللغة  Arabic traditionnel بخطو  16بحجم  * يكتب المقال باللغة العربية
 times new romainغليظ و بخط 13بحجم الأجنبية 

في يشار اليه يذكر في أخر كل فكرة مقتبسة رقم يدل على المؤلف، الذي التهميش : * 
،عنوان  لقب و اسم المؤلفبالطريقة التالية: أسفل الصفحة التي وردت بها الفكرة 

عدد الصفحات رقم أو المؤلف، الجزء ،الطبعة، دار النشر، بلد النشر، سنة النشر، 
 المقتبسة منه.
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 تقديم
يعتبر التعليم العالي بشقيه الحكومي والخاص في سلم أولويات التنمية البشرية على صعيد العالم أجمع ويتعاظم 
دور مؤسسات التعليم والبحث العلمي في مهمة تهيئة التربة الوطنية الصالحة للتوطين والجاذبة والداعمة للنمو 

ي والتدريب المستمر، نظراً لأهميتها البالغة في بناء القدرات والازدهار, وعلى رأس هذه الأدوار التعليم العال
  ،الوطنية التي يمكنها التعامل مع العلوم والتكنولوجيا بما في ذلك الابتكار والبحث ومهارات التشغيل والصيانه

ان اكتسبت الجامعة كمفهوم وتنظيم مع التطورات والتغيرات التى شهدتها ، مجموعة من السمات فهى مكوقد 
الامتياز العقلى وتثقيف الفكر، والمعرفة الموضوعية، كما انها مكان لإنتاج المعرفة لذاتها ونقلها لمن فى 

وكذلك الدفع إلى ممارسات ما بعد التعليم من خلال التعليم المستمر والتي  إمكانهم استيعابها والاستفادة منها،
 , باتت ضرورية إلى تحديث وتطوير المعرفة الشاملة

عد خدمة المجتمع من أبرز وظائف الجامعة في الوقت الحالي بما توفره من مناخ يتيح ممارسة الديمقراطية وت   
وفى المشاركة الفعالة في الرأي والعمل ، كما تنمى لدى المتعلمين القدرة على المشاركة والإسهام في بناء 

ن المعرفة وتحدى الواقع واستمرار المجتمع وحل مشكلاته ، كما تنمى لديهم الرغبة الجادة في البحث ع
المستقبل في إطار منهج علمي دقيق يراعى الظروف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية للمجتمع و هو التوجه 

تم تنفيدها وفق كل الذي اكدت و تؤكد عليه اليوم وزارة التعليم العالي و البحث العلمي كخطة استراتيجية ي
 .اليات النظام 

العقوبات البديلة في التشريع الجزائي  ، حيث نقرأ مسألة موضوعات هامة  المجلة تتناول،  وفي هذا العدد   
و اختلاف مفهومها من الوظيفة العمومية  مرورا بموضوع،  القواقزةمن اعداد النائب أشرف كتجربة أردنية 

بودريــوه عبـد الكريــم  منه الباحث ينطلق ل لنقرا دراسة تتضمن اجابات لتساؤ ، الجانب الشخصي و القانوني 
ــاء الإداريالخاص ب في مقاله  ، القضـ

المينائية، نهائي النهائيات عنونتها بـ :  الماحي فاطيمة الزهرة شريفة باحثةلمقالة لـ العددليشمل    
 باحثةمن اعداد السة مفهوم المؤسسة في قانون المناف دراسة تخص، لنقرأ الحاويات...مفاهيم قانونية جديدة 

عبد الله حاج لباحث لـ تقييم النظام الاداري الالكتروني في الجزائر ، كدلك نقرأ في العدد حول لاكلي نادية 
لام   ، كما تضمن العدد ق السياسية للمرأة في الإسالحقو ، في مقالها  ميمونة سعادالباحثة  سعيد و تستعرض 

الإجماع الدولي على إدراج جريمة الإرهاب الدولي ضمن ة تعنى بقضي ذ ولد يوسف مولودستالألمقالة 
 اختصاصات المحكمة الجنائية الدولية؟

و انعكاساتها على استقرار الدول المتعلق بالأزمة الليبية الملتقى اشغال تقرير حول ب و يختتم هذا العدد     
 ،دولية المنية الادراسات المجال  المتخصص في مدمحصخري  باحثالأعده المغاربية 

و ختاما تتقدم هيئة التحرير بجزيل الشكر لكل من ساهم في اعداد و اخراج هذا العدد و تدعوا اصحاب    
 .الفكر و القلم للمساهمة بكتاباتهم العلمية الجادة و ترحب بالقارئ الذي يتمعن في هذه الكتابات 

 د. راضية بوزيان
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 فهرس البحوث و الدراسات المدرجة ضمن هذا العدد
 

 العقوبات البديلة في التشريع الجزائي الأردني"بين الواقع والمطلوب"  -د. أشرف علي عقلة القواقزة -01
  004 ص ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ جامعة جرش الأهليةب محاضر غير متفرغ -يمجلس النواب الأردنبمدير الأبحاث 

دراســة مقارنــة بــين القــانونين  -الوظيفــة العموميــة بــين المفهــوم الشخصــي والمفهــوم القــانوني - . بــوادي مصــطفىد -02
 الفرنسي والجزائري

  037ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ صــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الجزائر-جامعة سعيدة-كلية الحقوق والعلوم السياسية-عضو هيئة التدريس 

  هــــــل فـَــقَـــد )الفُـقدان( القضـــاء الإداري طــابعِــــَـــــهُ الإجـتهـــادي ؟ -د. بودريــوه عبـد الكريــم  -03
 53ص ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الجزائر -بجايـة جامعـة -ةكلية الحقوق و العلوم السياسي-عضو هيئة التدريس 

 النهائيات المينائية، نهائي الحاويات...مفاهيم قانونية جديدة  -الماحي فاطيمة الزهرة شريفة أ.  - 04
 70ص  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الجزائر -2جامعة وهران -و العلوم السياسية  ية الحقوقبكلباحثة 

 قانون المنافسة   سسة في مفهوم المؤ  - لاكلي ناديةأ.  -05
 96ص الجزائر ـــــــــــــــــــــــــــــــــ – جامعة وهران -كلية الحقوق و العلوم السياسية   -مخبر  القانون الاقتصادي و البيئةبباحثة 

   تقييم النظام الاداري الالكتروني في الجزائر  -عبد الله حاج سعيدأ. -06
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الأردنية  المملكة – جامعة اليرموك –كلية القانون باحث ب  110صـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مع تبييض عائدات الجرائم المتعلقة بالصّفقات العموميةآليات ق–د. ميلوى زين  -جاوي حورية أ. -07
 134ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـص الجزائر -سيدي بلعباسجامعة  -كلية الحقوق -محاضر و مؤطر د استا -باحثة 

 ق السياسية للمرأة في الإسلام    لحقو ا -ميمونة سعاد  أ. -08
 151ص ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الجزائر  –كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة تلمسان -عضو هيئة التدريس 

متــى يــتم الإجمــاع الــدولي علــى إدراج جريمــة الإرهــاب  حــرام، داعــ. ...القاعــدة، بوكــو  – ولــد يوســف مولــود أ. -09
   الدولي ضمن اختصاصات المحكمة الجنائية الدولية؟

 163ص ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ جامعة مولود معمري تيزي وزو . الجزائر-كلية الحقوق والعلوم السياسية 

تقريـر حـول الملتقـى الـوطني المتعلـق بالأزمـة الليبيـة الموسـوم بــ: تـداعياتها علـى أمـن واســتقرار  -صـخري محمـد أ. -10
 الدول المغاربية وأفاق التسوية 

 184ص ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 3جامعة الجزائر -دولية المنية الات دراساالباحث في مجال 

 
 ملاحظة : ليست هناك معايير محددة في ترتيب المقالات

 ا عن أي اخلال بالملكية الفكرية من خلال المقالات المنشورة بهاتخلي المجلة كامل مسؤوليته
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 العقوبات البديلة في التشريع الجزائي الأردني"بين الواقع والمطلوب"
                      د. أشرف علي عقلة القواقزة

                 مدير الأبحاث/ مجلس النواب الأردني
                ةمحاضر غير متفرغ/ جامعة جرش الأهلي

 
 

 ملخص الدراسة
 

تباينيييت التشييييريعات الجزائيييية في تبنيهييييا للعقوبيييات البديليييية، حييييث ا هييييت بعضيييها إلى رفيييي  الأخييييذ      
بالعقوبات البديلة في تشريعاتها الجزائية والإبقاء على العقوبات السالبة للحرية، مسيتندة في ذليك إلى عيدة 

ت العقابييية فقييد ا هييت غالبييية التشييريعات الجزائييية اوديثيية إلى تبييني إلا انييه ومييع تطييور السياسييا، اعتبييارات
العقوبييييات البديليييية وتطبيقهييييا في سياسيييياتها الجزائييييية، بحيييييث أثبتييييت فاعليتهييييا ودورهييييا في تحقيييييق الإصييييلا  

التشيييريع  إطييياروفي ، والتأهييييل للمحكيييوم علييييهم، و نيييب سيييلبيات العقوبيييات السيييالبة للحريييية قصييييرة الميييدة
لأردني، نجيييد أن المشيييرع الأردني اغفيييل الأخيييذ بالعدييييد مييين أنمييياط العقوبيييات البديلييية واليييتي أثبتيييت االجزائيييي 

بيبع  البيدائل كوقيف تنفييذ  اخيذ المشيرع منفاعليتها في التشريعات الجزائية المقارنة، كما انه وعلى الرغم 
نييه اخييذ بييبع  ملامحهييا دون أن إلا ا، والمصييادرة والإقاميية الجبرييية العقوبيية واسييتبدال عقوبيية اوييبس بالغراميية

 ينتهج خطة واضحة في تنظيمها بما يكفل تحقيق أغراضها وأهدافها على أكمل وجه.
 
Abstract 

 
    Varied penal legislation in the adoption of alternative sanctions, 

which went some to reject taking alternative sanctions in criminal 

legislation and keep the sentences of imprisonment, based in it to 

several considerations, however, that with the development of penal 

policies have tended most of modern criminal legislation to adopt 

alternative sanctions and apply them in policies penal, so that proved 

its effectiveness and its role in achieving the reform and 

rehabilitation of the convicts, and avoid the disadvantages of negative 

sanctions short of freedom-term, and in the framework of the 

Jordanian penal legislation, we find that the Jordanian legislator 

omitted the introduction of a number of alternative sanctions 

patterns, which proved its effectiveness in comparison penal 



2016عام-الثامنالعدد   ونية                                      القان مجلة الندوة للدراسات    
 

 
4 

legislation, as he and the Although some alternatives endowment 

execution of the sentence and replace imprisonment with a fine, 

confiscation and house arrest, but he took some of the features 

without pursuing a clear plan in their organization so as to ensure 

the achievement of its purposes and objectives to the fullest. 
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 مقدمة
      
العقوبة هي الجزاء الذي يقرره القانون على من يرتكب فعلًا أو امتناعيا يعيده القيانون جريمية، وتتمثيل      

بييلايلام يصيييب مرتكييب الفعييل لمصييلحة المجتمييع والفييرد، حيييث تتمثييل مصييلحة المجتمييع بييالردع العييام لبيياقي 
 الخاص وتقويمه وإصلاحه. أفراده عن ارتكاب الجريمة، أما مصلحة الفرد فتتمثل بالردع

وقيد شيهد مفهييوم العقوبية تطييوراً كبييراً عليى ميير العصيور، فبعييد أن كانيت في العصيور القديميية تعيني الانتقييام 
وتتمثيييل في الغاليييب بعقوبيييات بدنيييية قاسيييية تيييؤدي في اغليييب الأحييييان إلى الميييوت، وتتعيييارض ميييع حقيييو  

ت عقوبية اويبس إلى جانيب العقوبيات البدنيية الإنسان وتمس كرامتيه. وميع تطيور السياسيات العقابيية  هير 
 وأصبحت العقوبة الرئيسية والغالبة على الأحكام القضائية في كافة المجتمعات.   

ومييع  هييور العقوبييات السييالبة للحرييية فقييد أنشييأت المؤسسييات العقابييية كالسييجون لتكييون المكييان الملائييم 
جم فلسييييفة وأهيييداف وو يفييية العقوبييية إلى واقييييع لتنفييييذ تليييك العقوبيييات، فهيييي المؤسسيييية العقابيييية اليييتي تيييتر 

ملميييوس، مييين خيييلال تطبييييق اليييبرامج الإصيييلاحية والتأهيليييية اليييتي تتمثيييل في تهيييذيب سيييلو  الجييياني وتأهيليييه 
 .1ورعايته اجتماعياً، لإعادة اندماجه في المجتمع ليكون عضواً فاعلًا فيه

بحييييث عيييين عقوبييييات أكثيييير فعالييييية مييييين وقييييد أدى التطييييور في السياسييييات العقابييييية اوديثيييية إلى ضيييييرورة ال
العقوبات السالبة للحرية، واعتماد أنماط جديدة من العقاب تتعلق بفرض عقوبات أكثر مرونة تستند إلى 

 .2التطوير في النظرة المجتمعية للسلو  الإجرامي، هدفها معالجة المجرم وإصلاحه وإدماجه في مجتمعه
بة للحرية، والتي أطلق عليهيا العقوبيات البديلية، بقصيد وضيع ومن هنا تم طر  نظام بدائل العقوبات السال

حلول بديلة للعقوبات التقليدية، تحقيقاً لإغراض العقوبية ولتفيادي فيرض العقوبيات السيالبة للحريية قصييرة 
المييييدة لمجموعيييية ميييين الاعتبييييارات، تتمثييييل في ضييييعف إجييييراءات الإصييييلا  والتأهيييييل في السييييجون، وازدحييييام 

قييييد يجعيييل منييييه مدرسييية لييييتعلم الجريمييية، زيييييادة التكييياليف وزيييييادة حجيييم مشييييكلة السيييجون إلى حييييد خطيييير 
انييييدماجهم في المجتمييييع بعييييد الإفييييرال عيييينهم، واعثييييار النفسييييية والاجتماعييييية علييييى المحكييييوم عليييييهم وعليييييى 
عائلاتهم، باعتبار أن السجن ليس هو اول الوحيد وينبغيي عيدم اللجيوء إلييه إلا عنيد الضيرورة، وفي حيال 

 .3النتائج المرجوة في تطبيق العقوبات المجتمعية البديلة كلاجراء نهائي عدم تحقق
وعلييييى الييييرغم ميييين إمكانييييية القييييول بأخييييذ التشييييريع الجزائييييي الأردني بييييبع  هييييذه البييييدائل، كوقييييف التنفيييييذ 
واسيييتبدال عقوبييية اويييبس بالغرامييية والمصيييادرة، إلا أن هنيييا  العدييييد مييين العقوبيييات البديلييية اليييتي لم نجيييد لهيييا 
                                                 
1 Jacques lerouge, la prison, le cavalier bleu, Paris, 2001. p09. 

أ 2013أ (أ محاضلالا ف  لالا  وبات الالااي وباجي لالا أ دامالالا  وبلالاج ل وبا ايلالا أ وبم كلالاا وبا الالا  ب احلالا ة وبتا   يلالا   وبتضلالاا ي 2013كلالا، أ لي لالا    2
 .5با انأ ص -اي  ي

3 R. Walmsley, World prison population List ,International Center of Prison Studies, Kings College, 

Landers, 2005, P.245. 
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اً في التشييييريع الجزائييييي الأردني، والييييتي أخييييذت بهييييا غالبييييية التشييييريعات الجزائييييية اوديثيييية، والييييتي أثبتييييت مكانيييي
جيييدواها وفاعليتهيييا واليييتخلص مييين سيييلبيات العقوبيييات السيييالبة للحريييية قصييييرة الميييدة، وهنيييا يثيييور التسيييا ل 

الجزائييي الأردني ، ولمعالجيية والمتمثييل في مييدى إمكانييية تطبيييق المشييرع الأردني للعقوبييات البديليية في التشييريع 
هيييذا الموضيييوع كيييان مييين اليييلازم تناوليييه في ثيييلاث مباحيييث، نتنييياول في المبحيييث الأول والثييياني الإطيييار العيييام 
للعقوبييات البديليية بحيييث نسييلط الضييوء ميين خلالهمييا علييى واقييع العقوبييات البديليية في التشييريعات المقارنيية، 

التشييريعات الجزائييية الأردنييية مسييلطين الضييوء علييى مييدى  ونتنيياول في المبحييث الثالييث العقوبييات البديليية في
انسيييجام موقيييف المشيييرع الأردني ميييع التشيييريعات الجزائيييية اوديثييية في هيييا المجيييال، توصيييلًا إلى إقنييياع المشيييرع 

 الأردني بما هو مطلوب  على النحو اعتي:
 المبحث الأول: ماهية العقوبات البديلة.
 وبات البديلة.المبحث الثاني: أسباب البحث عن العق

 المبحث الثالث: العقوبات البديلة في التشريعات الجزائية الأردنية.
   

 مشكلة الدراسة:
لما كان الهدف من السياسة العقابية في أي مجتميع هيو تحقييق اليردع الخياص، بيردع المجيرم مين العيودة لجريمتيه 

ريمييية وتحيييذيره بيييذات المصيييير، وعيييدم وغيرهيييا مييين الجيييرائم، وتحقييييق اليييردع العيييام، بيييردع غييييره مييين ارتكييياب الج
تعذيب المجرم سواء جسدياً أو معنوياً، فقد سعت المجتمعات إلى تطوير السياسة العقابية لهيا والبحيث عين 
وسييائل بديليية عيين العقوبييات التقليدييية ولا سيييما بالنسييبة للعقوبييات السييالبة للحرييية قصيييرة المييدة، لتحقيييق 

الأردني قد اخذ بيبع  هيذه البيدائل، إلا أن هيذه العقوبيات تفتقير هذه الأغراض، وبالرغم من أن المشرع 
إلى الأحكييام والشييروط الييتي تنظمهييا، وعليييه فييان مشييكلة الدراسيية تتمثييل في مييدى إمكانييية الأخييذ ببييدائل 
العقوبييات في التشيييريع الجزائيييي الأردني وخاصييية في  يييل عيييدم اخيييذ المشيييرع الأردني بالعقوبيييات البديلييية اليييتي 

ة التشييريعات الجزائييية اوديثيية، والييتي أثبتييت جييدواها وانعكسييت بصييورة ايجابييية علييى سياسيياتها تبنتهييا غالبييي
 العقابية والتأهيلية. 

 أهمية الدراسة:
تبييييدو أهمييييية هييييذه الدراسيييية في أنهييييا تعييييالم موضييييوعاً لم يأخييييذ حقييييه في المعالجيييية الكافييييية ميييين قبييييل  

، والييييتي ستسيييياهم ولييييو إلى حييييد متواضييييع في سييييد البيييياحثين والمختصييييين في الدراسييييات القانونييييية في الأردن
الييينقص في المكتبييية القانونييييية، وستسييياعد في لفيييت انتبيييياه المشيييرع الأردني إلى ضيييرورة الأخييييذ بنظيييام بييييدائل 
العقوبيييات في التشيييريعات الجزائيييية، ووضيييع هيييذا النظيييام في إطيييار تشيييريعي يحقيييق مزايييياه في تحقييييق أهيييداف 
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في اليييردع الخييياص واليييردع العيييام وإصيييلا  وتأهييييل المحكيييوم علييييه وإعيييادة السياسييية العقابيييية اوديثييية المتمثلييية 
 إدماجه في المجتمع، والذي يجسده الأخذ بنظام العقوبات البديلة للعقوبات السالبة للحرية قصيرة المدة. 

 منهجية الدراسة:
سيييتبع لباحييث في هيييذه الدراسيية المييينهج الوصييفي التحليلييي والمقيييارن، ميين خيييلال تحليييل نصيييوص  

، قيانون أصيول 1960( لسنة 16التشريع الجزائي الأردني، سواء قانون العقوبات الأردني وتعديلاته رقم )
( 9، قانون مراكز الإصلا  والتأهييل رقيم )1961( لسنة 16المحاكمات الجزائية الأردني وتعديلاته رقم )

، 1954( لسيينة 7، قييانون منييع الجييرائم رقييم )2014( لسيينة 32، قييانون الأحييداث رقييم )2004لسيينة 
وما يتعلق بها من النصوص القانونية الأخرى في التشريعات المقارنية، للوقيوف عليى واقيع العقوبيات البديلية 
في التشريعات الجزائية الأردنية، وهل اخذ المشرع بها، وما هو المطليوب مين المشيرع الأردني في هيذا المجيال، 

 التشييريع الجزائيي الأردني عليى قييو يحقيق أهيداف هييذه والوقيوف إمكانيية تطبييق نظييام العقوبيات البديلية في
 الدراسة ويثريها.
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 ماهية العقوبات البديلة: المبحث الأول
 

تعييد العقوبييات البديليية نقطيية التقيياء بييين السياسيية الجنائييية الييتي تهييدف إلى إيقيياع العقوبييات علييى ميين      
إصيلاحه وتأهيليه، وبيين الاعتبيارات الإنسيانية اليتي تسيعى إلى يثبت في حقه ارتكاب الجريمة لردعه وإعيادة 

حماية الإنسان والسمو به واوفاظ على كرامته وترجيح كفة الإصلا  وإعادة التأهيل وإعادة المحكوم عليه 
إلى مجتمعيييه عضيييواً صييياواً وتكليفيييه بيييأداء بعييي  الأعميييال عليييى كفييية الإييييلام والتعيييذيب والمسييياس بكرامتيييه 

 سنتناول في هذا المبحث مفهوم العقوبات البديلة ونطاقها في مطلبين على النحو اعتي:وإنسانيته، و 
 المطلب الأول: مفهوم العقوبات البديلة.
 المطلب الثاني: نطا  العقوبات البديلة.

 
 المطلب الأول: مفهوم العقوبات البديلة:

بشييكل عيام في الفييرع الأول مين هييذه إن تعرييف العقوبيات البديليية يقتضيي التمهيييد ليه بتعريييف العقوبية    
 الدراسة ومن ثم نتناول تعريف العقوبات البديلة في الفرع الثاني:

 الفرع الأول: تعريف العقوبة بوجه عام.
لم يتصيييدى المشيييرع الجزائيييي الأردني كغييييره مييين المشيييرعين إلى وضيييع تعرييييف للعقوبييية، تاركييياً أمييير تعريفهيييا    

اعن عليى تعرييف جيامع وميانع لمعينى العقوبية، فهنيا  مين عرفهيا بأنهيا  للفقه والقضاء، الذي لم يتفيق حيى
، ويعرفها البع  1)الجزاء الذي يقرره القانون للجريمة التي تقع ويقوم القاضي أو المحكمة المختصة بتوقيعه(

بأنهييا )جييزاء جنييائي مييؤلم بحييق مرتكييب الجريميية أو ميين يسيياهم فيهييا يقييرره القييانون وتفرضييه المحكميية بسييبب 
، كمييا عرفهييا الييبع  بأنهييا 2جريميية ارتكبهييا خلاقييا لنفييي القييانون عيين ارتكابهييا ويكييون متناسييباً مييع الجريميية(

)الألم الييذي ينبغييي أن يتحملييه الجيياني عنييدما لييالف أميير القييانون أو نهيييه وذلييك لتقييويم مييا في سييلوكه ميين 
 .3اعوجال ولردع غيره من الاقتداء به(

مر أساسي لمكافحة الجريمة، فلاذا كانت الجريمية  ياهرة اجتماعيية، فالعقوبية إن العقوبة وضرورة تطبيقها أ   
، وطبقيياً ليذلك فللعقوبيية 4أيضياً تمثيل  يياهرة اجتماعيية تكميين أهميتهيا في مييدى نجاعتهيا في مكافحيية الجريمية

عيييدد مييين الخصيييائص يمكييين إجمالهيييا في أربيييع خصيييائص رئيسيييية وهيييي شخصيييية العقوبييية، وشيييرعية العقوبييية، 
 لعقوبة، واعتبارها جزاء مؤلم، نوضحها عند اوديث عن خصائص العقوبات البديلة.وعدالة ا

                                                 
 .677أ اي  يأ ص 1وبتسم وباامأ ط-(أ ش ح قا  ن وبات ااي وب ا ا  1975حس  أ محم ج  ديب  1
 .529عمانأ ص -أ جو  وبثتا   ب  ش   وبت ايع3ح ولأحكام وباام     قا  ن وبات اايأ ط(أ ش  2011كامل وبسايج  2
 .763أ جو  وبفك  وبا ا أ ص 4(أ مااجئ وبتسم وباام من وبتش يع وبتضا  أ ط1979عايجأ  ؤ ف  3

4 Stanislaw Plwski,  Droit  pénitentiaire, Presses  universitaires  du  septentrion, France, 1977,p13.  



2016عام-الثامنالعدد   ونية                                      القان مجلة الندوة للدراسات    
 

 
9 

 الفرع الثاني: المقصود بالعقوبات البديلة.
اختلييف الكتيياب والبيياحثين حييول تعييريفهم للعقوبييات البديليية، ويعييود ذلييك إلى عييدة أسييباب منهييا مييا هييو 

لاف بنية هذه المجتمعات ومكوناتها، ومنها ما متعلق باختلاف الأنظمة القانونية من دولة إلى أخرى واخت
هو متعلق بحداثة هذا الموضوع  وخاصة في الدول العربية وان كانت هنا  العدييد مين البليدان اليتي عرفيت 
هذا النظام وطبقته منذ وقت ليس بالقصير، ويبدو هيذا الاخيتلاف أيضياً بتعيدد التسيميات اليتي يمكين أن 

مينهم مين ذهييب إلى اسيتعمال مسيمى العقوبيات البديلية للعقوبيات السييالبة تطليق عليى العقوبيات البديلية، 
للحرية، ليحتفظ في الجانب العقيابي ميع إحيداث بعي  التغييرات في نوعيتهيا وطبيعتهيا، ومينهم مين ذهيب 
إلى استعمال مسمى بدائل السجون، عقوبات النفع العام، التدابير البديلية وغيرهيا مين التسيميات، لينفيي 

 .1المقترحة الطابع العقابي، وليكون ذلك امتداد للتدابير الاحترازية عن البدائل
تعرييييف العقوبيييية البديليييية عيييين تعريييييف العقوبيييية عييييدم اخييييتلاف وييييذهب الييييدكتور كامييييل السييييعيد إلى 

الأصلية من حيث كونها عقوبة يفرضها الشارع الجزائي على من أرتكب الجريمة أو ساهم فيها بدلًا 
تمثلة في اوبس لمدة قصيرة، الهدف منها هو اويلولية دون دخيول مين يحكيم من العقوبة الأصلية الم

 .ا العقوبة الأصليةلهعليه بها السجن أو مركز الإصلا  فهي إذن تخضع لكافة المبادئ التي تخضع 
ويعرفهيا الييبع  بأنهييا والعقوبييات اليتي لا تمييس حرييية الجيياني أو جسيده، فهييي إذن بديليية عيين اوييبس 

 .2رية، وعن الضرب أو غيره من العقوبات التي يقصد بها الإيلام الجسديوالذي يقيد او
كميييا يمكييين تعريفهيييا بأنهييياو البيييديل الكاميييل أو الجزئيييي عييين العقوبيييات السيييالبة للحريييية، حييييث ييييتم 
إخضاع مرتكب الجريمة لمجموعة من الالتزامات، والتي لا تسيتهدف إييلام المحكيوم علييه، بيل الغيرض 

إعيييادة الإدميييال الاجتمييياعي، وبالتيييالي تحقييييق الأغيييراض العقابيييية اليييتي تقتضييييها منهيييا هيييو التأهييييل و 
 .3مصلحة المجتمعو

وبييالرغم مييين تعييدد التعريفيييات لمعيينى العقوبيييات البديليية، إلا أنهيييا في النهاييية تتفيييق في مضييمونها عليييى 
أييياً   معيينى واحييد، فهييي تفييترض اتخيياذ الإجييراءات الجنائييية وصييدور حكييم ميين القضيياء بعقوبيية بديليية،

، مثيل وقيف تنفييذ العقوبية 4كان نوعها وإحلالها محل العقوبة الأصلية السيالبة للحريية القصييرة الميدة
واسيييتبدال عقوبييية اويييبس بالغرامييية المنصيييوص عليهيييا في قيييانون العقوبيييات الأردني، وفي كيييل اويييالات 

 يكون الهدف منها تحقيق ذات أهداف العقوبات الأصلية و نب مسا ها.
                                                 

أ 48( أ وبتلالاجواي  وتحت وايلالا   الالاجو ل وبات الالاايأ مد لالا    وك ع الالا أ م كلالاا وبتلالاا  ف بج وسلالااي حتلالا ك و  سلالاانأ علالاجج 2008سلالاام أ  )لالا   1
 .39ص 

 .6هأ ص 1434ذ  وبتاجف  9أ 3وبسايجيأ محمج ان إا و يمأ م تتى وتتدا اي وبحجيث     وبات ااي وباجي  أ  ش ف ي ميهأ وباجج  2
اات لاهأ -(أ وبتيم  وباتااي  ب ات ااي وبسابا  ب ح ي   لا  وبتشلا يع وبداو لا يأ  سلااب  مادسلاتي أ دامالا  وبحلاا  ب ضلا 2012ا  هات ه ياسين  3

 .95وبداو  أ ص 
 .115( أ اجو ل وبات ااي وبسابا  ب ح ي  ق)ي ف وبمجفأ جو  وب هض  وبا اي  س  أ ص 2000وبا ت  أ داسم محمج  وشج وب جيم  4
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ا سييبق، يييرى الباحييث بأنييه يمكيين تعريييف العقوبييات البديليية بأنهاوالعقوبييات الييتي تفييرض وفي ضييوء ميي
قضيييائياً عليييى المحكيييوم علييييه كبيييديل عييين العقوبيييات الأصيييلية السيييالبة للحريييية القصييييرة الميييدة، تحقيقيييا 

 لأغراض العقوبات الأصلية و نبا لسلبياتهاو.
ها كبييييديل عيييين العقوبييييات السييييالبة للحرييييية، واوقيقيييية أن تحقيييييق العقوبييييات البديليييية لغايتهييييا وأغراضيييي

 يتطلب أن تتوافر فيها عدد من الشروط وهي:
لا بد من تهيئة الرأي العام لتقبل مثل هذه البيدائل، وتوضييح فوائيدها اليتي تعيود عليى  -1

الفيييرد والمجتميييع، وان يرضيييى المحكيييوم علييييه بهيييا، لان الهيييدف الأساسيييي مييين العقوبيييات 
أفيييراد المجتمييع، وخاصييية المحكييوم علييييهم بالانتمييياء إلى  البديليية هيييو تنمييية الشيييعور لييدى

 .1مجتمعهم، وهذا لا يتحقق إلا إذا رضي بها أفراد المجتمع وقبلوها
التدرل في تطبيق العقوبات البديلة، لضمان توافقها مع بيئة المجتمع وعاداته وتقاليده،  -2

كيين أن تظهيير بعييد وتقبيل المجتمييع لمثييل هييذه العقوبيات، والوقييوف علييى سييلبياتها اليتي يم
 تطبيقها، والعمل على تعديلها تلافيها، وصولا للاستقرار التشريعي والعقابي.

العمل على إيجاد التشريعات الجزائية الملائمة التي تساعد على تطبيق هذه العقوبات،  -3
عليييى أن تكيييون هيييذه البيييدائل مرنيييه وقابلييية للتعيييديل والتطيييوير بميييا يتناسيييب ميييع طبيعييية 

 .2بق بها وتوافقها مع حقو  الإنسان الأساسيةالمجتمعات التي تط
توفير القناعة التامة لدى القضاء حول جدوى هذه البدائل ودورهيا في تحقييق أغيراض  -4

العقوبيييية، وان يييييتم تنفيييييذ هييييذه العقوبييييات تحييييت إشييييراف القضيييياء، لكييييي يييييتم ضييييمان 
لا بيد تحقيقها للأغراض المرجوة منها في الإصيلا  والتأهييل والانيدمال الاجتمياعي، في

مييين إشيييراف القضييياء عليييى تنفييييذ هيييذه البيييدائل كميييا هيييو معميييول بيييه في غالبيييية دول 
 .3العالم

مسييياهمة كافييية المؤسسيييات العقابيييية في تطبييييق وإنجيييا  هيييذه البيييدائل، وعقيييد اللقييياءات  -5
المسييتمرة بييين هييذه المؤسسييات لتييأمين التوافييق والتعيياون حييول بييدائل العقوبييات الأكثيير 

 . 4ب الأمثل لكيفية التنفيذتناسب والوقوف على الأسلو 
 
 

                                                 
أ وبالاجج 40( أ وبح  ل وبتش ياي  وبمتت ح  بتا لا  وبات الااي وباجي لا أ مد لا  ع لا م وبشلا يا   وبتلاا  نأ وبمد لاج 2013بكساسا أ  هج ي سف و 1
 .739أ ص 2

2 PRADEL Jean, Droit pénal comparé, Précis Dalloz - Droit privé, 2ème éd, Paris. 2002,p732. 
 .105ب ات ااي وبسابا  ب ح ي     وبتش يع وبداو  يأ م دع سااكأ ص  ا  هات ه ياسينأ وبتيم  وباتااي  3
 .740وبكساسا أ  هج ي سفأ وبح  ل وبتش ياي  وبمتت ح  بتا   وبات ااي وباجي  أ م دع سااكأ ص  4
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 المطلب الثاني: نطاق العقوبات البديلة وخصائصها
، العقوبيات اليتي تصيلح لاسيتبدالها بالبيدائل الجدييدة، وتتجيه غالبيية البديلية اتنطا  تطبيق العقوبييقصد ب

التشيريع  نهياوم ،القصييرة الميدة الأصيليةفقيط في العقوبيات  التشريعات الجزائيية الى حصير العقوبيات البديلية
( 54هو ما نصت علييه الميادة ) ،لا تزيد مدة العقوبة السالبة للحرية عن سنة أن إلى الأردني الذي ذهب

تحويييل  أجييازت وقييف تنفيييذ العقوبيية، كمييا أجيياز المشييرع الييتي  1960لسيينة  الأردنيعقوبييات الميين قييانون 
 ثلاثة اشهر. إذا كانت العقوبة السالبة للحرية لأتزيد عن عقوبة اوبس للغرامة

 الفرع الأول: نطاق العقوبات البديلة:
يقصد بالعقوبات البديلة كما سبق بيانه، استبدال عقوبة السجن قصييرة الميدة بعقوبيات أخيرى بديلية لهيا، 
وبالتيالي ينحصير نطيا  العقوبيات البديليية كونهيا بديلية للعقوبيات السيالبة للحرييية قصييرة الميدة فقيط، وذلييك 

لدولييية الييتي أكييدت الدراسييات والتجييارب فيهييا سييلبيات السييجن و ثيياره المييدمرة علييى علييى غييرار التجييارب ا
 .1السجين وذويه والمجتمع

 أنهياتحدييد الميدة اليتي يوصيف السيجن معهيا بأنيه )قصيير الميدة( فيذهب رأي إلى  ثار الخلاف حولوقد    
ذهيب رأي ثاليث إلى أنهيا المدة التي تقل عن سنة وذهب رأي  خر إلى أنها ما كانت أقل من ستة أشيهر و 

، كما يبدو هذا الخيلاف واضيحاً في التشيريعات الجزائيية اليتي أخيذت ببيدائل ما كانت أقل من ثلاثة أشهر
العقوبات، فمنها ما يشترط أن لا تقل مدة اوبس عن سنة، ومنها ما يشترط أن لا تقيل عين سيتة اشيهر 

  .2أو ثلاثة اشهر
ا  تطبيييق العقوبييات البديليية وكونهييا بديليية عيين العقوبييات السييالبة وبنيياء علييى ذلييك يمكيين القييول بييأن نطيي   

 للحرية قصيرة المدة فقط تكون في اوالات التالية:
أولًا: عقوبة اوبس قصيرة المدة والتي في الغالب لا تزيد عن سنة، وهي عقوبية أصيلية في الجناييات والجينح 

بلغ الغرامية فتسيتبدل بياوبس، ويقصيد بياوبس هنيا والمخالفات، وفي اوالات التي لا يدفع المحكوم عليه م
وضع المحكوم عليه في احد سجون الدولة المدة المحكوم عليه بها، وهي تتراو  بين أسبوع وثيلاث سينوات، 

 .3إلا إذا نص القانون على خلاف ذلك

                                                 
 وهأ دامالا  عما لالاا أ لط  حلا  جكتلا   الاجو ل وبات الالااي وبسلاابا  ب ح يلا   لث  لاا  لالا  وبحلاج ملان وب طلا  ف و د وميلالا (أ 2010سلااجأ اشلا ر  ضلاا  1

 .96با اي أ عمانأ ص 
  ما ااج ا.250طا ك عاج وب  اب س يمأ وبمج ل    ع م وباتاب وبحجيةأ جو  وب هظ  وبا اي  أ وبتا  فأ ج.ي. ص  2
 ( من قا  ن وبات ااي ولأ ج  .21و ظ :  ص وبماجف   3
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فييييذ في ثانيييياً:اوبس ألتكيييديري.، وتيييتراو  مييييدة اويييبس ألتكيييديري بيييين أربييييع وعشيييرين سييياعة وأسيييبوع، وتن
المحكييييوم عليييييهم في أميييياكن غييييير ألاميييياكن المخصصيييية للمحكييييوم عليييييهم بعقوبييييات جنائييييية أو جنحييييية مييييا 

 .1أمكن
ثالثاً:الغرامة، ويقصد بها إلزام المحكوم عليه بأن يدفع إلى خزينة الدولة المبلغ المقدر في اوكم، وتتراو  بين 

، وتكييون عقوبيية اوييبس قصيييرة المييدة 2ف ذلييكخمسية دنييانير ومييائتي دينييار، إلا إذا نييص القييانون علييى خيلا
بيديلا عين الغرامية في اوييالات اليتي ييرف  فيهييا المحكيوم علييه دفييع مبليغ الغرامية، بحيييث يحسيب مقابيل كييل 

 خمس مائة فلس يوم واحد، بشرط أن لا تزيد هذه المدة عن سنة.
 الفرع الثاني: خصائص العقوبات البديلة

 الخصائص نوردها على النحو الأتي:تتميز العقوبات البديلة بعدد من 
 أولًا: شخصية العقوبات البديلة.

فالعقوبة  لا يجوز توقيعهيا إلا بحيق الشيخص اليذي ارتكيب الجريمية أو سياهم في ارتكابهيا بلاحيدى صيور    
، وتعتييبر العقوبييات البديليية أكثيير تحقيقييا لمبييدأ 3المسيياهمة أو الاشييترا  ألجرمييي، كالمتييدخل والمحييرض والمخفييي

ية العقوبة من العقوبات السالبة للحرية، والتي لا يقتصر مداها ونطاقها عليى المحكيوم علييه، بيل قيد شخص
 تتعداه في الغالب إلى أفراد أسرته وعائلته. 

ولا شيييك بيييأن هيييذا المبيييدأ مكيييرس في دسييياتير اليييدول اوديثييية، ولا يجيييوز بالتيييالي  الفتيييه مييين قبيييل القيييوانين 
 الصادرة عن السلطة التشريعية.

 ثانياً: شرعية العقوبات البديلة.
أي أن العقوبة لا بد من أن تكون مقررة بحكم القانون سنداً لمبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص، وعليه    

فأنييه لا يجييوز للقاضييي أن يوقييع عقوبيية ميين عنييده لم يكيين القييانون قييد نييص عليهييا صييراحةً، ولا يحييق لييه أن 
نوني وتر  له حرية التقدير والنطق بالعقوبية فيميا بيين حيدين، حيد ادني لرل عن اودود المقررة بالنص القا

 . 4وحد أقصى
إلا أن مفهوم شرعية العقوبة في مجال العقوبات البديلة يجب أن يتخذ مفهوماً متسع الأفق، لا يتم فيه    

اني وتأهيلييه تحديييد عقوبيية محييدده لكييل جريميية، حيييث أن اعتبييارات العداليية وفاعلييية العقوبيية في إصييلا  الجيي

                                                 
 ( من قا  ن وبات ااي ولأ ج  .23و ظ :وبماجف   1
 ( من قا  ن وبات ااي ولأ ج  .22و ظ :  ص وبماجف   2
 .419عمانأ ص -أ جو  وبثتا   ب  ش   وبت ايع2وبتسم وباامأ ط-(أ ش ح قا  ن وبات ااي2015وحمجأ عاج وب حمن ت  يك  3
 .130أ جي ون وبمطا عاي وبداماي أ وبداو  أ ص 2(أ م دا    ع م و د وم  ع م وباتابأ ط1991م )  أ وسحك إا و يم  4

( ملالان قلاا  ن وبات الالااي حيلاة  لالاص ع لاى و لالاه لا ت د يملا   ت عت الالا  إت الالا ص  ت 3وبمشلا   ولأ ج لالا  إبلاى  لالاذو وبمالاجل  لالا  وبملااجف   قلاج لشلالاا  
 يتض  اأي عت ا  ل  تجاي  بم ي ص وبتا  ن ع يهما حين وقت وف وبد يم .....لا.
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لإعييادة الانييدمال في المجتمييع مييرة أخييرى، تقتضييي أن لضييع تحديييد نمييط العقوبيية ومقييدارها ومييدتها للسييلطة 
 .1التقديرية للقاضي في ضوء دراسته لملف حالة الجاني

 ثالثاً: عدالة العقوبات البديلة.
إلا إذا كانيت متناسيبة ميع وتكون العقوبة عادلة كلما أرضت الشيعور العيام بالعدالية، ولا تكيون كيذلك    

، وان تكييون العقوبيية المقييررة في 2جسييامة الجريميية ومييع الخطييأ الييذي ينسييب إلى إرادة الجيياني هييذا ميين ناحييية
، وهييذا لا 3القييانون واحييدة بالنسييبة لجميييع النيياس دون تمييييز أو تفرقيية دون الاعتييداد بمراكييزهم الاجتميياعي

قاضييي اورييية في وزن العقوبيية الييتي يقييدرها لكييل مييتهم وبمييا يتنييام مييع مبييدأ التفريييد العقييابي الييذي يعطييي ال
 .4يتناسب مع ملف اوالة الذي يتم إعداده بمعرفة خبراء متخصصين، وذلك في حدود سلطته التقديرية

 رابعاً: تحقيق العقوبات البديلة لأغراض العقوبة.
ء لا بييد ميين أن يكييون مييؤلم، وهييو الم فالعقوبيية هييي الجييزاء المقييرر قانونيياً للجريميية الييتي وقعييت، وهييذا الجييزا   

يصيب الجاني في بدنه أو جسمه أو حريته أو ماله، وهي بهذا المعينى لا توقيع ليذاتها وإنميا تحميل في معناهيا 
 .5تهديده بعدم العودة لارتكاب الجريمة )الردع الخاص(، وحمل غيره على الاتعاظ )الردع العام(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 .132ا ا أ وبتا  فأ ص ( أ وبمد   ع يه  ج  ه    وبظا  ف و د ومي أ جو  وبفك  وب1991عتيجفأ محمج  1
 .385(أ وبتش يع وبد ا   و س،م أ مؤسس  وب ساب أ اي  يأ ص 1994ع جفأ عاج وبتاج   2
(أ شلالا ح 2007أ وبح الالا أ محملالاج ع لالا  وبسلالاابم عيلالااج 530وبسلالاايجأ كاملالالأ شلالا ح ولأحكلالاام وبااملالا   لالا  قلالاا  ن وبات الالاايأم دع سلالاااكأ ص  3

 .231ولأ جنأ ص - أ عمانأ جو  وبثتا 1وبتسم وباامأ ط-قا  ن وبات ااي
علااجف تأ ي لاهأ و ظلا :  4 يت)ج اتف يج وبات ا : و ت،ف وبات ا  اا ت،ف ظ  ف وبدا    لح وبه  طايا  ش )لايتهأ  ذبلاب اةيلا  إ)لا،حه  وة

 .13نأ ص أ جو   و ل ب  ش   وبت ايعأ ولأ ج1(أ وبتف يج وباتاا     وبتا  ن ولأ ج  : ج وس  متا   أ ط2009وبدا  أ  ابج سا ج اشي  
 .387وبتسم وباامأ مطاا  داما  وبتا  فأ وبتا  فأ ص -(أ ش ح قا  ن وبات ااي1983م)طفىأ محم ج محم ج 5
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 عن العقوبات البديلة  المبحث الثاني: أسباب البحث
لا شك بأنه ونتيجة للآثار السلبية والمضاعفات الخطييرة للعقوبيات السيالبة للحريية، تزاييدت الأصيوات    

المناديييييية واعراء المناهضييييية لهيييييذه العقوبيييييات، ايييييا دفيييييع بالسياسيييييات الجنائيييييية المعاصيييييرة إلى إعيييييادة النظييييير في 
لبحيييث عييين عقوبيييات بديلييية وأنمييياط جدييييدة تيييؤدي الغيييرض اسيييتراتيجياتها المتبعييية في مكافحييية الإجيييرام، وا

المنشود للعقوبة، وتعمل على إعادة المحكوم عليهم وإدماجهم في المجتمع، وبناء على ما تقدم فان دراسيتنا 
ستنصييب بصييفة أساسييية في هييذا المبحييث علييى الأسييباب الييتي وقفييت وراء البحييث عيين العقوبييات البديليية  

حرية قصييرة الميدة  )المطليب الأول(، واهيم أنيواع العقوبيات البديلية المطبقية كبديل عن العقوبات السالبة لل
 في الأنظمة المقارنة )المطلب الثاني(.

 المطلب الأول: أسباب الأخذ بالعقوبات البديلة.
بييييالرغم ميييين اعمييييال الكبيييييرة الييييتي عقييييدت علييييى العقوبييييات السييييالبة للحرييييية للقيييييام بو يفيييية الإصييييلا      

في اعونيية الأخيييرة العديييد ميين الأسييباب والمييبررات للتخلييي عنهييا والبحييث عيين عقوبييات والتأهيييل، بييرزت 
بديليية لهييا، سييواء مييا يتعلييق منهييا باعثييار النفسييية أو الاجتماعييية أو الاقتصييادية السييلبية للعقوبييات السييالبة 

 لنحو الأتي:للحرية، أو ما يتعلق بازدحام السجون وما يترتب على ذلك من  ثار خطيرة، نتناولها على ا
 الفرع الأول: الآثار السلبية للعقوبات السالبة للحرية قصيرة المدة.

هنييا  العدييييد مييين اعثييار السيييلبية اليييتي يمكيين أن تترتيييب عليييى اوييبس قصيييير الميييدة بحيييث يصيييبح ضيييرر     
 العقوبة القصيرة المدة اكبر بكثير من فائدتها ، والتي يمكن إجمالها بالنقاط التالية:

اسييات الجنائييية اوديثيية إلى نبييذ هييذا النييوع ميين العقوبيية لأنييه يتعييارض مييع تطبيييق تييذهب السي -1
 .1البرنامج الإصلاحي والذي يحتال إلى مدة زمنية غير قصيرة المدة لتطبيقه وتحقيق نتائجه

يييييؤدي هييييذا النييييوع ميييين العقوبييييات إلى اخييييتلاط المحكييييوم عليييييهم خييييلال هييييذه المييييدة القصيييييرة  -2
فييين لرجيرام داخييل المؤسسيات العقابييية، الأمير الييذي ييؤدي إلى نقييل بيالمجرمين الخطيرين والمحتر 

عييدوى الإجييرام لهييم وخاصيية الصييغار أو النسيياء، فيخييرل المحكييوم عليييه أكثيير إجراميياً وخطييورة 
 اا كان عليه قبل دخول السجن.

تفكك الأسرة خاصة إذا كان السجين المعيل الوحيد للأسرة والمشرف عليى رعايتهيا وتربيتهيا  -3
ل الأدوار داخييل الأسييرة، كمييا يعييد اوييبس عيياراً يعييم جميييع أفييراد الأسييرة ويييؤثر عليهييا واخييتلا

 .2اقتصاديا واجتماعيا وتربويا

                                                 
 .5وبتسم وباامأ م دع سااكأ ص -ايوبسايجأ كاملأ ش ح قا  ن وبات ا 1
الاجو ل وبات الااي وبسلاابا  ب ح يلا أ وب يلاا أ  (أ وبات ااي وباجي   وبمتت ح     ج ل وب  يج وبا ا أ   ق  عمل ب لاج ف2013وبسايجأ عاجولله  2

 .3ص 
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يأخييذ السييجين مناعيية ضييد الخييوف ميين اوييبس فتييذهب هيبتييه ميين نفسييه اييا يشييجعه علييى  -4
يئيية المعيياودة مييرة أخييرى إلى ارتكيياب الجريميية واعتييياده علييى اوييبس، إذ سييرعان مييا يتكيييف والب

 . 1الجدية
 الفرع الثاني: الأسباب العامة للأخذ بالعقوبات البديلة:

تناولنيييا في الفيييرع الأول اعثيييار السيييلبية للعقوبيييات السيييالبة للحريييية القصييييرة الميييدة كأحيييد ميييبررات الأخيييذ   
 بالعقوبات البديلة، ونتناول في هذا الفرع الأسباب العامة لذلك، على النحو الأتي: 

 الاقتصادية: أولًا:العوامل
تعتبر العوامل الاقتصادية مين أهيم الميبررات للأخيذ بالعقوبيات البديلية، واليتي منهيا إرهيا  ميزانيية الدولية    

نتيجييية اكتظييياظ السيييجون ، واواجييية إلى تيييوفير التكييياليف الماليييية اليييتي تصيييرف عليييى المسيييجونين أصيييحاب 
دة المرجييوة ميين هييذه العقوبييات، وبييذلك فييان الإحكييام البسيييطة ، اييا يرهييق خزينيية الدوليية دون تحقيييق الفائيي

 .2الا اه قو العقوبات البديلة سيسهم في التقليل من الأعباء المالية
كيييذلك فيييأن مثيييل هيييذه العقوبيييات لا شيييك بأنهيييا تيييؤدي في الغاليييب إلى خسيييائر ماليييية يتكبيييدها المحكيييوم   

م الييتي هييي مصييدر رزقهييم وأفييراد عليييهم وأفييراد أسييرهم بسييبب اويلوليية بييين المحكييوم عليييهم واارسيية أعميياله
أسرهم، والذي قد يؤدي إلى إفساد هذه الأعميال علييهم وتلاشييها، وفقيدان و يائفهم أحياناً،واليذي مين 
شيأنه أن يعرضييهم لضييائقة ماليية، ومييا يترتييب علييى ذليك ميين عواقييب وخيميية عليى المحكييوم عليييهم وذويهييم 

 . 3جراء العقوبات قصيرة المدة
 تماعية.ثانياً: العوامل الاج

الجانب الاجتماعي هو احيد أهيم الجوانيب اليتي تأخيذه السياسيات الجنائيية اوديثية بعيين الاعتبيار عنيد    
توقيييع العقوبييات، ولا شييك بييان هنييا  العديييد ميين اعثييار الاجتماعييية الييتي تترتييب علييى العقوبييات السييالبة 

لتي منها نزع المحكوم عليه من نسيجه للحرية قصيرة المدة والتي كانت وراء البحث عن بدائل العقوبات، وا
الاجتميياعي وخلييق حاليية فتييور بينييه وبييين أسييرته ومجتمعييه قييد تصييل في النهاييية إلى القطيعيية وعييدم التواصييل، 
وكذلك التأثير على علاقة اسر المحكوم عليهم وأفراد المجتمع وعدم رغبة أفيراد المجتميع بمخالطية هيذه الأسير 

 .4ه من خلل اجتماعي حقيقي يشعرهم بالمهانة وفقدان الاعتبارأو التعامل معها اا يترتب علي
ومن ناحية أخرى فان عزل المحكوم عليه عن المجتمع بصفة عامة، وعن أسرته بصفة خاصة والزل به في    

مجتمييع تختلييف فيييه مفيياهيم العييادات والتقاليييد عيين تلييك الييتي تييرل عليهييا،  عييل المحكييوم عليييه مجييبرا عليييى 
                                                 

 .253طا ك عاج وب  اب س يمأ م دع سااكأ ص  1
 .65( أ اجو ل وبات ااي وبسابا  ب ح ي أ  ساب  مادستي أ داما  وان ا   اأكاجي أ وبمة بأ ص 2013م واطأ إا و يم  2
 .28جي  أ  ساب  مادستي أ وبداما  ولأ ج ي أ عمانأ ص ( أ وتتدا اي وبحجيث     وبات ااي وبا2012وبا ايأ محمج )ابح  3
 .237وبكساسا أ  هج ي سفأ وبح  ل وبتش ياي  وبمتت ح  بتا   وبات ااي وباجي  أ م دع سااكأ ص  4
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ك العادات والتقاليد والتي قد تؤدي إلى إفساد خلقه وتغييير أنماطيه السيلوكية بميا بتناسيب ميع التأقلم مع تل
 .1ثقافة النزلاء

 ثالثا: ظاهرة ازدحام السجون.
تعتييبر  يياهرة ازدحييام السييجون ميين اخطيير المشيياكل الييتي تواجييه نظييام العداليية الجنائييية في العييالم، وتعيياني    

سجون نتيجة ازدياد أعداد المحكوم عليهم، وأ هرت دراسة قام بها المركيز المؤسسات العقابية من ازدحام ال
مليييون شييخص في المؤسسييات العقابييية في جميييع أقيياء  9.8الييدولي لدراسييات السييجون بوجييود أكثيير ميين 

 .2العالم، وهو رقم ينذر بظاهرة ومشكلة حقيقة، كان من نتاجها البحث عن بدائل لعقوبات السجن
الظييياهرة عيييدد مييين اعثيييار السيييلبية واليييتي تتمثيييل في انتشيييار الأميييراض بيييين السيييجناء  ويترتيييب عليييى هيييذه   

لصييعوبة فصييلهم وللقصييور في الخييدمات الصييحية المقدميية بسييبب الاكتظيياظ، كمييا يصييبح للسييجناء مجييال 
ضييييق مييين اوريييية والعييييش في  يييروف لا إنسيييانية، الضيييغط عليييى اليييبرامج التأهيليييية سيييواء كانيييت دينيييية أو 

ثقافية أو رياضية اا يؤدي إلى فشل هذه البرامج وعدم جدواها، وغيرها من اعثار التي تعود  اجتماعية أو
 .  3سلبا على النزيل والمجتمع والأسرة

 
 المطلب الثاني: أنواع العقوبات البديلة في التشريعات المقارنة

 

ا ييياه الأنظيييار مييين قبيييل لا شيييك بأنيييه نتيجييية للآثيييار السيييلبية العدييييدة لعقوبييية السيييجن قصييييرة الميييدة، و    
السياسييات التشيييريعية والفقهيييية للبحيييث عيين بيييدائل ناجعييية لهيييا، بيييرزت هنييا  العدييييد مييين أنيييواع العقوبيييات 
البديلة التي طبقتها التشريعات العقابية المقارنة، والتي بدأ في تطبيقها منذ ستينات القرن الماضي في اليدول 

يية بيالنص عليى هيذه البيدائل واليتي تيتلاءم ميع الوضيع السيائد في الأوروبية، وتبعتها التشريعات الجزائية العرب
 .4هذه الدول

وتتعدد أنواع العقوبات البديلة إلى عقوبات بديلة سيالبة للحريية، وأخيرى عقوبيات بديلية مقييدة للحريية    
عليى  وعقوبات بديلة عينية )مالية(، واوقيقة أن بدائل العقوبات في اغلبها عقوبات مقييدة للحريية، تقيوم

تقييد حرية المحكوم عليه في اارسته لأمور حياته دون سلبها كليياً، نتنياول أهيم هيذه البيدائل واليتي منهيا لم 
نجد لهيا مكيان في التشيريع الأردني، واليتي نقيتر  عليى المشيرع الجزائيي الأردني ضيرورة الأخيذ بهيا،  ومنهيا ميا 

                                                 
ا  فأ أ أ جو  وب هضلالا  وبا ايلالا أ وبتلالا1(أ وبات الالا  وبسلالاابا  ب ح يلالا  ق)لالاي ف وبملالاجف  الالاجو  هاأ ج وسلالا  متا  لالا أ ط2003وباي لالا أ ويملالان  مضلالاان   1

  ما ااج ا. 49ص 
 .3أ ص 2010 ا وي   19-12مؤتم  ولأمم وبمتحجف وبثا   عش  بم ع وبد يم   وباجوب  وبد ا ي أ س فاج  أ وبا وايلأ من  2
 .42وباي  أ وبات ا  وبسابا  ب ح ي  ق)ي ف وبمجف  اجو  هاأ ج وس  متا   أ م دع سااكأ ص  3
 .5باجي  أ م دع سااكأ ص ك، أ لي   أ محاض ف    وبات ااي و 4
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بمييا يكفييل تحقيييق أغراضييها وأهييدافها علييى اخييذ بييبع  ملامحهييا دون أن ينييتهج خطيية واضييحة في تنظيمهييا 
 أكمل وجه، وهي على النحو الأتي:

 الفرع الأول: العمل لمصلحة المجتمع
ويعييد هييذا النييوع ميين أهييم بييدائل العقوبييات وأكثرهييا فاعلييية في التطبيييق، كبييديل يجنييب الجيياني مسيياوئ    

تسيياعده علييى أن يكييون فييرد السييجون والاخييتلاط بأربيياب السييوابق، وإكسييابه مهنيية وحرفيية يعتييا  منهييا و 
منييتج في المجتمييع. ويقصييد بييه تكليييف الجيياني القيييام بالعمييل في إحييدى المؤسسييات العاميية لعييدد معييين ميين 
السيياعات خييلال فييترة العقوبيية، بحيييث يحييدد اوكييم الصييادر طبيعيية العمييل الييذي سيييقوم بييه والمؤسسيية الييتي 

 .1سيعمل بها وعد ساعات العمل
ن العقوبيييات البديليية فاعليتهيييا ونجاحهيييا في تحقيييق غيييرض العقوبييية بمفهومهيييا ولقييد اثبيييت هيييذه الصييورة مييي   

اوديث، وهو إدمال المحكوم عليه في المجتمع وإعادة تأهيله، ايا دعيا الكثيير مين اليدول للسيير بخطيى ثابتية 
 نجيد أن عقوبية العميل للنفيع  2004قو الأخذ به، وبالرجوع إلى قيانون العقوبيات الفرنسيي الجدييد لعيام 

العييام تيييتم عيين طرييييق إليييزام المحكييوم علييييهم بالقيييام بالعميييل لصيييار مؤسسيية عموميييية، أو جمعييية مصييير  لهيييا 
ساعة، ويكون ذلك بعد اخذ موافقة المحكوم عليه الذي له اوق في  210و  20بذلك، لمدة تتراو  بين 

 .2رف  قبول هذا البديل للعقوبة
وع الهيييام، ومييين الأمثلييية عليييى ذليييك، قيييانون العقوبيييات وهنيييا  العدييييد مييين اليييدول اليييتي أخيييذت بهيييذا النييي   

، قييييانون الإجييييراءات الجنائييييية 4(1994، وقييييانون العقوبييييات الفرنسييييي لسيييينة)3(1930الايطييييالي لسيييينة)
، وكيييذلك قيييانون العقوبيييات المصيييري اليييذي ا يييه قيييو الأخيييذ بالخدمييية المجتمعيييية 5(2012البحيييريني لسييينة)

ريع الجزائييي الأردني ميين اليينص علييى هييذه الصييورة ميين صييور ( منييه، وقييد خييلا التشيي108وذلييك في المييادة )
العقوبات البديلة، وحبذا لو أن المشرع الجزائي الأردني يتبنى هذا البديل لما له من فائدة حقيقة في إصلا  

 وتأهيل الجاني.
ولضييمان نجييا  هييذه الصييورة ميين صييور العقوبييات البديليية، فييان هنييا  عييدة شييروط لا بييد ميين مراعاتهييا    
 ذها بعين الاعتبار:وأخ

                                                 
 .111اش ر  ضاأ اجو ل وبات ااي وبسابا  ب ح ي   لث  ا    وبحج من وب ط  ف و د ومي أ م دع سااكأ  ص  1

2 Sarah DINDO, Sanctionner dans le respect des droits de l'homme, Alternatives la détention, La  

Documentation Française, Paris, 2007, p63. 
 (.1930( من قا  ن وبات ااي وتيطاب  بس   102و ظ : وبماجف  3
 (.1994( من قا  ن وبات ااي وبف  س  بس   131و ظ : وبماجف  4
 (.2012( من قا  ن و د وءوي وبد ا ي  وباح ي   بس   371و ظ : وبماجف  5
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يجيب أن يكيون العميل مقابيل اجير يتناسيب مييع طبيعية العقوبية، بحييث ييتم خصيم نسيبة ميين  -1
هذا الأجر لإصلا  الضرر الذي نجم عن الجريمة المرتكبة، وتعوي  كل من وقه ضرر جراء 

 .1هذه الجريمة
لفنييية والمهنييية يجيب مراعيياة تناسيب العمييل ميع القييدرة الجسييدية والميؤهلات العلمييية والخيبرات ا -2

للمحكوم عليه هذا من جانب، وتناسبه مع المكانة الاجتماعية ليه مين جانيب  خير، بحييث 
 .2لا ينطوي على معنى الإيلام والإذلال

مراعياة تناسييب نمييط العميل الييذي يقييوم بييه المحكيوم عليييه ميين حيييث مدتيه ونوعييه مييع جسييامة  -3
 .3الجريمة المرتكبة

ؤسسيييات حكوميييية او ذات نفيييع عيييام، عليييى أن ييييتم يجيييب أن ييييتم أداء هيييذه الأعميييال في م -4
متابعيية المحكييوم عليييهم ميين قبييل هييذه المؤسسييات، ومراقبيية وتنظيييم تقييارير دورييية لمعرفيية مييدى 
تناسيييب هيييذه الأعميييال للمحكيييوم علييييهم، وفاعليتهيييا في إصيييلا  الجييياني، وألا العميييل عليييى 

 استبدالها بنوع  خر من الأعمال.
 الفرع الثاني:الاختبار القضائي

والاختبييار القضييائي كصييورة ميين صييور العقوبييات البديليية، هييو عبييارة عيين إجييراء قضييائي تتخييذه المحكميية    
بحق المحكوم عليه، بعد إدانته نهائياً عن جريمة ما، بحيث يتم إطلا  سراحه تحت إشيراف ومراقبية مين قبيل 

بس قصيييرة المييدة بمراقبيية الجهيية القضييائية المختصيية وضييمن شييروط تحييددها المحكميية، أي اسييتبدال عقوبيية اويي
المحكييوم علييييه ووضييعه تحيييت رقابييية وإشييراف هيئييية  تصييية، وفي حاليية  الفييية الشيييروط المفروضيية علييييه، فيييأن 

 .4المحكمة تلغي اورية المسمو  بها ويعاد تنفيذ اوكم باوبس
رمين، والاختبار القضائي كعملية إصلاحية يقوم عليى فكيره مؤداهيا تغييير مواقيف وسيلوكيات بعي  المجي   

ميييين خييييلال مييييا يقييييدم لهييييم ميييين مسيييياعدة وإرشيييياد خييييارل أسييييوار السييييجن، ولييييذلك فهييييو يعييييد كمييييا ييييييراه 
 . 5الأستاذ)مار  انسل( بديلًا للأحكام الجنائية التقليدية

إلا أن اوكم الصيادر بالاختبيار القضيائي حيى يحقيق الغيرض مين لا بيد مين أن يسيبقه فحيص ودراسية    
الجريمة، وان لضع المحكوم عليه أثناء تنفيذ الاختبار القضيائي لإشيراف  لشخصية الجاني و روف ارتكاب

مسييتمر ميين القاضييي المخييتص بالإشييراف علييى تطبيييق العقوبيية، وإشييراف ميين قبييل المختصييين والييذين يقييع 
                                                 

 .265وباجي  أ م دع سااكأ ص وبكساسا أ  هج ي سف أ وبح  ل وبتش ياي  وبمتت ح  بتا   وبات ااي  1
(أ وبتلاجواي  وبمدتمايلا  بالاجو ل وبات الااي وبسلاابا  ب ح يلا أ لكاجيميلا   لاايف وبا ايلا  ب ا لا م ولأم يلا أ 2003وبي سلافأ عالاجولله الان عالاج وباايلاا  2

 .141وب يا أ ص 
 .737اكأ ص اش ر  ضاأ اجو ل وبات ااي وبسابا  ب ح ي   لث  ا    وبحج من وب ط  ف و د ومي أ م دع سا 3
 .14أ ص 1985عاج وبستا أ م دع سااكأ  4
  .18وبكساسا أ  هج ي سفأ ج   وب ظم وباتااي  وبدجيجف    و )،ح  وبتأ يلأ م دع سااكأ ص 5
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على عاتقهم إعداد التقارير الدورية عن مدى التزام المحكوم عليه بتنفيذ الالتزامات المفروضة عليه ووضعها 
 .1يدي القاضي لاتخاذ الإجراء المناسب وفق هذه التقارير بين
وتتجه العديد من التشريعات العقابية اوديثة إلى الأخذ بنظام الاختبار القضائي، إلا أنها اختلفيت في    

تحديد اوالات التي يتم فيها تطبيق هذا النظام والقواعد التي تنظم الأخيذ بيه والالتزاميات اليتي يجيب عليى 
وم عليييه التقييي دبهييا خييلال فييترة الاختبييار، ويأخييذ هييذا النظييام عييدة صييور يمكيين إجمالهييا في صييورتين المحكيي

 رئيستين:
 الوضع تحت الاختبار القضائي قبل صدور اوكم بالإدانة: -1

وفي هييذه الصييورة تمتنييع المحكميية عيين النطييق بالعقوبيية لمييدة معينيية بعييد أن تتثبييت ميين إدانيية الجيياني، بحيييث    
بان المتهم جدير بالمعاملة بهذا النظام والذي يفضي بوضعه تحت الاختبار لمدة معينة لتوعيته ترى المحكمة 

 .2وتأهيله، وإلزامه بتنفيذ التزامات معينة خلال تلك الفترة
ويترتييب علييى انتهيياء فييترة الاختبييار دون ارتكيياب المحكييوم عليييه لأي  الفييات وقيامييه بكافيية الالتزامييات    

هاء الدعوى تماماً واعتبارها كأنهيا لم تكين، أميا إذا اخيل المحكيوم علييه بالتزاماتيه أو ارتكيب المطلوبة منه، انت
جريمية ميا، فيأن المحكمية تلغييي الوقيف والاختبيار وتقيرر اسيتئناف إجييراءات اليدعوى وإصيدار حكيم الإدانيية 

 وتحديد عقوبة اوبس التي يستحقها.
نجيد أن عيدد قلييل جيدا منهيا قيد اخيذ بهيذه الصيورة، ولعيل وبالرجوع إلى التشيريعات العربيية والأجنبيية،    

السييبب في ذلييك يعييود إلى الانتقييادات اليييتي وجهييت لهييذه الصييورة والييتي مييين أهمهييا أنهييا لا تتفييق مييع مبيييدأ 
الشرعية الجزائية، والذي يقضي بعدم جواز توقيع الجزاء الجنائي إلا بناءً على حكم جنائي، ولا شك بيأن 

د جييزاء ولا يجييوز توقيعييه علييى المييتهم قبييل النطييق بيياوكم وصييدوره، كييذلك يييذهب الاختبييار القضييائي يعيي
اليييبع  إلى أن وضيييع الميييتهم تحيييت الاختبيييار القضيييائي قبيييل صيييدور اوكيييم مييين شيييأنه أن ييييؤدي إلى إطالييية 

 وتعقيد الإجراءات وتعري  الأدلة للطمس أو الضياع خلال فترة الاختبار.
 ر اوكم بالإدانة:الوضع تحت الاختبار القضائي بعد صدو  -2

وتعييييرف هييييذه الصييييورة بصييييورة )الاختبييييار المضيييياف إلى وقييييف التنفيييييذ(، ويفييييترض في هييييذه الصييييورة أن    
تسييتكمل إجييراءات السييير في الييدعوى الجزائييية، حيييث يصييدر القاضييي حكييم بالعقوبيية مييع وقييف التنفيييذ، 

ل فييترة التجربييية تحيييت والييذي سيييبق أن أوضييحناه، عليييى أن يقيييترن وقييف التنفييييذ بوضيييع المحكييوم علييييه خيييلا
 .3الرقابة والإشراف )الاختبار القضائي(

                                                 
 .488(أ ع م وباتاب  ماام   وبمذ اينأ ذوي وبس،سل ب  ش   وبت ايعأ وبك ييأ ص 1989وبج  يأ عج ان  1
 .14اجي   اين وب وقع  وبمأم لأ م دع سااكأ ص ا وبأ وحمج أ وبات ااي وب 2
 .15وحمج ا وبأ وبات ااي وباجي   اين وب وقع  وبمأم لأ م دع سااكأ ص  3
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وتمتييياز هيييذه الصييييورة بأنهيييا تيييتلام عيييييوب وسيييلبيات الصيييورة الأولى، ولا شييييك بيييأن سيييلبيات الاختبييييار    
القضائي والانتقادات التي وجهت لهذا النظام لا تذكر أمام اعثار السلبية التي يمكن أن يتعيرض لهيا النزييل 

ن، هييذا ميين جانييب، وميين جانييب  خيير فييأن المفاضييلة المجييردة بييين نظييامي الاختبييار القضييائي داخييل السييج
ووقييف التنفيييذ تقتضييي تييرجيح نظييام الاختبييار القضييائي، كونييه ينطييوي علييى مجموعيية ميين الالتزامييات الييتي 
تفرض على المتهم، ويتضمن نظام إشراف ايجابي يكون تحت رقابية السيلطة القضيائية، دون أن يعيني ذليك 
الاسيييتغناء عييين نظيييام وقيييف التنفييييذ البسييييط، فهيييو بالتأكييييد لا ييييزال نظاميييا بيييديلا ملائميييا في العدييييد مييين 

 اوالات وخاصة بالنسبة للجناة قليلي الخطورة، والذين تورطوا في ارتكاب فعلتهم عن إهمال .
 الفرع الثالث: المراقبة الالكترونية:

لبديلييية إلى يانينييات القيييرن الماضيييي في أوروبيييا وبعييي  تعييود بيييدايات هيييذه الصيييورة ميين صيييور العقوبيييات ا   
الولايات في الولايات المتحدة الأمريكيية وكنيدا، ومين ثم تطيور الأمير ليشيمل غالبيية اليدول في حيدود نهايية 

، وقيييد قيييدم المشيييرع الفرنسيييي في تشيييريعه الجزائيييي للوضيييع تحيييت المراقبييية الالكترونيييية إطييياراً 1القيييرن العشيييرين
، متمنياً على المشرع الأردني إتباع هذا التنظيم التشريعي، والذي سيسياعد بيلا 2ومتكاملاً  تشريعياً نموذجياً 

شك على مكافحة زيادة عيدد السيجناء في السيجون، والتغليب عليى اعثيار السيلبية لعقوبية اويبس قصييرة 
 المدة، وتحقيق أغراض العقوبة.

ت السيييالبة للحريييية قصييييرة الميييدة ويطليييق علييييه وهيييي احيييد الأسييياليب اوديثييية والمبتكيييرة كبيييديل للعقوبيييا    
)السجن في المنزل(، بحيث يسمح للمحكوم عليه البقاء في منزله وان يقضي عقوبية السيجن خيارل أسيوار 
السجن ولكن تحت الرقابة الالكترونية، والتي تتم بواسطة جهاز شبيه بالساعة أو السوار يثبيت في معصيم 

مراقبيية داخييل المنييزل، والييذي يتيييح للسييلطات المختصيية تتبييع ومراقبيية  اليييد أو في السييا ، أو وضييع كيياميرات
 .3مكان تواجد المحكوم عليه

بلاصيدار قيرار وضيع لمحكيوم علييه تحيت المراقبية الالكترونيية، وبعيد اخيذ  4ولتص قاضي تنفييذ لعقوبيات    
قبيية الالكترونييية، ويبلييغ  موافقيية المحكييوم عليييه، لان هييذا الأميير يتطلييب تعاونييا منييه لتنفيييذ العقوبيية تحييت المرا

كيييذلك المحكييييوم علييييه بالأميييياكن المسييييمو  ليييه التواجييييد فيهيييا، وكييييذلك الأوقييييات المسيييمو  بهييييا، والشييييروط 
والتعليمات التي يجب عليه الالتزام بها، وفي حال خير  هيذه الشيروط والتعليميات ييتم سيحب قيرار المراقبية 

                                                 
1 Pour de plus amples renseignements:Intensiu- Overvakning med elktronisk kontroll Brarapporter 1994. 

Marquage en Suede- Rapport dun Projet Pilote meneentre 2001-2004.  
 .2004بس    204و ظ : قا  ن و د وءوي وبداو ي  وبف  س   قم  2
 .7ك، أ محاض ف    وبات ااي وباجي  أ داما  وبج ل وبا اي أ م دع سااكأ ص  3
ملاا  لالا  وبحلاال  لا  وبتشلالا يع بلام يالا ف وبتشلا يع وبداو لالا  ولأ ج لا  قاضلا  ت فيلالاذ وبات الا أ  وبلاذي ل لالاذي الاه وباجيلاج ملان وبتشلالا يااي وبداو يلا  ك 4

 (.732-729وبف  س  وبم وج  
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نسيييي للمحكيييوم علييييه أن يطليييب مييين القاضيييي وإعيييادة المحكيييوم علييييه إلى السيييجن، وقيييد أجييياز المشيييرع الفر 
 . 1استشارة الطبيب، والتأكد بأن هذه التقنيات غير ضارة بالصحة

ولا شك بأن اللجوء لمثل هذا البديل يكون مسيتند إلى ميبررات تسيتدعي الأخيذ بيه، عيلاوة عليى دوره    
لمعييل لوحييد لهيا، ا وان في  نب سلبيات اوبس قصيير الميدة، كيان يكيون المحكيوم علييه رب لأسيرة، وهيو ا

يكون مريضا يستلزم مرضه الخضوع لعلال دائم وللحفاظ على صحة وحياة المحكوم علييه، أو السيما  ليه 
بمتابعة تحصيله العلمي، إلا إن هنا  من يرى بأن هذا النمط يشكل تكلفا إضافياً على المحكوم عليه وانيه 

همين والمجيرمين واليذي قيد يعيرض حمايية الأدلية والشيهود لا يحول دون اتصال المحكوم عليه مع غيره من المت
 وحى المحكوم عليه ذاته للخطر.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .250( أ اجو ل وبات ااي وبسابا  ب ح ي  ق)ي ف وبمجفأ جو  وب هض  وبا اي أ وبتا  هأ ص 2000وبا ت  أ داسم محمج  وشج وب جيم  1
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 أنماط العقوبات البديلة في التشريع الجزائي الأردني.: المبحث الثالث

المقارنية، تناولنا في المبحث السابق أهم صيور العقوبيات البديلية المتعيارف عليهيا في التشيريعات الجزائيية     
والتي لم يأخذ بها المشرع الجزائيي الأردني عليى الإطيلا ، حييث ميا زاليت العقوبيات السيالبة للحريية قصييرة 
الميييدة تشيييكل غالبيييية الأحكيييام، داعييييين المشيييرع الأردني إلى ضيييرورة الإسيييراع إلى الأخيييذ بهيييا انسيييجاماً ميييع 

 التشريعات الجزائية المقارنة.
شرع الجزائي الأردني قد اخذ ببع  البدائل بشكل أو بآخر كوقف التنفيذ وبالرغم من ذلك نجد أن الم    

واسيييتبدال عقوبييية اويييبس بالغراميييية والمصيييادرة والإقامييية الجبريييية والإفييييرال الشيييرطي، إلا أن هيييذه البييييدائل في 
اوقيقيية لم تلقييى اهتماميياً ميين المشييرع بتنظيييم أحكامهييا وشييروطها أسييوة بالتشييريعات المقارنيية، ولكييي تحقييق 

 هذه البدائل هدفها في الإصلا  والتأهيل ومواجهة سلبيات العقوبات السالبة للحرية قصيرة المدة.

 المطلب الأول: أهم صور بدائل العقوبات التي اخذ بها المشرع الأردني
(، وقيانون مراكيز 54، 31، 30، 27، 22لا شك بأنه وبعد تحليل نصوص قانون العقوبات الميواد )   

(، نجد أن هنا  العدييد مين صيور 7، 6(، وقانون منع الجرائم المواد )35، 34يل المواد )الإصلا  والتأه
 بدائل العقوبات التي يمكن أن نجدها بصورة أو بأخرى في التشريع الأردني نذكر أهمها على النحو الأتي:

 الفرع الأول:وقف التنفيذ .
تنفيذ العقوبات المانعة للحرية، ذات المدة  يهدف نظام وقف التنفيذ إلى  نيب المحكوم عليهم مساوئ   

القصييرة، وهييؤلاء في مجملهييم ليسييوا بأصيحاب سييوابق وليييس ميينهم خطيير كبيير علييى المجتمييع وليسييوا بحاجيية 
إلى بييييرامج إصييييلا  وتأهيييييل، بييييل أن تطبيييييق العقوبييييات المانعيييية للحرييييية عليييييهم يييييؤدي بهييييم إلى الاخييييتلاط 

للمجتميييع بعيييد تنفييييذ العقوبيييات المقيييررة اشيييد خطيييرا عليييى  بيييالمجرمين مييين أصيييحاب السيييوابق وقيييد لرجيييون
أنفسهم والمجتمع معا وينطلق هذا الهيدف مين فكيرة دفيع ضيرر يلحيق بيالمحكوم علييه مقابيل نفيع اجتمياعي 

 .(1)قد لا يكون بمعاقبته عقابا مانعا وريته بل قد ينعكس فيما بعد سلبيا على المجتمع
لميتهم واوكيم علييه بعقوبية ميع تعلييق تنفييذها عليى شيرط موقيف خيلال وهو اوالة التي يتم فيها إدانة ا   

، وعلييه فيان وقيف (2)فترة زمنية يحددها القانون، فان لم يتحقق الشرط اعتيبر اوكيم بالإدانية كيأن لم يكين
التنفييذ هيو وصيف ييرد عليى اوكيم الجزائيي الصيادر بعقوبية معينية فيجيرده مين قوتيه التنفيذيية، وقيد تطليب 

                                                 
 ملالاا  530بثتا لالا أ عملالاان أ صأ جو  و1 ملالا  أ محملالاج سلالاايجأ ل)لالا ل و دلالا وءوي وبداو يلالا  شلالا ح بتلالاا  ن و)لالا ل بمحاكملالااي وبداو يلالا أ ط 1

 ااج ا.
 .  660أ جمشكأ ص 3(أ وبمااجئ وباام     قا  ن وبات اايأ ط1964وبفاضلأ محمج  2
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لأردني في وقييف التنفيييذ تييوافر عييدد ميين الشييروط، منهييا مييا يتعلييق بالجيياني، ومنهييا يتعلييق بالجريميية، المشييرع ا
 .(1)ومنها ما يتعلق بالعقوبة المحكوم بها

ويصدر الأمر بوقف التنفيذ لمدة ثلاث سينوات تبيدأ مين الييوم اليذي يصيبح فييه اوكيم قطعيياً وتسيمى    
التنفيذ معلقاً على شرط أن يسلك المستفيد مسلكاً حسينا دون  ، ويكون وقف(2)هذه المدة بفترة التجربة

أن يرتكييب جناييية أو جنحيية جديييدة، وإذا مييا انقضييت فييترة التجربيية دون إلغيياء وقييف التنفيييذ يصييبح عييدم 
( مين قيانون العقوبيات 54، وقيد أجياز المشيرع في الميادة )(3)تنفيذ اوكم نهائياً ويعتبر اوكم كيأن لم يكين

فيذ إذا صدر ضد المحكوم عليه خلال فترة التجربة حكم باوبس لمدة تزيد عليى شيهر عين إلغاء وقف التن
فعيل ارتكييب قبييل الأميير بلايقياف التنفيييذ أو بعييده، أو إذا  هيير خييلال فيترة التجربيية أن المحكييوم عليييه صييدر 

 ضده قبل اتخاذ قرار وقف التنفيذ حكم لمدة تزيد عن شهر ولم تكون المحكمة قد علمت به.
لا شييييك بييييان هييييذا النظييييام يعييييد ميييين أهييييم أنميييياط بييييدائل العقوبييييات اوديثيييية الييييذي أخييييذت بييييه معظييييم و    

التشريعات الجزائية في دول العالم المختلفة، والذي يوضع بين يدي القاضي ضمن عدة بدائل ليختيار مين 
نيييت هيييذه بينهيييا ميييا يكيييون ملائمييياً لشخصيييية الجييياني تحقيقييياً للتفرييييد العقيييابي، وبيييالرغم مييين ذليييك فقيييد تباي

التشيييريعات فيميييا بينهيييا في تحدييييدها لشيييروط وقيييف التنفييييذ والجيييرائم اليييتي يشيييملها، فمنهيييا ميييا جعيييل وقيييف 
التنفيذ شاملًا لجميع الجرائم من جنايات وجنح و الفات، ويشترط أن تكيون العقوبية المحكيوم بهيا لا تزييد 

رائم الجناييات والجينح فقيط، ،  ومنها ميا جعليه يقتصير عليى جي4على خمس سنوات، مثل القانون الفرنسي
 .5وألا تزيد العقوبة المحكوم بها على سنة واحدة، مثل القانون الأردني والقانون المصري

وقيييد يكيييون إيقييياف تنفييييذ العقوبييية مقترنييياً بالتزامييييات أخيييرى مثيييل وضيييع المحكيييوم علييييه تحيييت الاختبييييار    
لمعالجييية الجانيييب السيييلبي لنظيييام وقيييف  القضيييائي أو إلزاميييه بتأديييية عميييل لصيييار النفيييع العيييام، وهيييذا ضيييروري

التنفيذ في الوقت الذي يكون فيه المحكوم علييه بيأمس اواجية إلى العيون والمسياعدة وإعيادة التأهييل وعيدم 
                                                 

( من قا  ن وبات ااي ولأ ج   ع ى و ه: لايد ا ب محكم  ع ج وبحكلام اد ايلا  ل  د حلا  اابسلادن ل  وبحلاا  ملاجف 54/1حية  )ي وبماجف  1
ق و  وبحكم اإيتلااف ت فيلاذ وبات الا  إذو  لي ملان ل لا،ك وبمحكلا م ع يلاه ل  ماضلايه ل  سلا ه ل  وبظلا  ف ت تايج ع ى س    وحجف لن تأم     

 وبت  و تكب  يها وبد يم  ما يااة ع ى وتعتتاج اأ ه بن يا ج إبى و تكاب وبد يم لا.
بملاجف ثلا،ة سلا  وي تالاجل ملان وبيلا م  ( من قا  ن وبات ااي ولأ ج   ع ى و هلا ي)ج  ولأم  اإيتلااف ت فيلاذ وبات الا 54/2حية  )ي وبماجف  2

 وبذي ي)اح  يه وبحكم قطايا  يد ا إبةاؤه    لي من وبحابتين وبتابيتين:
ل .إذو )ج  ع ى وبمحك م ع يه  ،ل  ذه وبمجف حكم اابحا  بمجف تايج ع ى شه   وحج علان  الال و تكالاه قالال )لاج   لملا  إيتلااف وبت فيلاذ 

 ل  ااج )ج  ه .
ف لن وبمحك م ع يه كان قج )لاج  ضلاجه قالال ولأملا  اإيتلااف وبت فيلاذ حكلام كابم )لا ص ع يلاه  لا  وبا لاج  ل( ملان ب. إذو ظه   ،ل  ذه وبمج

  ذه وبفت ف  بم تكن وبمحكم  قج ع مي اهلا .
 .530 م  أ محمج سايجأ ل) ل و د وءوي وبداو ي  أ م دع سااكأ ص 3
 .1992( من قا  ن وبات ااي وبف  س  بس   132و ظ : وبماجف   4
بسلالالا    48( ملالالان قلالالاا  ن وبات الالااي وبم)لالالا ي  قلالالام 55أ وبملالالااجف 1960بسلالا    16( ملالالان قلالاا  ن وبات الالالااي ولأ ج لالالا   قلالالام 54 ظلالا : وبملالالااجف  و 5

1941. 
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، وهيو مييا نيدعي المشيرع الاردني إلى  خييذه بعيين الاعتبيار، بحيييث يعيدل نييص 1تورطيه في الجريمية مييرة أخيرى
عييل نظييام وقييف التنفيييذ مقترنيياً بالتزامييات أخييرى مثييل الييتي ذكييرت (  ميين قييانون العقوبييات، ويج54المييادة )

  نفاً، وأخذه بما قدمه الباحث من اقترا  للتعديل في التوصيات من هذه الدراسة.
 الفرع الثاني: الغرامة الجزائية.

المحكييوم ( مين قييانون العقوبييات بيأن الغراميية كعقوبيية جزائيية تعييني إلييزام 22بيين المشييرع الأردني في المييادة )   
، وتكون عقوبة الغرامية عقوبية أصيلية إذا كانيت 2عليه بان يدفع إلى خزينة اوكومة المبلغ المقدر في اوكم

الجريميية المسييندة للمحكييوم عليييه تسييتوجب عقوبيية الغراميية فقييط كمييا هييو اوييال في جريميية تمزيييق الإعلانييات 
، وتكييون أصييلية كييذلك مييى  3ون وجييه حييقالرسمييية  وجريميية تقليييد وسييام أو شييارة أو زي أو أوسميية الدوليية د

كانيييت اختياريييية ميييع عقوبييية اويييبس واختيييار القاضيييي توقيعهيييا، كميييا هيييو اويييال في جريمييية التحقيييير وجريمييية 
،  كما أنها تكون أصلية إذا كانت وجوبيه ميع عقوبية اويبس كميا 4اختلا  الجرائم والافتراء وجريمة الإيذاء
 . 5يمة الاحتيالهو اوال في جريمة اليمين الكاذبة وجر 

في حييين تكيين الغراميية عقوبيية تكميلييية إذا جمعييت المحكميية بينهييا وبييين عقوبيية اوييبس كمييا هييو اوييال في    
 .6جريمة الأعمال التي تعرقل سير العدالة وجريمة استعمال الطوابع المقلدة أو المزورة

ت أهميية الغرامية الجنائيية  سيواء  وتعد هيذه العقوبية مين أهيم بيدائل العقوبيات السيالبة للحريية، وقيد تزاييد   
، 7كعقوبة أصلية أو كعقوبية بديلية للعقوبيات السيالبة للحريية بعيد تزاييد مشيكلة اكتظياظ السيجون بيالنزلاء

وبييييالرغم مييييا قيييييل ميييين سييييلبيات في هييييذه الصييييورة ميييين صييييور العقوبييييات البديليييية، كضييييعف قوتهييييا الردعييييية 
العقوبيية فيتحملهيييا أشيييخاص  خييرون، وأنهيييا قيييد للأشييخاص المقتيييدرين ماديييا، وأنهيييا قيييد لا تحقييق شخصيييية 

 تنقلب إلى عقوبة سجن إذا تخلف المحكوم عليه عن دفعها، ومع كل ذلك فأنها تظل احد البدائل الهامة.
وقد أدر  المشرع الأردني أهميية الغرامية كعقوبية بديلية للحيبس قصيير الميدة، واليتي تتمثيل في اويلولية دون    

رمين اعخرين وتنأى بهيم وبيذويهم عين اعثيار النفسيية والماديية اليتي تترتيب عليى اختلاط المحكوم عيهم بالمج
. بحييييث أجييياز في الميييادة 8إييييداعهم في السيييجون، بالإضيييافة إلى اعتبارهيييا مصيييدر دخيييل هيييام لخزينييية الدولييية

                                                 
أ جو   و لالال ب  شلالا أ 1أ ط-ج وسلالا  متا  لالا -سلالااجأ اشلالا ر  ضلالااأ الالاجو ل وبات الالااي وبسلالاابا  ب ح يلالا   لث  لالاا  لالا  وبحلالاج ملالان وب طلالا  ف و د وميلالا  1

 .119ص ‘ 2013عمانأ 
 .442وبتسم وباامأ م دع سااكأ ص -مجأ عاج وب حمن ت  يكأ ش ح قا  ن وبات اايوح 2
 .1961بس    16( من قا  ن وبات ااي ولأ ج    قم 201/2(  وبماجف  200و ظ : وبماجف   3
 .1961بس    16( ع ى وبت وب  من قا  ن وبات ااي ولأ ج    قم 334/1(  وبماجف  209(  وبماجف  196/2و ظ : وبماجف   4
 .1961بس    16( من قا  ن وبات ااي ولأ ج    قم 417/1(  وبماجف  22/1و ظ : وبماجف   5

 .1961بس    16( من قا  ن وبات ااي ولأ ج    قم 258(  وبماجف  222/1و ظ : وبماجف   66
 .131اكأ ص م دع سا‘ اش ر  ضاأ اجو ل وبات ااي وبسابا  ب ح ي   لث  ا    وبحج من وب ط  ف و د ومي  7
 .732أ ص 1968و ظ : وبماويا  وباي ب بجر ج.محم ج  ديب حس  أ ش ح قا  ن وبات ااي وب ا ا   وبتسم وباامأ اي  يأ  8
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( ميين قييانون العقوبييات للمحكميية أن تسييتبدل عقوبيية اوييبس الييتي لا تزيييد مدتييه علييى ثلاثيية اشييهر 27/2)
 رامة.بالغ
ويييرى الباحييث هنييا بأنييه علييى المشييرع الأردني أن يتنبييه لضييرورة التوسيييع ميين نطييا  الاسييتبدال بالغرامييية    

لتصل مدة اوبس الذي يجوز استبدالها إلى ستة اشهر، وهي المدة التي تدخل في العقوبات السالبة للحرية 
ا تحقيقيا لأغيراض العقوبية وهيو ميا أخيذت بيه قصيرة المدة والتي تتوجه السياسة الجنائية اوديثة إلى استبداله

 العديد من التشريعات المقارنة مثل التشريع الألماني.
وبالرغم من اخذ المشرع الأردني بالغرامة كعقوبة بديلة للحبس قصير المدة كما سبق بيانه، إلا انه يلجأ    

الغرامية، وبيذلك تنقليب هيذه العقوبية في الوقت ذاته إلى الإكراه البدني بحيبس المحكيوم علييه كوسييلة لتنفييذ 
، اا لرل هذه العقوبة عن كونها عقوبة بديلة، ومن هنا فأننا 1إلى اوبس إذا تخلف لمحكم عليه عن دفعها

نيييدعو المشيييرع الأردني إلى اسيييتبعاد الإكيييراه البيييدني بييياوبس كوسييييلة للتنفييييذ والا ييياه إلى وسيييائل أخيييرى في 
 للمصلحة العامة بما يوازي قيمة الغرامة أو تأجيل الغرامة وتقسيطها.تحصيلها، كتشغيل المحكوم عليه 

 الفرع الثالث: المصادرة 
تعييرف المصييادرة علييى أنهييا إجييراء يهييدف إلى تمليييك السييلطات العاميية أشييياء ذات صييلة بجريميية قهييراً عيين    

قييق هييدفاً إصييلاحياً   ، وتتميييز المصييادرة كبييديل للعقوبيية السييالبة للحرييية قصيييرة المييدة في أنهييا تح2صيياحبها
يتمثيل بحرمييان الجياني ميين الأشيياء أو الأدوات الييتي اسيتخدمت في ارتكيياب الجريمية أو تحصييل عليهيا الجيياني 
ميين ارتكابييه للجريميية، بالإضييافة لتحقيقهييا للييردع وذلييك بانتقيياص الذميية المالييية للجيياني بييانتزاع ملكييية هييذه 

 .3الأموال منه 
ان عامة وخاصة، فالمصادرة العامة تعني نزع ملكية أميوال المحكيوم علييه والمصادرة من حيث نطاقها نوع   

بأكملها، أي أن مجالها ذمة المحكوم عليه بأكملها أو حصة شائعة فيها، وهذا النوع من المصادرة نيادر في 
، لهيذا لم يعيرف المشيرع الأردني  هيذا النيوع 4التشريعات المقارنة بل أن بع  التشيريعات نصيت عليى منعيه

 من المصادرة .
أميا المصيادرة الخاصية، فتنصيب عليى شييء بعينيه يكيون اسيتخدم في الجريمية أو قيد تحصيل منهيا وهيو مييا    

 ( من قانون العقوبات .31، 30نص عليه المشرع الأردني في المادة )
ادرة وقيييد اختلفيييت التشيييريعات الجزائيييية المقارنييية بالنسيييبة لعقوبييية المصيييادرة، فمنهيييا ميييا اعتيييبرت عقوبييية المصييي

( لسيينة 34( ميين قييانون الأسييلحة والييذخائر الأردني رقييم )11/1عقوبيية أصييلية كمييا هييو اوييال في المييادة )
                                                 

 .1961بس    16( من قا  ن بات ااي ولأ ج    قم 22و ظ : وبماجف   1
 .553وبسايجأ كاملأ ش ح ولأحكام وباام     قا  ن وبات اايأ م دع سااكأ ص  2
 .137م دع سااكأ ص ‘  ف و د ومي اش ر  ضاأ اجو ل وبات ااي وبسابا  ب ح ي   لث  ا    وبحج من وب ط   3
 .1971( من وبجست   وبم) ي باام 36و ظ  وبماجف   4
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( من قانون العقوبات الفرنسي، ومنها ما اعتبرتها عقوبة تكميلية كما هو اوال في 131والمادة ) 1952
ازيية أو وقائيية كميا هيو اويال في ( من قانون العقوبات الأردني، ومنها ما اعتبرتها عقوبيات احتر 30المادة )
 ( من قانون العقوبات الايطالي. 36( من قانون العقوبات الأردني والمادة )31المادة )

 الفرع الرابع: الإفراج الشرطي: 
لم يكن الإفرال الشرطي كنمط حديث من أنماط بدائل العقوبات وليد عميل تشيريعي طيارئ، بيل كيان    

بيييية ودراسيييتها في كيييل مييين فرنسيييا وبريطييياني، بحييييث مييير هيييذا النظيييام بمراحيييل نتيييال  يييارب المؤسسيييات العقا
، ويعيني هيذا النظيام إطيلا  سيرا  المحكيوم علييه مين المؤسسية قبيل 1وخطوات عديدة حى اتضحت صورته

استكمال مدة اوكم، وذلك بوضعه تحت مراقبة أو إشراف معيين بهيدف مسياعدته عليى اجتيياز ميا بقيي 
 .2سلوكه خارل المؤسسة من حكمه إذا ثبت حسن

ويقيوم هييذا النظييام علييى فكييرة ميينح المحكييوم عليييه نزييل السييجن حييافزاً بييان يكييون ميين أصييحاب السييلو     
اوسن يظهر ميدى  اوبيه ميع وسيائل إعيادة التأهييل فيكافيأ عليى ذليك بيالإفرال عنيه إفراجياً مشيروطا قبيل 

أن يصييدر أميير بييالقب  علييى المفييرل عنييه وان انقضيياء مييدة العقوبيية، وفي حييال  الفيية شييروط الإفييرال يجييوز 
 .3تقوم الجهة المختصة بلالغاء الإفرال الشرطي وإعادة المفرل عنه إلى المؤسسة العقابية

وبيالرجوع إلى القييانون الأردني في هيذا المجييال، نجييد بيأن المشييرع الجزائييي الأردني لم ينيتهج  خطيية واضييحة    
ع  ملامييح هييذا النظييام في قييانون مراكييز الإصييلا  والتأهيييل في الأخييذ بهييذا النظييام وان كييان قييد اخييذ بييب

الأردني، والذي أعطى مدير مركز الإصلا  والتأهيل صلاحية الإفرال عن النزيل الذي ثبيت حسين سييرته 
، كميييا أعطيييى وزيييير الداخليييية، بنييياء عليييى 4وسيييلوكه، بشيييرط أن يكيييون قيييد قضيييى ثلاثييية أربييياع ميييدة العقوبييية

حية إطييلا  سييرا  النزيييل المحكييوم عليييه بالأشييغال الشيياقة المؤبييدة إذا كييان تنسيييب مييدير الأميين العييام صييلا
 .5حسن السيرة والسلو ، وكان قد أمضى مدة عشرين سنة

ويييييدعو الباحييييث المشييييرع الجزائييييي الأردني إلى ضييييرورة إعييييادة النظيييير في تنظيييييم هييييذا اليييينمط كبييييديل هييييام    
دني يعتيبر إفراجياً نهائيياً ولييس إفراجياً مشيروطاً، للعقوبات، والذي هو في اوقيقة وحسب خطة المشرع الأر 

وهذا بدوره قد يؤدي إلى إخرال هذا النظام وإفراغه من قيمته وأهميته، وخاصة عند علم المحكوم عليه بأنه 
إفرال نهائي وليس مشروطا، وان التقصير من جانبه لن يجعله في مواجهية إلغياء هيذا الإفيرال وإعيادة سيلب 

 نه نهائي وغي مشروط.حريته من جديد كو 
                                                 

 .47وسامه وبكي،  أ وبات ااي وباجي   ب ات ااي وبسابا  ب ح ي  وبت)ي ف وبمجفأ م دع سااكأ ص  1
 .122م دع سااكأ ص ‘  ف و د ومي  ااي وبسابا  ب ح ي   لث  ا    وبحج من وب ط  اش ر  ضاأ اجو ل وبات 2
 .111( أ اجو ل وبات ااي وبسابا  ب ح ي أ ج وس  متا   أ  ساب  مادستي أ داما  مؤت أ ص 2006ح ي ويأ  ابج  3
 ( من قا  ن و )،ح  وبتأ يل ولأ ج  .34و ظ  وبماجف   4
 ا  ن و )،ح  وبتأ يل ولأ ج  .( من ق35و ظ  وبماجف   5 5
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كما نأمل على المشرع الجزائي الأردني بأن يجعل صلاحية منح الإفرال الشرطي وإلغاءه للقضاء، بدلًا من 
جعلهييييا ميييين صييييلاحية جهيييية الإدارة ) مراكييييز الإصييييلا ، وزييييير الداخلييييية(، نظييييراً لمساسييييه بييييالقوة التنفيذييييية 

قارنييية في هيييذا المجيييال كميييا هيييو اويييال في النظيييام للحكيييم، وهيييو ميييا تأخيييذ بيييه اغليييب التشيييريعات الجزائيييية الم
 القانوني الفرنسي.

 الفرع الخامس: الإقامة الجبرية
تعد هذه الصورة من أهم صور العقوبيات البديلية المقييدة للحريية واليتي اثبيت تطبيقهيا أن لهيا دور كبيير     

ليييذي يقييييم فييييه الجييياني أو في إصيييلا  الجييياني وتأهيليييه، وخاصييية في اويييالات اليييتي يثبيييت فيهيييا أن المكيييان ا
 .1الأماكن التي يتردد عليها لها دور رئيس في اقرافه وجعله شخص مجرم

وتقوم فكيرة هيذا الينمط كعقوبية بديلية عليى أسياس تحدييد إقامية المحكيوم علييه جبريياً في مكيان معيين أو    
 منعه من الإقامة في مكان معين، وبهذا المعنى فانه يكون لهذه العقوبة صورتان:

: وتتمثل في تحديد إقامة المحكوم عليه جبرياً في مكيان معيين، وعيادة ميا يكيون هيذا المكيان الصورة الأولى
 .2هو مسكنه الذي يقيم فيه وقد يكون مكان  خر تحدده المحكمة

وقد تباينت التشريعات الجزائية التي أخيذت بهيذا النيوع مين العقوبيات في تحدييد طبيعتهيا، بحييث ذهيب    
ا إلى اعتبارهيا بديلية لعقوبية اويبس كالقيانون الفرنسيي، فيميا ذهيب اليبع  اعخير إلى اعتبارهيا البع  منه

 وقائي كالتشريع الانجليزي.
: وتتمثل في منع الجاني من الإقامة في مكان محدد، أو اليتردد عليى أمياكن معينية مين شيأنها الصورة الثانية

 سوية، كمنع الجاني مين الإقامية في الأمياكن اليتي إفساد الجاني ومساعدته على الاقراف وسلو  طر  غير
 تكون مكانا لتجارة وترويج المخدرات.

وبالعودة إلى خطة القانون الأردني في هذا المجال، نجد أن المشرع الأردني لم يأخيذ بنظيام الإقامية الجبريية     
انون منيع الجيرائم الأردني ( مين قي6،7كعقوبة بديلة، بل اخيذ بيه كتيدبير وقيائي، وهيذا ميا نجيده في الميادة )

، وذلك بالنص على وضع بع  فئات المجرمين تحيت رقابية الشيرطة، وإجبيارهم عليى 1954لسنة  7رقم 
 الإقامة في مكان محدد.

ومييين هنيييا فلاننيييا نيييدعو المشيييرع الجزائيييي الأردني إلى ضيييرورة الأخيييذ بهيييذا النظيييام كصيييورة هامييية مييين صيييور    
للحريية قصييرة الميدة وإعيادة النظير في النصيوص القانونيية اليتي تنظمهيا،  العقوبات البديلة للعقوبات السالبة

وعدم قصر الأخذ بها كتدبير وقائي فقط، وجعل فرضها وتقدير شروطها وحالاتها من اختصياص القضياء 
 وليس من اختصاص اواكم الإداري. 

                                                 
 .  267وبكساسا أ  هج ي سف أ وبح  ل وبتش ياي  وبمتت ح  بتا   وبات ااي وباجي  أ م دع سااكأ ص  1
 .114م دع سااكأ ص ‘ اش ر  ضاأ اجو ل وبات ااي وبسابا  ب ح ي   لث  ا    وبحج من وب ط  ف و د ومي  2
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 2014لسنة  32المطلب الثاني: بدائل العقوبة في ظل قانون الأحداث رقم 

، مفهوم العقوبات البديلة، لكين 2014لسنة  32طبق المشرع  الأردني  وفقا للقانون الأحداث رقم ي   
 على قو بسيط بحيث يتعلق هذا التطبيق بعدم حجز حرية اودث إذا كانت الجرائم المرتكبة بسيطة.
تأهييييل  وغييني عيين الييذكر أن مكييان تنفيييذ هييذه العقوبييية بحسييب الأصييل يكييون في دور تربييية الأحييداث أو

الأحييداث أو أي مؤسسيية أخييرى تنشييا لهييذا الغييرض ميين قبييل وزييير الشييؤون الاجتماعييية حييى يبلييغ اوييدث 
سيين التاسييعة عشيير ميين عمييره، فينقييل بعييدها إلى السييجن لإكمييال المييدة المحكييوم بهييا عليييه، وفي غييير هييذه 

م على اودث، وقد من هذا القانون مجموعة من البدائل والخيارات عند اوك 24الأحوال وضعت المادة 
ميين هيذا القييانون بيدائل لتارهيا القاضييي وفقيا لظييروف كيل دعيوى علييى حيده و ييروف  24حيددتها الميادة 

 اودث وتتمثل هذه البدائل في ما يلي:
اقييير قيييانون الأحيييداث الأردني عيييددا مييين التيييدابير البديلييية عوضييياً عييين التيييدابير الاحتجازيييية عليييى النحيييو    
 :1الأتي

اودث على ما صدر عنه وتحذيره بان لا يكرر مثل  إلىب: بتوجيه المحكمة اللوم والتأنيب اللوم والتأني -أ
 بشرط عدم اوط من كرامته. أخرىهذا السلو  مرة 

 التسليم: -ب
 الوصاية عليه. أومن له الولاية  إلى أو أبويهاحد  إلىبتسليم اودث  -1
الوصياية علييه الصيلاحية بالقييام بتربيتيه يسيلم  أويية مين ليه الولا أواويدث  أبويلم يتوافر في احد  إذا -2
 إلى أوشخص مؤتمن يتعهد بتربيته  إلىفان لم يتوافر ذلك يسلم  أسرته أفرادلذلك من  أهلامن يكون  إلى
 موثو  بها يتعهد عائلها بذلك بعد موافقتهم على ذلك. أسرة
 دة لا تزيد على سنة.غير الملزم بالإنفا  عليه لم إلىيكون اوكم بتسليم اودث  -3
إحدى مؤسسات المجتمع المدني التطوعي  أوبالخدمة للمنفعة العامة في احد مرافق النفع العام  الإلزام -ل

 لمدة لا تزيد عن سنة.
بالتييدريب المهييني في احييد المراكييز المختصيية الييتي يعتمييدها الييوزير لهييذه الغاييية لمييدة لا تزيييد عيين  الإوييا  -د

 سنة.
 الامتناع عن القيام بعمل معين لمدة لا تزيد عن سنة. أوبات معينه القيام بواج -ه

                                                 
 .2/11/2014أ تا يخ 5310 وب)اج     وبد يجف وب سمي  عجج، 2014بس    32وة  قم ( من قا  ن ولأحج24و ظ : وبماجف   1
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جهية أخييرى  إي أومين مؤسسيات المجتميع الميدني  إي أوإويا  اويدث بيبرامج تأهيليية تنظمهيا الييوزارة  -و
 يعتمدها الوزير.

 الطبيعيييية تحييت التوجييييه والإشييراف ميييع مراعييياة بيئتيييهويكييون بوضيييع اوييدث في  -القضيييائي: الإشييراف -ز
تزيييييد مييييدة الإشييييراف القضييييائي علييييى سيييينة ، وذلييييك وفقييييا  أنالواجبييييات الييييتي تحييييددها المحكميييية ولا يجييييوز 

 -لرجراءات التالية:
ميدة المراقبية،  أثنياءمراقب السلو  اليذي يشيرف عليى اويدث  الإشراف أمرتعين المحكمة التي تصدر  -1

يطليب مين قاضيي تنفييذ  أنلميدير المديريية  وإذا تعذر على المراقب المذكور القيام بواجباته لأي سبب يجوز
 .الإشراف أمراوكم تعيين مراقب  خر لتنفيذ 

اويييدث  إلىمراقيييب السيييلو  ونسيييخة أخيييرى  إلىالقضيييائي  الإشيييراف أميييرتسيييلم المحكمييية نسيييخة مييين  -2
 القائم على رعايته. أووصيه  أووليه  إلىوترسل نسخة منه 

دة الزمنيييية للأمييير وعيييدد التقيييارير المطليييوب مييين مراقيييب الإشيييراف المييي أمييير إصيييدارتحيييدد المحكمييية عنيييد  -3
 السلو  تزويدها بها عن حالة اودث.

 يكون مراقب السلو  أنثى. أنوجب  أنثىالقضائي على  الإشراف أمرتقرر فرض  إذا -4
قيانون الأحيداث الجدييد حميل عيدة مضيامين إيجابيية تتعليق بتحقييق وبتحليل النصوص السيابقة نجيد أن    

الفضييييلى للطفيييل، واوييييد ميييين العقوبيييات السييييالبة للحريييية بحييييق الأطفييييال، عنيييد اوكييييم في الجيييينح  المصيييلحة
والمخالفيات، كميا أوجيب مراجعيية الأحكيام الصيادرة بحييق الأطفيال بصيورة دوريية، بغييية التحقيق مين تحقيييق 

انيييية لغيييير العقوبييية لغاياتهيييا والإفيييرال المبكييير عييين اويييدث بشيييروط، فضيييلا عييين تيييوفير المسييياعدة القانونيييية المج
ويؤخييذ علييى هييذا القييانون بأنييه لا يتضييمن نظامييا كيياملًا خاصيياً  .القييادرين ميين وظيية التحقيييق مييع الطفييل

ببيييدائل التيييدابير الاحتجازييييية وفقيييا للمعيييايير الدولييييية، وان الجهييية المركزييييية المسيييئولة عييين تنفيييييذ البيييدائل غييييير 
دث أو الوصيييي علييييه، ولييييس هنيييا  الاحتجازيييية اليييتي نيييص عليهيييا القيييانون هيييي مراقيييب السيييلو  وواليييد اوييي

سياسيية وماييية الطفييل ينبغييي إتباعهييا ميين الجهييات المشييرفة علييى تنفيييذ العقوبييات البديليية ويكتفييي القييانون 
بالتقارير الدورية التي يقم مراقب السلو  بلاعيدادها عين اويدث، ويلاحيظ كيذلك بأنيه لييس هنيا  كيذلك 

 .نظام خاص بالفتيات ولا عقوبات بديلة  صصة لهن
 

ولا شك بأن هنا  عدد من التحديات والمعيقات التي تحول  دون العمل بنظام متكامل من العقوبات    
 البديلة في إطار عدالة الأحداث أهمها:

القصور التشريعي الواضح، فالقانون الأردني لا يقر بشى أنواع العقوبات البديلة المعترف بها  -1
 والمطبقة في التشريعات المقارنة.
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هة المختصة في متابعة تنفيذ العقوبة البديلة هو قاضي التنفيذ ولكن لغاية اعن لم تقم الجإن  -2
 وزارة العدل بتخصيص قضاة تحت مسمى قاضي تنفيذ

محدودية معرفة المشتغلين بالقانون بنظام العقوبات البديلية وكيفيية العميل بهيا ووضيعها موضيع  -3
 التطبيق.

 نظمات المجتمع المدني بنظام العقوبات البديلة.عدم إلمام الأخصائيين الاجتماعيين وم -4
وجييود ثقافيية مجتمعييية تميييل للعنييف وللعقوبييات السييالبة للحرييية في إطييار العداليية الجزائييية بمييا في  -5

 ذلك عدالة الأحداث.
 ضعف البنية التحتية اللازمة للعمل بالعقوبات البديلة في مجال عدالة الأحداث. -6
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 الخاتمة

، وهييي زائيييبعييد الانتهيياء ميين الخييوض في غمييار مسييألة علييى قييدر كبييير ميين الأهمييية في مجييال القييانون الج   
الأسييس والركييائز  والييتي تناولييت إبييراز -كدراسيية مقارنيية  - الأردني  الجزائييي في التشييريع العقوبييات البديليية

، التشييريعات الجزائييية المقارنيية نميياط العقوبييات البديليية فيأ ، وبيييان لأهييمتقييوم عليهييا العقوبييات البديلييةالييتي 
، بيان نطاقها واهم خصائصهاو  امن خلال تعريفه ماهية العقوبات البديلةفانصبت الدراسة بالتركيز على 

واعثييار السييلبية للعقوبييات السييالبة للحرييية قصيييرة المييدة  ، سييباب ومييبررات البحييث عيين العقوبييات البديلييةوأ
 .كمبرر هام للأخذ بالعقوبات البديلة

أهم أنواع العقوبات البديلة التي أخذت بها التشريعات الجزائية كما انصبت هذه الدراسة بالتركيز على    
صيييور العقوبيييات البديلييية اليييتي اخيييذ المشيييرع الأردني ، و المقارنييية، واليييتي لم نجيييد لهيييا مكانييياً في التشيييريع الأردني

ردني وميا هيو المطلييوب مين المشييرع بيبع  ملامحهيا مييع الإشيارة للقصيور التشييريعي اليذي يعيتري التشييريع الأ
 .الأردني  في هذا المجال

، باعتبيياره أكثييير 2014( لسييينة 32العقوبييات البديلييية في قييانون الأحيييداث الأردني رقييم)تناولنيييا  وأخيييراً    
القيوانين مراعيياة للعقوبييات البديليية في التشييريع الأردني، وبييرغم ذلييك لا زال يعتريييه أيضيياً قصييور تشييريعي في 

لذلك تم تقسييم هيذه الدراسية إلى  وتبعاً  ل إذا ما قورن بالتشريعات الجزائية المقارنة في هذا المجال،هذا المجا
تطر  الباحث في كل منها إلى احد تلك المجالات بالدراسة والتحليل، نسيتطيع القيول بأننيا  مباحثثلاثة 

 قد توصلنا إلى النتائج والتوصيات اعتية:
 :أولًا: النتائج

دائل العقوبات لم يعد خيارا ثانوياً، فهيي ضيرورة ملحية تمليهيا هيذه المرحلية بالاسيتناد إن الأخذ بب -1
 إلى ما وصلت إليه الدراسات العلمية والسياسات الجنائية اوديثة في هذا لمجال.

تعطييل العميل بالعقوبيات السيالبة  الأحيوالحيال مين  بأيلا بعني  البديلةنظام العقوبات تبني  إن -2
اللجييوء إليهييا كبييديل عيين العقوبييات السييالبة للحرييية قصيييرة  وإنمييا تغناء عنهييا تماميياً،للحرييية أو الاسيي

الميييدة كونهيييا تحقيييق الغيييرض مييين العقوبييية، بتحقيقهيييا لليييردع العيييام والخييياص، وإعيييادة تأهييييل المحكيييوم 
 عليهم ودمجهم في المجتمع، والتغلب على اعثار السلبية للعقوبات السالبة للحرية.

البديليييية لغايتهييييا وأغراضييييها كبييييديل عيييين العقوبييييات السييييالبة للحرييييية،  أن تحقيييييق العقوبييييات -3
يتطلييب أن تتييوافر فيهييا عييدد ميين الشييروط، تتمثييل بتهيئيية الييرأي العييام لتقبييل هييذه البييدائل، 

 والتدرل في تطبيقها، وتعديل التشريعات الجزائية لتلائم تطبيق هذه البدائل.
لبييدائل كوقيييف تنفيييذ العقوبيية واسيييتبدال بييبع  ا الأردنيالرغم ميين اخييذ التشيييريع الجزائييي بيي -4

إلا انيييه اخيييذ بيييبع  ملامحهيييا دون أن ، والمصيييادرة والإقامييية الجبريييية عقوبييية اويييبس بالغرامييية
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ينييتهج خطيية واضييحة في تنظيمهييا بمييا يكفييل تحقيييق أغراضييها وأهييدافها علييى أكمييل وجييه،  
ميييين  برالأكييييالعقوبييييات السييييالبة للحرييييية قصيييييرة المييييدة لا زالييييت تأخييييذ النصيييييب  أن كمييييا

سيلبية وبيالرغم مين   ثياربالرغم اا يترتب عليها مين الأردني الصادرة عن القضاء  الأحكام
 .والتأهيل الإصلا  أمام تشكل عائقاً  أصبحت أنها

أحسييين المشيييرع الأردني عنيييدما اخيييذ بيييبع  أنمييياط العقوبيييات البديلييية والمتعيييارف عليهيييا في  -5
، إلا انييه ومييع ذلييك 2014ديييد لسيينة التشييريعات المقارنيية، وذلييك في قييانون الأحييداث الج

ميييا زال يعترييييه القصيييور في تنظيميييه لهيييذه البيييدائل بميييا لرجهيييا عييين مضيييمونها ويقليييل فيييرص 
 تحقيقها لأغراضها. 

ومين خيلال دراسيتنا  الأردنيفي التشيريع  البديليةالعقوبات  وبشكل عام أننخلص اا تقدم  -6
حيدث في الفكير  يالتطور الذمع  ءمتتلاولا  رجوة منها،الم الأهدافتحقق  لا أنهالها نجد 
وناجعة من وسائل المعاملية العقابيية  حقيقةوسيلة  بأنهاولا يمكن وصفها  اوديث،العقابي 
 اوديثة

 

 ثانيا: التوصيات:
نتمنى على المشرع الأردني أن يتنبه إلى خطورة النقص والقصور في التشريع الأردني، وعدم  -1

ديثييية في مجيييال العقوبيييات البديلييية، والإسيييراع في تبيييني انتهاجيييه نهيييج السياسيييات الجنائيييية او
 أنماط العقوبات البديلة المتعارف عليها في التشريعات الجزائية المقارنة.

ضرورة إعادة النظر من قبيل المشيرع الأردني بالعقوبيات التكميليية أو التبعيية واليتي تتفيق ميع  -2
نييية كوقييييف التنفييييذ واسييييتبدال ملاميييح بعييي  أنميييياط العقوبيييات البديليييية في التشيييريعات المقار 

عقوبة اوبس بالغرامة والمصادرة والإقامة الجبرية، وان ينيتهج خطية واضيحة في تنظيمهيا بميا 
 يكفل تحقيق أهدافها وأغراضها على أكمل وجه.

 نقتر  على المشرع الأردني إضافة النص التالي: -3
 عقوبات المجتمعية على النحو الأتي:( مكرر إليه تحت عنوان ال25يعدل القانون الأصلي بلاضافة المادة )

 العقوبات المجتمعية
للمحكميية أن تسييتبدل عقوبيية اوييبس المنطييو  بهييا بلاحييدى العقوبييات المجتمعييية الييواردة في الفقييرة  (1)

  : ( من هذه المادة، وذلك بتوفير الشروط اعتية2)
 بناء على تقرير اوالة الاجتماعية للمتهم.‌-‌أ
 ( سنوات. ، 3كبة لا تتجاوز اوبس  ثلاث )عقوبة الجريمة المرت كانتإذا   ‌-‌ب
 العقوبة المنطو  بها لا تتجاوز اوبس سنة .  كانتإذا   ‌-‌ت
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على الجهة القضائية قبل النطق بهذه العقوبة إعلام المتهم بحقه في قبولها أو رفضها والتنويه بذلك ‌-‌ث
 .في اوكم

تبيية علييى تنفيييذ عقوبيية العمييل للنفييع : ينبييه المحكييوم عليييه إلى أنييه في حاليية إخلالييه بالالتزامييات المتر ‌-‌ج
 العام، تنفذ عليه العقوبة التي استبدلت بالعقوبة المجتمعية.

) هذه العقوبات على سبيل المثيال، بحييث تحيدد أنيواع العقوبيات البديلية  العقوبات المجتمعية وهي (2)
تصيادي في بعد إجراء دراسة كاملة لمعرفة ما يتناسب منها مع النظام الاجتماعي والسياسي والاق

 :المجتمع الأردني(
 الخدمة المجتمعية.‌- أ

 المراقبة الالكترونية.‌- ب
 الاختبار القضائي.‌- ت
( مكيييرر في قييييانون 54نقيييتر  عليييى المشيييرع الأردني إضييييافة هيييذا التعيييديل إلى نييييص الميييادة ) -4

 العقوبات لتصبح على النحو الأتي:
تنفييذ، وذليك يجوز للمحكمة أن تقضيي بلاحيدى العقوبيات المجتمعيية عنيد اوكيم بوقيف ال -1

 استنادا لتقرير اوالة الاجتماعية وبموافقة المحكوم عليه.
بهيييا وتنفييييذ العقوبييية الأصيييلية اسيييتنادا لتقريييير  مللمحكمييية أن تلغيييي العقوبييية المجتمعيييية المحكيييو  -2

 اوالة الاجتماعية:
 عليه بالتزاماته في العقوبة المجتمعية. مإذا اخل المحكو ‌- أ

 ( مكرر.54ادة )عند إلغاء وقف التنفيذ حسب نص الم‌- ب
ضييرورة إجييراء دراسيية للبيئيية التشييريعية والعقابييية الأردنييية ومييدى توافقهييا وملائمتهييا  لتطبيييق  -5

العقوبيييات البديلييية والإسيييراع في إجيييراء التعيييديلات اللازمييية لليييتمكن مييين تطبيقهيييا وتحقيقهيييا 
 لنتائجها المأمولة على أكمل وجه.

بيييييق العقوبيييية في التشييييريع الجزائييييي نتمييينى علييييى المشييييرع ضييييرورة اسييييتحداث نظيييام قاضييييي تط -6
الأردني، والذي يقوم بيدوره بالإشيراف عليى تنفييذ العقوبية وبميا يحقيق الهيدف المرجيو منهيا، 
وحسنا فعل المشيرع بيالنص عليى قاضيي تطبييق العقوبية في قيانون الأحيداث، والمطليوب أن 

 يأخذ أيضاً بهذا النظام في القانون الجزائي.
 

ملييي هييذا أني وفيييت المييراد ولكييني أجهييدت نفسييي علييى قييدر طيياقتي لعلييي وأخيييراً لا أقييول في ع   
 أوافق الصواب، فان أصبته فذلك ما أردت ورجوت وإلا فما أنا إلا إنسان شأنه الخطأ والنسيان.
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 الوظيفة العمومية بين المفهوم الشخصي والمفهوم القانوني
      -دراسة مقارنة بين القانونين الفرنسي والجزائري -

             أستاذ محاضر -. بوادي مصطفىد
 الجزائر -جامعة سعيدة-كلية الحقوق والعلوم السياسية

                                                                                      
 ملخص

 ومتابعــة مراقبــة خــلال مــن للدولــة، العامــة السياســة لتنفيــذ القانونيــة الأداة العامــة الوظيفــة تعتبــر   
 على تسهر الراسخة الإدارية التقاليد ذات الدول من العديد فإن ثم ومن. الموظفين أعمال جميع
 لمهنة الأخلاقية القواعد فيها تحدد التي الوظيفة عدقوا فيها تبين العامة الوظيفة لتشريعات قواعد

 مرت أنها هو العامة الوظيفة يميز ما أن إلى بالإشارة، والجدير. والخارجي الداخلي ولمحيطها ما
 طويلــة، فتــرة واســتمر نشــأتها منــذ العامــة الوظيفــة لازم الــذي الشخصــي الطــابع أولهمــا بمفهــومين،

 المرحلـة يمثـل الذي القانوني الطابع وثانيهما.  التأديبية اناتالضم إهدار أساس على يقوم والذي
 وأحيطــت الاهتمامــات كــل الوظيفيــة الضــمانات فيــه أعطيــت والــذي الــوظيفي، للنظــام المتطــورة

 .المجالات شتى في متين بسياج

 .العامة للوظيفة القانوني العامة،الطابع للوظيفة الشخصي الطابع:مفتاح كلمات
Le résumé 

       La fonction publique a pour missions de faire appliquer avec 

rigueur et équité les  règles du la politique générale de l’état, et ce à 

travers le contrôle et le suivi de tous les fonctionnaires. Ainsi, la 

plupart des pays de traditions administratives établies des garanties 

en précisant les règles de la déontologie de la fonction publique et de 

son environnement interne et externe. Et dans ce cas la il est noter 

que la fonction publique depuis sa création a  passaient par deux 

notion, la première  c’est la nature personnel qui continue pendant 

une longue période, et qui est basé sur la violation des garanties 

disciplinaires. Deuxièmement, la nature juridique qui représente le 

stade avancé du système de carrière, dans laquelle les garanties 

fonctionnel donné toutes les préoccupations et entourés par une 

clôture solide dans divers domaines publique. 

     Les mots clés : La nature personnel de la fonction publique, La 

nature juridique de la fonction publique. 
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 مقدمة :

تعتيبر الو يفيية العاميية الأداة القانونييية لتنفييذ السياسيية العاميية للدوليية، فهيي تمثييل معيييار تطورهييا ومقييياس     
تقدمها، مين خيلال الميو فين اليذي يسيهرون عليى تنفييذ هيذه السياسية، ومين ثم فيلان الدولية لا يمكنهيا أن 

لمجييالات المختلفيية. وميين ثم فييلان أداء الو يفيية تتطييور إلا بتطييور مو فيهييا، فهييم الميير ة العاكسيية لهييا في شييى ا
 العامة لرسالتها النبيلة شرط أساسي لنجاحها. فهي قدوة يهتدى بها في مجال التنظيم والأداء والسلو .

علييى أن الو يفييية العامييية مكلفييية بمراقبييية ومتابعييية جميييع اقرافيييات الميييو فين، مييين ثم فيييلان اقرافهيييا يكيييون     
الطبيعييييين، إذ يفقيييدها في مجتميييع ديمقراطيييي ثقييية الميييواطنين وكيييذا الثقييية في أخطييير مييين اقيييراف الأشيييخاص 

مييو في الدوليية باعتبييارهم المييؤتمنين علييى مصيياوها. وبالتييالي فييلان العديييد ميين الييدول ذات التقاليييد الإدارييية 
ا الراسخة تعمد إلى وضع مدونات لتشيريعات الو يفية العامية تبيين فيهيا أخلاقييات الو يفية اليتي تحيدد فيهي

القواعيييد الأخلاقيييية لمهنييية ميييا ولمحيطهيييا اليييداخلي والخيييارجي، حرصيييا منهيييا عليييى الصيييورة المثليييى في الو يفييية 
 العامة.
والجدير بالذكر أن ما يميز الو يفة العامة هو أنها تميزت بطابعين، أولهما الطيابع الشخصيي اليذي لازم     

م عليييى أسييياس إهيييدار الضيييمانات التأديبيييية.  الو يفييية العامييية منيييذ نشيييأتها واسيييتمر فيييترة طويلييية، واليييذي يقيييو 
وثانيهمييييا الطييييابع القييييانوني الييييذي يمثييييل المرحليييية المتطييييورة للنظييييام الييييو يفي، والييييذي عرفييييت فيييييه الضييييمانات 

 الو يفية وأعطيت لها كل الاهتمامات وأحيطت بسيال متين في شى المجالات.
والرئيس الإداري، الذي كان يملك اتخاذ  هذا وقد بدأت الو يفة العامة بالطابع الشخصي بين المو ف    

كافة الإجراءات ضد المو ف بما في ذلك الفصل بيدون ضيمانات. الأمير اليذي جعيل المو يف يعياني مين 
حرمانييه حييى ميين أبسييط أنييواع الضييمانات، ناهيييك عيين أكبرهييا سييواء تعلييق الأميير بالترقييية، أو التعيييين، أو 

 المرتب، أو التأديب.
فة العامة لم يدم طويلا. فالتطور الإنساني المستمر قد أفضى إلى زعزعة تلك اوالية إلا أن تدهور الو ي   

الو يفيية وقليب الأوضياع المترتبية عليهيا رأسيا عليى عقيب. وقيد ترتيب عليى هيذا التطيور العيالمي أن الو يفيية 
جزء من كيان   العامة لم تعد أمرا استثنائيا في حياة المو فين كما كان عليه اوال في الماضي، بل أصبحت

 كل فرد.
وباتسيييياع نطييييا  الو يفيييية العاميييية، وازدييييياد الاختصاصييييات الإدارييييية  هييييرت اواجيييية إلى وضييييع القواعييييد    

والأسيييس اليييتي تحكيييم العلاقيييات الو يفيييية، باعتبارهيييا نظاميييا قانونييييا ليييه شيييروطه وإجراءاتيييه القانونيييية في كيييل 
الترقييية، أو التأديييب، أو الإحاليية إلى التقاعييد، أو النييواحي الو يفييية، سييواء تعلييق الأميير بنظييام التعيييين، أو 

 تقارير كافة النواحي الو يفة الأخرى.
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وعلييييه أصيييبح موضيييوع حمايييية المو يييف العيييام يفيييرض نفسيييه عليييى كافييية التشيييريعات اليييتي تعيييالم موضيييوع    
تعلييق الو يفية العاميية، بحيييث عالجيت التشييريعات الو يفييية العامية  تلييف موضييوعات الو يفية العاميية سييواء 

الأمير بحقيو  المو ييف كالترقيية والمرتييب واوقيو  الأخييرى، أو بواجبيات المو ييف  ياه المرفييق العيام. وميين ثم 
 يأتي دور النظام التأديببي الذي يفرض الجزاء التأديبي في حالة  الفة الواجبات الو يفية. 

بتها للمتغيييرات الييتي تطييرأ كميا أن تشييريعات الو يفيية العاميية تتسييم بشييكل عييام بالمرونية ميين أجييل اسييتجا    
علييى المجتمييع. و ميين ثم فييلان ميين أهييم خصييائص الو يفيية العاميية التطييور وعييدم الثبييات والجمييود علييى وضييع 

 معين، وبالتالي اتسمت جل التشريعات بالتطور وكثرة التعديلات كما هو الشأن بالنسبة لفرنسا. 
لو يفية العامية الجزائيري ييدر  بيأن هيذا الأخيير قيد وفي الجزائر، فلان المتتبع للتطيورات اليتي عرفهيا قيانون ا   

ميير بمراحييل  تلفيية، تبعييا لتطييور النظييام السياسييي في الجزائيير. فقييد تميييز بكونييه قانونييا أساسيييا عامييا موحييداً. 
وصيولا إلى صيدور  1966وهو النهج الذي المتبيع منيذ صيدور أول قيانون أساسيي للو يفية العموميية عيام 

 .2006لعمومية لسنة القانون الجديد للو يفة ا
وقد  لت خلال هذه المرحلة قيام السلطات العمومية بالمبادرة بلادخال بع  الإصلاحات مين خيلال    

، وقيييد أوكليييت لهيييذه اللجنييية جملييية مييين 2000إنشييياء لجنييية وطنيييية لإصيييلا  هياكيييل الدولييية ومهامهيييا عيييام 
 الأهداف. 

ن جهـة الإدارة ملزمـة بتغليـب المصـلحة على أن الإشكال الذي يثور هنا يتمثل في معرفة هل أ    
العامة للمرفق العام، و ما يعرف في فقه القانون العام بمنطق الفاعلية مهما كانت الظروف، مما قد 

فييلاذا ا هييت الإدارة إلى تغليييب هييذا المبييدأ، فييلان ذلييك  يترتــب عليــه أم بإمكانهــا التحلــل مــن أحكامــه؟
مو فين. أما إذا تم تغليب المصلحة الخاصة للمو فين، أو سيعصف بالعديد من حقو  المو ف المقررة لل

ما يعرف في فقه القانون العام بمنطق الضيمان، فيلان ذليك سييؤدي إلى المسياس بالنظيام في الدولية ومرافقهيا 
 بشكل خطير.

إن هييذا المشييكل يقتضييي مواجهيية مشييكلة متناقضيية تتعلييق بالاهتمامييات والأولويييات الواجييب مراعاتهييا    
عليها. وهيذه مسيألة ليسيت سيهلة، ميا دام أن الأمير يتعليق بمحاولية إيجياد حيل لهيذا التنياق  بيين واوفاظ 

 الاعتبارين السابقين .

يعد مبدأ الفاعلية من أهم المبيادئ اليتي تتمتيع بهيا السيلطة الرئاسيية في إدارة المرفيق العيام وذليك بغيرض     
ل عين أثير الضيمانات التأديبيية عليى مبيدأ الفاعليية، ضمان سيرها بانتظام وإطراد. ومن ثم يثيار هنيا التسيا  

 .1خاصة بعد تزايد دور الضمانات في التأديب

                                                 
1 Francis DELPEREE, L’élaboration du droit disciplinaire de la fonction publique, L.G.D.J.,   Paris, 1969, p.2. 
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فحينما تلجأ السلطة الإدارية إلى اارسة حقها في توقيع العقوبات التأديبية على المو يف المخطي ، قيد    
جيراءات التأديبيية سيتارا تصطدم بطائفة مين الإجيراءات المعقيدة والمركبية اليتي قيد تتخيذ مين الضيمانات والإ

، الأمييير اليييذي ييييدفع السيييلطة الإداريييية إلى اليييتخلص مييين هيييذه الضيييمانات بييياللجوء إلى وسيييائل أخيييرى  1لهيييا
 كالجزاءات التأديبية المقنعة. فهذه الضمانات تمنع السلطة الإدارية من أداء دورها وفرض مبدأ الفاعلية.

بييين مبييدأ الفاعلييية الييذي تسييعى السييلطة الإدارييية إلى واوقيقيية أن اوييل يكميين في ضييرورة إقاميية تييوازن    
 سييده، ومجمييوع الضييمانات التأديبييية. فييلاذا كييان مين حييق الإدارة أن تلييزم كافيية المييو فين في اوفيياظ علييى 
خدمة الصار العام وضمان استقرار ودوام المرفيق العيام، فلانيه مين واجبهيا أيضيا احيترام مقتضييات المو يف 

وعدم انتها  واجباتهيا الو يفيية، وعيدم الإفيراط في اسيتعمال سيلطتها التأديبيية بحجية  من توفير اوماية له،
 .2ضمان حسن سير الو يفة العامة. ومن ثم يكتسب التأديب شرعيته وضرورته

وميين هنييا سيييتم التطيير  إلى الطييابع الشخصييي للو يفيية العاميية )المبحييث الأول( ثم الطييابع القييانوني لهييا    
 )المبحث الثاني(.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 أ1976وبهي لا  وبم)لا ي  وبااملا  ب كتلاابأ  أ مطلاااعفلسفة  لعقوبةف  لعديبيةيف  باففبلفدر، ب لسف  ةور  ف م)لاطفى عفيفلا أ   

.250.ص  
2
 Jean-Louis MOREAU, La fonction publique, L.G.D.J., Paris, 1987, p.41. 
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 المبحث الأول: الطابع الشخصي للوظيفة العامة: 

بييدأت الو يفيية العاميية بالطييابع الشخصييي بييين المو ييف والييرئيس الإداري، الييذي كييان يملييك اتخيياذ كافيية    
. وهيذا ميا جعيل المو يف يعياني مين حرمانيه 1الإجراءات ضد المو ف بما في ذلك الفصل بيدون ضيمانات

 ضمانات، سواء تعلق الأمر بالترقية، أو التعيين، أو المرتب، أو التأديب.حى من أبسط أنواع ال
كان يتم شغل الو يائف العامية عين طرييق الوراثية أو بالمنحية وشيراء الميال، لدرجية أن جعيل   ،ففي فرنسا   

الكثير من المو فين يستأجرون مو فين  خرين تابعين لهم ليقوموا مقيامهم بالعميل بيأجور منخفضية تقيدم 
. و ايييا زاد الأميير تأكييييدا هييو موقيييف مجلييس الدولييية الفرنسييي  نيييذا ، إذ كييان ييييرف  أييية رقابييية عليييى 2ملهيي

القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية المتضمنة توقيع الجزاءات التأديبية على الميو فين، عليى اعتبيار أن 
 . 3تلك القرارات لا يكن بالإمكان طرحها على القضاء

ل هذه الفترة عمل على تطوير نظرية المو ف، وتعمييق التميييز بيين فئيات الميو فين، كما أن الفقه خلا    
 les agents directe de laإذ أصيبح مفهيوم المو يف قاصيراً عليى الأعيوان التيابعين مباشيرة إلى الأمية 

nation ومييا عييدا ذلييك، يصيينف ضييمن فئيية المسييتخدمين المسيياعدين التنفيييذيين ،auxiliaires de 
pure exécution بمعينى التميييز بيين فئتيين، فئية تضيطلع بأعميال بسييطة، وليسيت في اتصيال مباشير ،

مع الجمهور، ومن ية ليست لها صفة المو ف. وفئة أخيرى، في اتصيال مباشير ميع الجمهيور، تعميل تحيت 
 .4إشراف أعوان سامون للسلطة التنفيذية، لها دون سواها صفة والمو فونو

كيان ييرى في ذليك الوقيت بيأن أسياس التأدييب الصيحيح كيان يتجسيد   5فرنسييكما أن مجليس الدولية ال    
في وجييوب ميينح ر سيياء المرافييق العاميية الإدارييية السييلطات التأديبييية الواسييعة بييدون أييية حييدود أو قيييود، اييا 
يعطيييي للسيييلطة الرئاسيييية المجيييال الواسيييع للتعسيييف وإسييياءة اسيييتعمال السيييلطة. إلا  أن الفضيييل في إدخييييال 

فلسيييييييفة الو يفيييييية العموميييييييية في فرنسييييييا يعيييييييود إلى تييييييأثير أفكيييييييار الفيلسييييييوف الفرنسيييييييي  إصييييييلاحات علييييييى

                                                 
1
 أ2007أ جو  وبمطا علااي وبدامايلا أ و سلاك ج ي أ لعضفةر ر  لجر لييف  ففل لعديبيفر، ب لسف  ةور  ف ساج  لا وف وبا لاايأ    

 .28ص.
 ل ظ  كذبب:   

- Marie-Hélène, Histoire de la fonction publique, Ellipses, 2003. 
2 Catherine KAFTANI, la formation du concept de la fonction publique en France, L.G.D.J., Paris, 1998, 

p.20 ; Marie-Christine Meininger, Fonctions publiques en Europe, L.G.D.J., 1994, p.p.15 et s.    
3 C.E., 29 mars 1901, Ferrut, Rec. p.364, « Le blâme infligé au sieur Chamaison est un acte d’administration 

qui n’est pas de nature à faire l’objet d’un débat contentieux », C.E., 30 mars 1906, Chamaison, Rec., p.278. 
أ 2004جو    ملالالا  ب طااعلالالا   وب شلالا   وبت ايلالالاعأ طاالالالا   عقفففري ففففل لعر ليففف ،ديبيفففر لعةباففف  لل ظلالا  كلالالاذبب : كملالالاال  حملالاا يأ 

 . 11ص.

أ جيلالا ون لعبايةفف  لعقةبةيفف  ةففيو لعدلففب  بلعدنففب  ةففو ة اففب  دسففيي  لعةففبل ب لعةنفف ي  با   يففر  لعةد فف سلالاايج متلالاجمأ  4
 .14أ  ص.2010وبمطا عاي وبداماي أ 

5 C.E., 29 mars 1901, Ferrut, Rec., p.364. 
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Tocqueville 1  لاسيييما في القضيياء علييى فكييرة المتيياجرة في الو ييائف ووراثيية الييدواوين بالنسييبة للقضيياء
 ييائف الأعلييى. فألغيييت الامتيييازات وتم إقييرار مبييدأ تمتييع كييل المييواطنين بالكراميية التاميية، وبحقهييم في تييولى الو 

العمومييية دون أي تمييييز سييوى في مجييال المواهييب. وقييد عملييت الأفكييار الجديييدة علييى مراجعيية هييذا التطييور 
 un ordreوربطيه بمسيار صيقل نظيام سياسيي جمهيوري جدييد، وتحدييد نظيام قيانوني خياص بيالمو فين )

juridique propre aux fonctionnaires 2( أي أن بناء الو يفة يعتبر مشروعا سياسيا.   

وبناء عليى ذليك، تصيدى مجليس الدولية الفرنسيي منيذ مطليع القيرن العشيرين إلى تحدييد مفهيوم المو يف    
والعون العمومي، وأمد منظومية الو يفية العموميية بكافية الضيمانات المنصيوص عليهيا في  تليف النصيوص 

ي اعيترف للمو يف اليذ 1905أفرييل  22التطبيقية السارية المفعول، الأمر الذي أدى إلى صيدور قيانون 
العيييام في فرنسيييا بحقيييه في الإطيييلاع عليييى المليييف التيييأديبي، قبيييل اتخييياذ أي قيييرار بالنقيييل أو الفصيييل. كميييا أن 
القضاء الإداري أصبح يمنع السلطات الإدارية من اتخاذ عقوبات تأديبية ضد المو فين المضيربين، أو اتخياذ 

 .3أي إجراء من شأنه المساس بهذا اوق
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
علالالا ف اكثلالالا ف  1859ل  يلالالال  16 تلالالا    اكلالالاان  لالالا   1805د ي يلالالا   29ف   ملالالاؤ ك  كاتلالالاب    سلالالا   بلالالاج االالالاا ي   لالالا   ي سلالالا   1

 تح ي،ته ب ث  ف وبف  سي .

 .68-67سايج متجمأ وبم دع وبسااكأ ص.  2
 ل ظ  كذبب :

-Serge SALON et Jean-Charles SAVIGNAC, Fonctions publiques et fonctionnaires, ARMAND COLIN, 

Masson, Paris, 1997, p.6. 
3 C.E., 4 février 1981, Féd. C.F.T.C, du personnel de l’environnement, Rec., p.45 ; C.E., 26 juin 1996, 

Commune du Grand-Bourg de Marie-Galante, Rec., p.979 ; C.E., 20 janvier 1967, Chambre des métiers des 

Deux-Sèvres, Rec., p.24.   
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 حث الثاني: الطابع القانوني للوظيفة العامة:   المب

إن تييدهور الو يفيية العاميية لم يييدم طييويلا. فييالتطور الإنسيياني المسييتمر قييد أفضييى إلى زعزعيية تلييك اواليية    
. وقيد ترتيب عليى هيذا التطيور العيالمي أن الو يفية 1الو يفية وقلب الأوضاع المترتبة عليها رأسا على عقيب

ستثنائيا في حياة المو فين كما كان عليه اوال في الماضي، بل أصبحت جزء من كيان  العامة لم تعد أمرا ا
 .2كل فرد

وباتسيييياع نطييييا  الو يفيييية العاميييية، وازدييييياد الاختصاصييييات الإدارييييية  هييييرت اواجيييية إلى وضييييع القواعييييد    
انونيييية في كيييل والأسيييس اليييتي تحكيييم العلاقيييات الو يفيييية، باعتبارهيييا نظاميييا قانونييييا ليييه شيييروطه وإجراءاتيييه الق

النييييواحي الو يفييييية، سييييواء تعلييييق الأميييير بنظييييام التعيييييين، أو الترقييييية، أو التأديييييب، أو تقييييارير كافيييية النييييواحي 
 .3الو يفة الأخرى

وعلييييه أصيييبح موضيييوع حمايييية المو يييف العيييام يفيييرض نفسيييه عليييى كافييية التشيييريعات اليييتي تعيييالم موضيييوع    
ة العامية  تليف موضيوعات الو يفية العامية سيواء تعليق ، بحيث عالجت التشريعات الو يفيي4الو يفة العامة

الأمير بحقيو  المو ييف كالترقيية والمرتييب واوقيو  الأخييرى، أو بواجبيات المو ييف  ياه المرفييق العيام. وميين ثم 
 . 5يأتي دور النظام التأديببي الذي يفرض الجزاء التأديبي في حالة  الفة الواجبات الو يفية

                                                 
1 Jean François LACHAUME, La fonction publique, 3eme édition, DALLOZ, 2002, p.5. 

2
 .33.ص ساج   وف وبا ايأ وبم دع وبسااكأ   

3
 .34.أ صوبسااكوبم دع    
 ل ظ  كذبب    تط   تش يااي وب ظيف  وباام     ل  اا:  

- Louis Henri COURCELLE, La pratique administrative dans la fonction publique, Litec, Paris, 1988. 
4 Serge VALLEMONT, La notation des agents dans les trois fonctions publiques, Berger-Levrault, Paris, 

1998, p.15. 
5
بح) أب)لاا ا  ت تحلاجج  لا  وبةابلاب قلا و ين وب ظيفلا  وبااملا   ودالااي وبملا ظفين ل  ولأعملاال وبمحظلا  ف ع لايهم ع لاى سلاايل و  

تحجيج ت ب وب ودااي  وبمحظ  وي ع ى  ده وبجق أ  ت ب وب ودااي ت تتف ع لاج وبحيلااف وب ظيفيلا  ب م ظلاف وبالاامأ  وة ملاا تتالاجو ا 
إبى وبحياف وب ا) أ  وبمش      وبةابب ي ص ع ى ل م وب ودااي  وبمحظ  وي ع ى وبم ظلاف كملاا  الال وبمشلا   وبف  سلا   لا  

. ل ظلالا : سلالااج  لالا وف وبا لالاايأ وبم دلالاع 13/7/1984وب)لالااج   لالا   634فلالا  وبااملالا  وبف  سلالا   قلالام ملالان قلالاا  ن وب ظي 25وبملالااجف 
ملالان ولأملالا   54إبلالاى  40أ    لالاذو ملالاا  لالاص ع يلالاه وبتشلالا يع وبلالا ظيف  وبداو لا ي وبحلالااب   لالا  وبملالا وج ملالان وبهلالاام  أ34.وبسلاااكأ ص

أ وبالاجج 2006 . . . أ وبسلا    وبمتضلامن وبتلاا  ن ولأساسلا  وبالاام ب  ظيفلا  وبااملا . 2006د ي يلا   15وبمؤ ك     06-03
46 . 

 ع لالاى  لالاذو ولأسلالاا  يلالاج   وبم ضلالا   حلالا ل ضلالا   ف تت لالاين وبدلالا و م وبتأجيايلالا  وبمت تالالا  ع لالاى و  لالا،ل ااب ودالالااي وب ظيفيلالا أ  كلالاذو 
 وب)ا ااي وبت  تات    ذو وبتت ينأ  مجر تأثي ه ع ى وبفاع ي  و جو ي . 

ت جو  لالا  ذبلالاب ع لالاى وعتالالاا  لن كثيلالا و ملالان وب ودالالااي وب ظيفيلالا   يلالا   وضلالاح   ه لالااب ملالان يلالا ر ضلالا   ف تت لالاين وبدلالا و م وبتأجيايلالا  مسلالا
  يلالالا  محلالالاججف مملالالاا يدا هلالالاا محلالالا، بم ااعلالالااي مسلالالاتم فأ  بلالالاذبب ياتالالالا  وبتت لالالاين  يلالالا   سلالالاي   ب حلالالاج ملالالان ت لالالاب وبم ااعلالالاايأ اتحجيلالالاج 

بم ابفلالااي قلالاج يمكلالان وب ودالالااي وب ظيفيلالا  ا)لالا  ف  وضلالاح    سلالام وبحلالاج ج وبتلالا  يتط اهلالاا وب ضلالاع وبتفسلالاي ي بهلالااأ كملالاا لن تحجيلالاج و
وبم ظلالاف ملالان ما  لالا   طلالااك مسلالا  بياته  حلالاج ج سلالا طاتهأ  ذبلالاب ع )لالا   لالاام ب  قاالالا  وبفاابلالا . إضلالاا   إبلالاى لن تحجيلالاج وبم ابفلالااي 
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ة العاميية تتسييم بشييكل عييام بالمرونية ميين أجييل اسييتجابتها للمتغيييرات الييتي تطييرأ كميا أن تشييريعات الو يفيي    
علييى المجتمييع. وميين ثم فييلان ميين أهييم خصييائص الو يفيية العاميية التطييور وعييدم الثبييات والجمييود علييى وضييع 
معين، وبالتالي اتسمت جل التشيريعات بيالتطور وكثيرة التعيديلات كميا هيو الشيأن بالنسيبة لفرنسيا، بحييث 

، عدة تشريعات  تلفة أبرزها القانون 1984لسنة  634القانون اوالي للتو يف العام رقم  صدرت قبل
، إضييافة إلى تلييك 1946أكتييوبر  19، الييذي حييل محييل القيانون الصييادر في 1959فبراييير  4الصيادر في 

علييق المت 1920مييارس  12التشيريعات الفرعييية الييتي سييبقت تلييك القييوانين العاميية، والييتي كييان أهمهييا قييانون 
. ولهذا الغرض اعتمد نظام الو يفة العمومية الفرنسيي لاحقيا الأربعية قيوانين اليتي  1بلانشاء السلك الو يفي

 كرست التعايش بين الو ائف العمومية الثلاثة وهي :
واليييييذي يعتييييبر بمثابيييية الهيكيييييل الأساسييييي للبنييييياء  1983جويلييييية  13القييييانون الأول الصييييادر بتييييياري  -   

مومييية. فهييو يحييدد اوقييو  والواجبييات المشييتركة المطبقيية علييى كافيية المييو فين والأعييوان الفرنسييي للو يفيية الع
 العموميين ويشكل )الباب الأول منه(، القانون الأساسي العام للمو فين.

المتعليييييق بالو يفييييية العموميييييية للدولييييية اليييييذي  1984جيييييانفي  11الميييييؤر  في  16-84القيييييانون رقيييييم -   
 يشكل) الباب الثاني(.

المتضيمن القييانون الأساسييي للو يفيية العمومييية  1984جييانفي  26المييؤر  في  53-84انون رقييم القي-   
 المحلية الذي يشكل )الباب الثالث(.

 25، 1987جويلييية  30) المعييدل بييالقوانين  1986جييانفي  9المييؤر  في  33-86القييانون رقييم -   
لييردارة الصيييحية )البييياب  ( الييذي جييياء لإحيييداث الو يفيية العموميييية1996مييياي  22و  1994جويلييية 

                                                                                                                                            

يلالاجعم  اع يلالا  وبتأجيلالاب ملالان دهلالا   يد لالاب تأجيلالاب وبم ظلالاف وبتاسلالاف  لالا  تطايلالاك وبدلالااوء وبتلالاأجيا .  لالا  حلالاين تلالاذ ب ماظلالام   وء 
 و م وبتأجياي  ع ى لسا  لن محا ب  وبتت ين    محا ب  سطحي   ق ي   وبفا لاجفأ  تظهلا  ق لا  وبفتهاء إبى عجم إمكا ي  تت ين وبد

( ت لالاب وب ودالالااي ت ت لالاف L’état de fonctionnaire ا لالاجتها  لالا  لن ماظلالام  ودالالااي وبملالا ظفين مسلالاتمجف ملالان م كلالاا وبم ظلالاف  
لن ت ب وب ودااي مستمجف ملان وبتلا و ين وبتلا  اا ت،ف طايا  وبامل  ظ   هأ  )ف  وبم ظف  مكا ته    وبس م و جو ي. كما 

وبتأجيايلالا   يلالا  ماالالا  علالان وبحتيتلالا أ   يلالا  ممكلالان ت فيلالاذهأ  ل لالاه ملالان  لعة رعةففر تحكلالام سلالاي  وبم  لالاك وبالالاام.  بلالاذبب ي)لالااح تت لالاين 
 Lesوب ط  ف امكان إ)جو  ق و ين عجيم  وبفا جفأ  ابت و ين  ي  وبمفيجف تضاف قيم  وبت و ين وبض   ي  كما قال م  تسكي :

lois inutiles affaiblissent les lois nécessaires .   بمايلالاج ملالان وبما  ملالااي حلالا ل  لالاذين وبلالا ليينأ ل ظلالا : م يكلالا
أ 1984أ ج ن جو  وب شلا أ وبطاالا  ولأ بلاى سلل  لعديبير فل لعباية  لعقرة  ةيو لجبل ة بلعوضرء، ب لسف  ةور  ف وب)  كأ 

 . 65-64-63ص.
تج وستتّ  ع ى لن وبد يم  وبتأجياي  ت ت ضع بماجل لات د يم  الاج ن  لاصلاأ  ملاع ذبلاب  لاإن لما قضاء مد   وبج ب  وبف  س   

تكييلالاف وبفالالال وبم سلالالا ب إبلالاى وبم ظلالالاف  ملالاجر وعتالالالاا ه م ابفلالا  تأجيايلالالا  ي ضلالاع ب قاالالالا  وبتضلالااء و جو ي. ل ظلالالا  : ع لالا  دمالالالا  
   وبم)لا ي  وبف  سلا   و  د يلاايأ مكتالا  جو  محا بأ وبتأجيب و جو ي    وب ظيف  وبااملا أ ج وسلا  متا  لا أ  لا  وب ظلاام وبا وقلا

 .171أ ص.2004وبثتا   ب  ش   وبت ايعأ ولأ جنأ وبطاا  ولأ بى 
1 René CHAPUS, Droit administratif général, t2, Montchrestien, Paris, 1990, p.54. 
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 1955ميياي  20المييؤر  في  683-55الرابييع( ميين القييانون الأساسييي العييام، والييذي مهييد المرسييوم رقييم 
 . 1المتعلق بالنظام الأساسي لمستخدمي الإدارة الإستشفائية، لملامحها الأولى

ري ييييدر  بيييأن القيييانون ، فيييلان المتتبيييع للتطيييورات اليييتي عرفهيييا قيييانون الو يفييية العامييية الجزائيييوفـــي الجزائـــر   
التأديبي قد مر بمراحل  تلفة، تبعا لتطور نظام الو يفة العمومية في الجزائر. فقد تميز بكونه قانونيا أساسييا 

 1966عاميييا موحيييداً. وهيييو الييينهج اليييذي المتبيييع منيييذ صيييدور أول قيييانون أساسيييي للو يفييية العموميييية عيييام 
، وذليييك وفقيييا للتقسييييم التيييالي لهيييذه 2006لسييينة  وصيييولا إلى صيييدور القيييانون الجدييييد للو يفييية العموميييية

 المراحل :
وتسيمى بالإنتقاليية، لكونهيا الفيترة  1966-1962وهي التي تمتد ميا بيين سينوات المرحلة الأولى: -   

اليتي تليت مباشييرة اسيتعادة الجزائير لسيييادتها. وقيد تمييزت هييذه المرحلية بوحيدة السييلطة أي دولية اويزب الييتي 
تركيز كافة المسؤوليات في يد رئيس الدولية. وكنتيجية ليذلك وجيدت الإدارة الجزائريية انتهجت سياسة مبدأ 

نفسيها مكبلية تعياني ميين وطيأة اعثيار السييلبية الموروثية مين هياكييل ماديية قائمية وغييير مكيفية، ومين عييادات 
 . 2ومفاهيم ومصطلحات لغوية ومناهج مفروضة حسب تعبير وزير العدل الفرنسي

ييييب المحييييط اليييداخلي، أقيييدم المشيييرع الجزائيييري في هيييذه المرحلييية بلاصيييدار التشيييريع السييياري وفي انتظيييار ترت   
اليييذي تم ميييين خلالييييه تمدييييد العمييييل بالمنظومييية التشييييريعية الفرنسييييية،  1962-12-31المفعيييول إلى غاييييية 

ائيير هييو باسيتثناء مييا يتعييارض والسييادة الوطنييية، وبالتييالي فقيد  ييل قييوام بنياء نظييام الو يفيية العموميية في الجز 
. ولميييا  3المتضيييمن القيييانون الأساسيييي العيييام للو يفييية العموميييية الفرنسيييية 1959فيفيييري  4الأمييير الميييؤر  في 

، 1958قوة القانون، فلان أحكامه، تستند في مرجعياتها إلى الدستور الفرنسي لعيام  1959كانت لأمر 
ة الجزائريييييية غيييييداة منيييييه. وعليييييى ضيييييوء هيييييذه المعطييييييات حاوليييييت السيييييلطات العموميييييي 92ولا سييييييما الميييييادة 

الإستقلال، استبدال هذه النصوص بأحكام جزائرية سواء بلالغائها أو تعديلها، اا مهد إلى مرحلة انتقالية 
 : 4صدرت خلالها مجموعة من النصوص التنظيمية، ولعل من أبرزها في هذا المجال

 فين في مناصبهم.المتعلق بلاعادة إدمال بع  المو  6/7/1962المؤر  في  62/1الأمر رقم -1   
                                                 

 .20ل ظ  تفا)يل  ذو وبم ض  : سايج متجمأ وبم دع وبسااكأ ص. 1
2 Jean FOYER, Le destin du droit français en Afrique, Recueil Penant, Paris, 1964, p.93. Cité par Rachid 

ZOUAMIA dans sa thèse de Doctorat d’Etat : Un Essai d’adaptation de la fonction publique aux exigences 

du développement, le cas algérien, université de Nice, 1986, p.19. 
 .109  ج    مؤبف سايج متجمأ وبم دع وبسااكأ ص.

أ وبلالالاذي كلالاان يسلالالا ي ع لالاى وبملالالا ظفين 19/6/1946وبلالالاذي حلالال محلالالال قلالاا  ن  4/2/1959وبملالالاؤ ك  لالا   244-59ولأملالا   قلالام  3
  ا ذوأ 49047أ وبذي دال من ق و  وبدماي  وبداو  ي   قم 10/6/1949وبداو  يين اابت و  وبمؤ ك    

-Arrête du 10 juin 1949. Rendant exécutoire la décision no 49.047 de l’assemblée Algérienne, relative à 

l’application aux fonctionnaires de l’Algérie de loi du 19 octobre 1946 portant statut général des 

fonctionnaires, juris classeur, Algérie, 11/10/1949, JORF, no 47, p.736, Essaid TAIB, Droit de la fonction 

publique, Edition HOUMA, Alger, 2003, p.p.40-41. 
 .118-117سايج متجمأ وبم دع وبسااكأ ص. 4
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المتعليييييق بلادميييييال الميييييو فين التيييييابعين لرطيييييارات  12/9/1962الميييييؤر  في  62/140الأمييييير رقيييييم -2   
 الفرنسية والمغربية والتونسية ضمن الإطارات الجزائرية.

الييييذي حييييدد الإجييييراءات الكفيليييية بالإلتحييييا   17/7/1962المييييؤر  في  62/503المرسييييوم رقييييم -3   
 بالو يفة العمومية.   

وقد مهدت هذه المرحلة الإنتقاليية، إلى دخيول مرحلية ثانيية مين النصيوص الأساسيية، كتقيويم وتصيحيح    
 لعيوب المرحلة السابقة وهي مرحلة التكيف والتطوير.

، وخيلال هيذه الفيترة كانيت 1اليتي تبيدأ بصيدور أول قيانون للو يفية العامية الجزائيري المرحلة الثانيـة :-   
ية، و كذا التأكيد على المبادئ التي تقيوم عليهيا الو يفية العموميية الفرنسيية، كالبنييان تطبق القوانين الفرنس

 une échelle de corps et deوسيلم الأسيلا  والرتيب  structure pyramideالهرميي 
grade  والفصييل بييين الرتبيييةle grade  والو يفييةl’emploi ولم ليييرل المشييرع اليييو يفي عيين نهيييج .

الفرنسيييية الليبراليييية، مييين حييييث المييينهج والهيييدف، سيييواء في مجيييال اوقيييو  أو الضيييمانات المنظومييية الو يفيييية 
 . 2المقررة للمو فين

وكنتيجية لييذلك غلييب التشييريع اليو يفي الجزائييري منطييق السييلطة العامية والفاعلييية علييى منطييق الضييمان،    
ضيييرورة إلتيييزام الو يفييية وبالتييالي مييينح ليييردارة سيييلطات واسيييعة في مجيييال التيييأثيم والعقييياب. أضيييف إلى ذليييك 

العمومييية  يياه السييلطة السياسييية، كواجييب ملقييى علييى عيياتق كييل مو ييف. فأصييبح هييذا الأخييير مطالييب 
 .3باتخاذ موقف واضح  اه الاختيارات والأهداف السياسية للدولة

م وهيي المرحلية اليتي انطلقيت رسمييا بصيدور القيانون الأساسيي العيام للعاميل تحيت رقي المرحلـة الثالثـة:-   
 .19904لتستمر إلى غاية عام  1978أوت  5المؤر  في  78-12

                                                 
وبالاجج   . . . أ وبالاام ب  ظيفلا  وبااملا أ ولأساسلا   وبمتضلامن وبتلاا  ن 1966د ون  02وب)اج      133-66ولأم   قم  1

  .1966 د ون 08وبمؤ        46   قم
 : 133-66ل ظ  تفا)يل )ج   ولأم   قم 

Gérard TIMSIT, Le statut général de la fonction publique, R.A.S.J.E. p.1967, no 2, p.p.203-265; Missoum 

SBIH, La fonction publique algérienne, Hachette, Paris, 1973, p.378 ; Essaid TAIB, op, cit., p.41. 
أ ملاذك ف مادسلاتي أ ك يلا  وبحتلالا كأ دبعيف  لعبافري  لعقرةفف  ضلف  ضفبء لعوفر بو للسرسفل لعقففري علقرةف أ م)لاطفى وبشلا يف 2

 .1985وبداو  أ

أ 1966دلالالا ون  8أ  . . . أ اتلالالاا يخ 1966علالالا   ولأسلالالاااب وبم  لالالاك اابتلالالاا  ن ولأساسلالالا  وبالالالاام ب  ظيفلالالا  وبام ميلالالا  بالالالاام  3
وب ودالالااي وب  عيلالا أ كضلالا   ف وبتيلالاام امتتضلالاياي وب ظيفلالا  م لالاهأ وبتلالا  لبتلالاي ع لالاى وبم ظلالاف االالا   20.  كلالاذو وبملالااجف 426ص.

  وحت وم وبج ب ... .

 وسلالاتم و   90/11تلاا يخ إبةلالااء سلالا يان  لاذو وبتلالاا  ن ع لالاى وبتطلاا  و قت)لالااجي  ع،قلالااي وباملال وبف جيلالا  ولأ لالا ر اابتلاا  ن  قلالام  4
وبام مي أ وبذي لحيل مشلا  عه ولأ يلا  س يا ه ع ى قطا  وب ظيف  وبام مي  إبى  اي  )ج   وبتا  ن ولأساس  وباام ب  ظيف  

أ قالالال لن يسلالاحب ملالان قالالال وبحك ملالا   سلالاميا  لالا  علالاام 1999ع لالاى وبمد لالا  وبشلالااا  وبلالا ط   ب م)لالااجق  ع يلالاه  لالا  شلالاه  ل  يلالال 
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وقد ساد الاعتقاد في هذه الفترة بأن الو يفة العمومية لا يمكنها القيام بدورها المحر  للتنميية، ميالم ييتم    
إدماجهييييا مييييع مجمييييوع النظييييام السياسييييي والإقتصييييادي والإجتميييياعي. ووفقييييا لهييييذه المرجعييييية خييييص المشييييرع 

من القانون الأساسي العام للعامل  3-2اع الو يفة العمومية بأحكام نوعية، فنص في المواد الو يفي، قط
علييى هييذا القطيياع بتسييمية جديييدة، ) المؤسسييات والإدارات العمومييية(، وحييدد لكييل قطيياع  1978لعييام 

أي في قواعد قانونية خاصة به، صدرت في مرحلة لاحقة من تاري  تطبيق القانون الأساسي العام للعامل 
 .19851عام 
صييييدر سيييينة  1978ميييين القييييانون الأساسييييي العييييام للعامييييل الصييييادر سيييينة  2وتطبيقييييا لأحكييييام المييييادة    

القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، التي تأثر من خلالها المشرع  19852
ل جياء بيديلا للقيانون الأساسيي العيام الجزائري بالفكر الإشتراكي السيابق، ودون بييان طبيعتيه القانونيية، هي

  . وإذا كان الأمر كذلك فلماذا لم يتم إلغا ه نهائيا . 1966للو يفة العمومية الصادر سنة 
، نصيييت 1985ميييارس  23الميييؤر  في  59-85مييين الأحكيييام الختاميييية للمرسيييوم  148إلا أن المييادة    

-66ن كيفييييات تطبييييق الأمييير رقيييم المتضيييم 1966جيييوان  2الميييؤر  في  134-66عليييى إلغييياء المرسيييوم 
، اا يفيد  ميد تطبيقه والتحضير لتنظيم جديد، ليسيتمر الوضيع عليى هيذا اويال إلى غايية صيدور 133

المتعلييق بتحديييد إجييراءات التطبيييق الفييوري للمرسييوم  1985مييارس  23المييؤر  في  60-85المرسييوم رقييم 
)أي بييييأثر  1/1/1985ابتييييداء ميييين والييييذي كييييان ميييين المفييييروض أن يييييدخل حيييييز التنفيييييذ  59-85رقييييم 

رجعيي(، بسيبب تيأخر صيدور القييوانين الأساسيية الخاصية بكيل فييرع مين فيروع قطياع المؤسسييات والإدارات 
 .3العمومية

وفي المجال الو يفي منح المشرع للمو ف العام ضمانات فعالية في مواجهية سيلطة التأدييب، إلا أنيه مين    
، 59-85 نصييوص التنظيمييية اللازميية لتطبيييق المرسييوم الرئاسييي رقييمالناحييية التطبيقييية لم تصييدر الإدارة ال

)المرحليية الأولى(، وذليييك في  1966الأميير الييذي أدى إلى تطبييييق النصييوص التنظيميييية الييتي صييدرت سييينة 
، حفا ييا علييى مبييدأ السييلطة العاميية وعلييى فاعلييية 59-85 جميييع المجييالات الييتي لم ينظمهييا المرسييوم رقييم

 .4اعخر يساندها في هذا الإ اهالإدارة، و ل القضاء هو 
                                                                                                                                            

ع ى إث  ودتما  دمع وبحك م  اا تحاج وباام ب امال وبداو  يينأ  ذبلاب  لا  إطلاا  ملاا يالا ف اابث ا يلا أ  ي)لاج  تحتلاا  2002
 ل ظ      ذو وب)جج :  .2006   عام 

Essaid TAIB, op, cit., p.42. 

 .138-137سايج متجمأ وبم دع وبسااكأ ص. 1

أ  وبمتضمن وبتا  ن ولأساسلا  وب ملا ذد  باملاال وبمؤسسلااي  و جو وي 1985ما    24وب)اج      59-85وبم س م  قم  2
  .1985ما    24وبمؤ        13وباجج  قم أ  . . . أ وبام مي 

 .140-139سايج متجمأ وبم دع وبسااكأ ص. ل ظ : 3

 .13-12كمال  حما ي أ وبم دع وبسااكأ ص. 4
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وسييعيا منهييا لإصييلا  منظوميية الو يفيية العمومييية، وتكييفهييا وتطويرهييا، ا هييت السييلطات العمومييية إلى    
إصييييلا  الو يفيييية العمومييييية، نظييييرا لمحدودييييية العمييييل بأحكييييام القييييانون الأساسييييي للو يفيييية العمومييييية لعييييام 

تطيييييور التيييييدريجي المييييينظم والمنسيييييجم لتعيييييداد ، حييييييث كانيييييت مييييين جملييييية الأسيييييباب اليييييتي أعاقيييييت ال1966
، وهو ما مهد إلى صدور منظومية و يفيية جدييدة 1المستخدمين، إلى جانب جملة من الاعتبارات الأخرى

 من خلال الإصلاحات الو يفية الجديدة.
وقد  لت هذه المرحلة من خلال قييام السيلطات العموميية بيدء مرحلة إصلاح الوظيفة العمومية : -   

بالمبييييادرة بيييياقترا  أكثيييير ميييين مشييييروع قييييانون أساسييييي للو يفيييية العمومييييية، كمييييا حاولييييت  1990نة ميييين سيييي
السيييلطات العموميييية إدخيييال بعييي  الإصيييلاحات مييين خيييلال إنشييياء لجنييية وطنيييية لإصيييلا  هياكيييل الدولييية 

 Le Comité de La Réforme des structures et des missions 20002ومهامها عيام 
de l’état عضييوا، ميين بييينهم إطييارات عليييا في المديرييية العاميية  70رئاسييي، تتكييون ميين  بموجييب مرسييوم

للو يفييية العامييية، مسيييؤولين في الإدارات العموميييية، جيييامعيين، منتخبيييين ...إل. وقيييد أوكليييت لهيييذه اللجنييية 
 . 3جملة من الأهداف

  هياكييل الدوليية فاوقيقيية أن المبييادرة بلانشيياء هييذه اللجنيية تيينم عيين تييوفر إرادة سياسييية صييادقة لإصييلا   
وبييالأخص المنظوميية الإدارييية، تفاديييا لمسلسييل الإصييلاحات الفاشييلة الييتي باشييرتها السييلطات العمومييية، إلا 
أنها لم تتطلع لمقتضيات تطور مجتمعنا، ولم تراع المعطيات الجديدة لعالم الشغل، مع تزايد أعيوان الدولية في 

لأمر الجديد المتضيمن القيانون العيام للو يفية العموميية رقيم نظام الو يفة العمومية الجزائرية، وهو ما أكده ا
، خاصيية في المجييال 59-85، الييذي لم لييرل هييو اعخيير عيين الإطييار الييذي رسمييه المرسييوم رقييم 06-034

التييييأديبي حيييييث أكييييد علييييى نفييييس  الضييييمانات اليييييتي أقرهييييا المرسييييوم السييييابق مييييع تقييييديم أو تييييأخير لتليييييك 
لتي كرسها التشريع اوالي كضيمان نصيف راتيب المو يف في حالية الضمانات، باستثناء بع  الضمانات ا

 . 5وقفه عن الو يفة
 
 

                                                 
 .154ل ظ     تفا)يل ذبب : سايج متجمأ وبم دع وبسااكأ ص. 1

أ ات)لالالا  ولأملالالامأ  لالالااجي وب)لالالا  ا أ وبداو لالالا أ 2000 لالالا  ما   25  لالالا  وب د لالالا  وبم )لالالاا  ملالالان قالالالال   لالالاي  وبدمه  يلالالا  اتلالالاا يخ  2
.   ج  لا  مؤبلاف 25/11/2000أ  وبت ديهاي وبمتضم    لا  وب طلااب وب  اسلا  بيلا م 2000   ما   22 وب ساب  وبمؤ       

 .173سايج متجمأ وبم دع وبسااكأ ص.

 .4أ ص.26/11/2000 ص  طاب   ي  وبدمه  ي  ام اسا  حفل وبت )يبأ   م ش   اد يجف وبشاب وبي مي ( ولأحج  3
 . وبهام .177متجمأ وبم دع وبسااكأ ص.بم ودا   تا ج لعمال  ذه وب د   ل ظ : سايج 

 .سااك و شا ف إبيه يتضمن وبتا  ن ولأساس  وباام ب  ظيف  وبام مي أ أ2006د ي ي   15مؤ ك     03-06ولأم   4

 سااك و شا ف إبيه.  03-06من ولأم   2وبفت ف  173وبماجف  5
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 الخاتمة : 
إن الإصلاحات التي طبقت في العشرية الأخيرة في  تلف المجيالات، وعليى كافية المسيتويات، أ هيرت     

تي تعتييبر غييير فعاليية، بوضييو  الفيير  الموجييود بييين الوسييائل الييتي تسييتخدمها الإدارة أثنيياء تأدييية و يفتهييا واليي
 بيالنظر لتعيدادات الوطنيية اويياة في مكانية مرموقية تحتيل باعتبارهيا العموميية الو يفية عليى يجيب وبالتيالي

 عين  تليف أحكامهيا خيلال مين تعيبر وأن هيذه التصيورات، مين تنطليق أن مهامهيا، وطبيعة مستخدميها
 وميا الإداري النشياط فعاليية بيين الوثيقية لاقيةللع نظيرا والسياسيية والاجتماعيية،  الاقتصيادية اويياة واقيع
 تستمد قانونية قواعد مجرد هي الإداري النشاط تحكم التي فالقواعد جيد للعمل.  أداء من المو ف يقدمه
 تطبيقها من روحها
 المحددة. القواعد هذه إطار في تعمل بشرية عناصر وبواسطة واقعيا
 الموارد لتسيير الجديدة الأساليب مع المو فين لتعدادات اليةاو التركيبة ومن هذا المنطلق يجب تكييف   

 الأساسيي و تثميين وتقيدير دورهيم الميو فين قائمية رأس عليى باعتبيارهم بالإطارات البشرية، مع الاهتمام
 ودورهيا تحيزهيا وعيدم الإدارة حيياد عليى ضيرورة  سييد الإدارة، إضيافة إلى اويث العميل داخيل تسييير في

العموميية ميع كافية  الو يفية في التشياور وتيدعيم عميومي، وكيذا ضيمان كمرفيق ومهمتهيا عموميية كسيلطة
 الشركاء الفاعلين على اختلاف وتنوع توجهاتهم. 

 15الميؤر  في  06/03رقيم  الأمير عليى 2006 سينة نيوفمبر شيهر في البرلميان موافقية كميا أن    
هيذه  تكييف و تطوير أجل من جاءت مية،العمو  للو يفة العام الأساسي القانون المتضمن  2006يوليو
 و وضمانات المو ف العام وواجبات حقو  و الدولة بدور المتعلقة الجديدة المعطيات مع القانونية اعلية
 العامية والمو يف الإدارة مين لكيل الجنائيية و المدنيية و الإداريية و المهنيية القانونيية المسيؤوليات تحدييد

 .العمومي
عيرض  في جياء كميا العموميية، للو يفية العيام الأساسيي للقيانون الأساسيية فالأهيدا إن مين بيين   

 :1نذكر منها ما يلي القانون هذا بمشروع المرفق الأسباب
 الجديد للدولة. الدور مع "البشرية الموارد إدارة إستراتيجية " العمومية الو يفة مهام تكييف -

 الاجتماعيية، الاقتصيادية السياسيية، يراتالمتغي و المعطيات مع العمومية الو يفة عمليات تكييف -
 الجديدة. التكنولوجية و العلمية و

 وتحدييد مسيؤولياته العيام وانسيجامه وحدتيه تضيمن بصيورة العموميية الو يفية قطياع وتقنيين ضيبط -
 الأساسية. وو ائفها مهامها لأداء الدولة أدوات من أداة باعتباره

                                                 
 .224أ ص.2006أ وبداو  أ    ما  14مد   وبفك  وبا بما  أ وباجج  1
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لتطلعيات  الكاملية الاسيتجابة أجيل مين لفعيا و قيوي وطيني إداري نظيام إقامية عليى العميل -
 الموطنين. وانشغالات

 علميية قانونيية ومبيادئ أسيس عليى العموميية الو يفية نطا  في البشرية الموارد تسيير عملية تطوير -
 القانون دولة والمواطنين، واحترام الدولة خدمة في والاندمال والتحفيز المشاركة في أساسا والمتمثلة
 المواطن. اتوحري الإنسان وحقو 

 البشرية. الموارد لتطوير فعالة كآلية التكوين سياسة دعم  -

 جميع اوقو  والواجبات بين في القانون أمام والمساواة واوياد والتشاور اووار قيم احترام ضمان  -
 المو فين.

 مانعية للميو فين جامعية بصيورة المختلفية والمسيؤوليات والضيمانات والواجبيات اوقيو  تحدييد -
 الجزائرية. العامة الإدارة في ميينالعمو 

 العامة. "العمل مناصب " الو ائف توصيف و تحليل و تحديد -

 العامة. الو يفة نطا  في الأجور شبكة سياسة معالم رسم  -

 العامة. الإدارة و العموميين المو فين بين القانونية العلاقة طبيعة تحديد -
 الأمير بموجيب العموميية للو يفية العيام الأساسيي لقانونا صدور من الرغم والجدير بالذكر إلى أنه على   
، بقيييت منظوميية الو يفيية العاميية في صييراع بييين التيييار التقليييدي المتمثييل في مجمييوع النصييوص 06/03رقييم 

 الييديناميكي القانونيية الييتي عرفتهييا فييترة الثمانيييات والييتي كانييت تمثييل فيترة النظييام الإشييتراكي، وبييين التيييار
 إيجاد نظام يبعث حركية وحيوية الو يفة العامة نظرا للخلاف الذي فرضته التحولاتالجديد الذي حاول 

شيهدتها اليبلاد سيواء علييى المسيتوى اليداخلي، أو حيى تليك اليتي فرضييتها  اليتي الاقتصيادية و السياسيية
 العولمة.
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  ـــهُ الإجـتهـــادي ؟ـــهــــــل فـَــقَـــد )الفُـقدان( القضـــاء الإداري طــابِع ـــَ
          "أستاذ محاضر " أ  - د. بودريــوه عبـد الكريــم

                  كلية الحقوق و العلوم السياسية
           الجزائر -بجايـة –جامعـة عبـد الرحمـان ميـرة 

 ملخص

قييييانون قضييييائي و أن  القضيييياء الإداري ذو طييييابع  ميييين الأبجييييديات المعروفيييية عيييين القييييانون الإداري أن ييييه      
هوره، ثم  تبلور و تطو ر في كنف هذه الخصائص اليتي ، تفاعلت عوامل كثيرة عاشتها فرنسا في  إجتهادي

تيُيييمي زه عن باقي فروع القانون، إلا  أن  ريا  التغيير هب ت بالشكل الذي استوجب إعادة النظر في كثير من 
 المفاهيم أو على الأقل محاولة أقلمتها مع ما يُحيط من  روف. 

ن الإداري و المتمثلييية في الطيييابع الإجتهيييادي للقضييياء تتنييياول هيييذه الدراسييية مسيييألة جوهريييية في القيييانو      
الإداري المعلوم بأن ه إحدى خصائصه الهامة، أين بيرزت عواميل و مؤشيرات تيوحي بانيدثار هيذا الطيابع أو 
نقصان مجال إعماله بما ييُيييهدد طبيعية القيانون الإداري و أسياس وجيوده، فهيل فقيد القضياء الإداري طابعيه 

    مؤشرات ذلك      الإجتهادي و ما هي 

Résumé  

      Le caractère jurisprudentiel du droit administratif est un 

fondement reconnu et avéré, produit de l’interactivité de plusieurs 

facteurs ayant contribués à sa naissance et son évolution en France, 

ce caractère qui met en évidence la nature particulière du droit 

administratif par rapport aux autres branches du droit. Cette 

particularité liée à l’exercice des fonctions de la juridiction 

administrative connait actuellement quelques réserves, plusieurs 

éléments interfèrent remettant en cause ce caractère qui toucherait 

même à l’un des piliers fondateur du droit administratif. Cette étude 

à pour ambition d’inventorier les différents éléments ayant des 

incidences sur le caractère jurisprudentiel de la fonction de la 

juridiction administrative et d’analyser ses effets, pour répondre 

enfin à la question, est-ce que la juridiction administrative - et le 

droit administratif par conséquent - à perdu son caractère 

jurisprudentiel ?      
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 مـــقـدمـــــة

يييييا هييو إن  أبييرز مييا يشُيييييد  الإنتبيياه        أثنيياء دراسيية مواضيييع القييانون الإداري خييرول قواعييده و مبادئييه عم 
مألوف و مُتعارف عليه في إطار القانون الخياص، النياتج بذاتيه مين حصييلة عواميل و اعتبيارات سياسيية و 

يييدت للوُلُوجييه كييأهم ف1اجتماعييية عرفتهييا فرنسييا ييوره نشييياط المرفييق العييام و ع رو يييييييييييمه  هدفيييه  القييانون العييام محل
 تحقيق المصلحة العامة و مُييحر كه إمتيازات السلطة العامة.

كيييذلك، يُمث يييل مييييلاد القيييانون الإداري عليييى ييييد القضييياء وضيييعا غريبيييا و طريقييية و تنُييياق و الطريقييية       
الطبيعيية و المألوفيية، بحيييث أن  القييانون هييو الييذي ينُشيي  و يصيينع الجهيياز أو العضييو و ليييس العكييس مثلمييا 

في كيفييية ميييلاد القييانون الإداري، تيُيييؤك ده إحييدى الخصييائص الهام يية الييتي يمتيياز و يتمي ييز بهييا هييذا  هييو معلييوم
ُييييكر سة في اجتهيييادات 

الأخييير ألا و هييي أن  والقيييانون الإداري قييانون قضيييائيو تيُييييترجمه المبييادئ اليييواردة و الم
داري أو نظرية المرفيق العيام و اليتي تيُييمث ل القضاء الإداري في مجال القرارات و العقود الإدارية أو الضبط الإ

 البناء القانوني لصر  القانون الإداري.

لكن، ما دام أن  كل ميا هيو مُيييرتبط بالنشياط الإنسياني غيير أبيدي و يستسيلم للسُييين ة التغيير  و التطيور       
 مُيييت صلة كل هيا بالجوانيب فقد تزعزع الطيابع الإجتهيادي للقضياء الإداري بليييحُكم تفاعيُل عواميل عدييدة غيير

هييييذا الطييييابع تطُيييير  علييييى ضييييوئه مسييييألة  –أو إختيييييييفاء في بعيييي  الأحيييييان  -القانونييييية أد ت إلى تقليييييص 
جدوى وجود نظام الإزدواجية القضائية أصلا، فما هو اود  الذي بلغته و ياهرةو فقُيدان القضياء الإداري 

 ثار التي تترت ب عن ذلك    للطابعه الإجتهادي   ما هي الأسباب   ما هي اع

ذلك ما ستُحاول هذه الورقة الإجابة عليه من خلال التطر   إلى نقطتين، تتناول الأولى الإعتبارات       
المفاهيمية التي أث يرت في الطيابع الإجتهيادي للقضياء الإداري، أم يا النقطية الثانيية فتُعيالم الأوضياع الإجرائيية 

 ابع الإجتهادي للقضاء الإداري.التي تتنام و تتصادم مع الط

 

 

 

                                                 
من وبدجي      ذو وبمتام وبا جف إبى م وحل   ع ومل  شأف   تط   وبتا  ن و جو ي       ساأ لأ ه ت يُمكن إج وب  1

 وبطااع وب اص ب تا  ن و جو ي إتّ ا جّه بم)اج ه وبتا ي ي    و عتاا وي وبت  عايشي   ساي ي ا اءه.
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 ـؤثّرة في الطاّبع الإجتهادي للقضاء الإداري :ــــــــــــالإعتبارات المفاهيمية الم – 1

ميين المعلييوم أن  القييانون باعتبيياره  يياهرة إجتماعييية و إنسييانية ييُيؤث ر و يتييأث ر بالإعتبييارات السياسيييية و       
حيطية بيه، فقيد  1اعل مع العوامل الجيوسياسية الإقليمية و الدولييةالإقتصادية التي يعيش في كنفها و يتف

ُ
الم

تحوُّلا إديولوجيا و سياسيا و اقتصياديا هاميا ترجمتيه النصيوص الدسيتورية  1989عرفت الجزائر بعد دستور 
و القانونية و عملت الدولة على  سيده عمليا، بحيث أصبحت مفاهيم الديمقراطية و حقو  الإنسان و 

ه، التعددية اوزبية، الإنفتا  الإقتصادي و إعميال قواعيد السيو  موضيوع بيرامج اوكوميات المتعاقبية حريات
ُيت بعة.

 و أساس  تلف الإستراتيجيات الم

ُعلين ميين وراء تبيني  نظيام الإزدواجيية القضييائية بموجيب دسيتور       
هيو تقوي يية  1996فيلاذا كيان الهيدف الم

تضيات المشيييييروعية بلاخضييييياع أعمييييال السيييييلطة الإدارييييية لرقابييييية قضيييييائية مبييييدأ دولييييية القييييانون و تيييييدعيم مُييييييق
يييبتغى إلى درجيية 

ُ
مُييتخص ييييصة، فلعلي ييية و فع ييييالة فييلان  هنيا  مجموعية ميين العواميل حاليت دون تحق يييييق الهيدف الم

د فقيي !!! القييول بييأن  إنشيياء القضيياء الإداري في الجزائيير كييان بغييرض التخفيييف فقييط علييى القضيياء العييادي
تقل صت كثير من مظاهر الرقابة و التعقييب عليى أعميال الإدارة إلى درجية تعُييد النظير في الركيائز اليتي نشيأ 
فيهييا القضيياء الإداري و تطييو ر في كنفهييا جعلييت بعيي  البيياحثين يطرحييون مسييألة جييدوى الإسييتبقاء علييى 

 .2نظام الإزدواجية القضائية

 :يُمكن رد  هذه الإعتبارات إلى ما يلي       

 آثار العلاقة الجدلية بين السياسة و القانون، من يحكم من ؟ –أولا 

و قييد يقُييال  –لا لفييى علييى أحييد أن  القييانون ميير ة تعكييس الأوضيياع و التصييورات السياسييية للدوليية      
و لا يُمكيين بيييأي  حييال مييين الأحييوال فصيييل القييانون عييين الإعتبييارات السياسيييية و نيُيييييفُوذ  –للنظييام اوييياكم 

ة التنفيذية رغم كيل  ميا قييل عين قداسية مبيدأ الفصيل بيين السيلطات أو اسيتقلالية السيلطة القضيائية السلط
، فقييد  هييرت الرغبيية في تأجيييل  سيييد نظييام القضيياء المييزدول هيكليييا و 3الييتي رُصييدت لهييا كييل  الضييمانات

الإجييراءات المدنييية و بشييكل مُيييييلفت لرنتبيياه، بحيييث أنييه لم يصييدر قييانون  1996إجرائييا رغييم تبن ييييييه منييذ 
                                                 

 :ب ط ي  اا عتاا وي وبج بي  ل ظ بلإستاوجف    م ض   تأثّ  وبم ظ م  وبتا   ي  و 1
محمج ل اق   سيبأ لا مجر تأثلالالالالالالالالالا  وبسياجف وب ط ي     مظه  ا و قت)اجي اظا  ف وبا بم  لاأ وبمد   وبداو  ي  ب ا  م  -

 .439 – 371أ ص ص 01/2009وبتا   ي أ و قت)اجي    وبسياسي أ عجج 
2 Pour plus de détails voir, BERRI Noureddine, «  Faut – il mettre fin au dualisme juridictionnel ? », Revue 

des Sciences Juridiques et Administratives, Faculté de droit de Sidi Belabbes , n° 4, pp 131 – 142. 
3
 Au sujet des liens entre la politique et la juridiction administrative en France voir , LOCHAK Danièle, « 

Le Conseil d’Etat en politique », in Pouvoirs, n°123 – 2007/4, pp19 – 32, disponible sur 

http://www.cairn.info 
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و لم يييتم تنصيييب المحيياكم الإدارييية إلا  في أواخيير  2009ليسييري مفعولييه سيينة  2008إلا  سيينة  1الإدارييية
 !!! سنة 15أي بعد أكثر من  2011سنة 

يييييد غيييياب الإرادة السياسيييية في وضيييع الإطيييار القيييانوني و الإجرائيييي ومايييية مقتضييييات         كيييل  ذليييك أك 
ميين الرقابيية و التعقيييب علييى أعمالهييا،  –السييلطة التنفيذييية  –وانفييلات الإدارة  2القييانونالمشييروعية و دوليية 

إلا  أن يييه و للأسييييف، إضييييافة إلى طييييول أميييد إنتظييييار صييييدور القييييانون الإجرائيييي و تنصيييييب هياكييييل القضيييياء 
الإداري فييلان  الأمييور لم تتغييير  كثيييرا، بحيييث تعييد دت نقييائص و ثغييرات النصييوص الإجرائييية

ييييرص قو ضييت فُ  3
ُعلنيية و هييي أن  و النظييام القضييائي 

وضييع نظييام قييانوني و قضييائي إداري مُتكامييل و لم تتحق ييق الأهييداف الم
المسييتحدث تطييور طبيعييي نظييرا للتحييولات النوعييية السياسييية و الإقتصييادية و الإجتماعييية الجارييية و ييُيترجم 

القضييائية ميع هييذه التحييولات  سييا  توطيييد دولية القييانون و يكُيي ييف أشييغال و أسياليب أعمييال المؤسسيات
 . 4و

إن  المنييا  السياسييي عمومييا لا ييُيوف ر الإطييار المناسييب لممارسيية القضيياء الإداري لمهامييه مثلمييا تقتضيييه       
طبيعتيييه، للسيييبب ييييرتبط أصيييلا بطبيعييية العلاقيييات بيييين المؤسسيييات الدسيييتورية فيميييا بينهيييا و بيييين مؤسسيييات 

ب و عييدم الثقيية هييي السييمة الأساسييية لهييذه العلاقييات و لا يكيياد الدوليية و المجتمييع المييدني، بحيييث أن  الرييي
بييين النظييام القييديم و الجديييد،  –و مييا حييال المييواطن إذن  –الفيير  يظهيير للمهتمييين بالدراسييات القانونييية 

فالمجال الضي ق الذي يحتل ييه القضاء الإداري حاليا يتماثل مع وضعية و مكانة الغرفية الإداريية عليى مسيتوى 
القضييائي و المحكمييية العليييا سييابقا ميييع تغيييير في التسيييميات فقييط، بالتييالي فيييلان  الطييابع الإجتهيييادي المجلييس 

اليييذي يجيييب أن يت يييييسم بيييه القضييياء الإداري غائيييب و لم يجيييد بعيييد الإطيييار المناسيييب لتطبيقيييه. و سيييتتجل ى 
ييؤيدة لهذا التصور لاحقا. 

ُ
 النقائص في الجوانب الإجرائية الم

                                                 
أ )اج  21وبمتضمن قا  ن و د وءوي وبمج ي    و جو ي أ     عجج  2008 يف ي  25وبمؤ ك     09 -08وبتا  ن  1

 .2008ل  يل  23اتا يخ 
 :    مسأب  وعتاا  وبتضاء و جو ي ق ي ا بمفه م ج ب  وبتا  ن ل ظ  2

- SEDJARI Ali, «  Justice administrative et État de droit au Maghreb », Actes du colloque sur la réforme de 

la justice administrative organisé à Tunis du 27 au 29 novembre 1996, Centre de Publication Universitaire, 

p 19 et suiv. 
بم ي)ج  قا  ن و د وءوي وبمج ي    و جو ي  اابمضم ن   وبفاابي  وبت  كان ي تظ  ا وبكثي   ا)     وبماجف و جو ي   3

 :  م كل وبت )ياي وبت  وقت حها وبمهتم ن اابتضاء و جو يأ    ذبب ل ظ 
 9أ ص ص 6/2005   وبداو   : وب وقع   ولآ اكلاأ مد   مد   وبج ب أ وباجج  ا ج ي ه عاج وبك يمأ لا وبتضاء و جو ي -
- 27. 
 .  ما ي يها 35أ ص 2001أ    ما / جيسما  4       شيج أ لا إ)،ح لم تةيي   يك   لاأ مد   وبم ثكأ وباجج  -
 (.1998مُلالالاتتطف من  طاب   ي  وبدمه  ي  لث اء ت )يب مد   وبج ب    4
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 نحو خوصصة القانون الإداري أو الرؤية الجديدة لِمضمون القانون الاداري:ثانيا : الإتـّـجاه 

أصبحت مسألة تقسيم القانون إلى عام و خاص و ما ينجير  عنهيا مين  ثيار وحالييا و مح يل نظير إلى       
و بدرجية  « la privatisation du droit  public »درجية اويديث عين خوصصية القيانون العيام 

، فقيد اقتحميت مواضييع 1مجيالات الممارسية و الإشيترا  في معالجية نفيس المسيائل القانونيية أقيل في تقياطعُ 
القييانون الخيياص مجييال القييانون العييام كموضييوع المنافسيية ومييثلا و الييذي أصييبح ميين المبييادئ الييتي تُهيييمن علييى 

مييية منييذ إنشيياءها إلى الييتي تُمث ييييييل بييذاتها أهييم وسييائل تنظيييم المرافييق العمو  2عملييية إبييرام الصييفقات العمومييية
  هيزها وتسييرها.

إذا كانت هذه المسألة غير مطروحة بلاوا  في الفكر القيانوني الجزائيري فلانهيا وجيدت مجيالا رحبيا 
و إدرال  3في الفكر الغربي خاصة في فرنسيا ، فقيد انصيب  اويديث عليى ضيرورة إصيلا  القيانون الإداري 

و ابتكيار تقسييمات  5والقيانون الإداري خصوصيا  4انون عموما الإعتبارات و التحاليل الإقتصادية في الق
فرعييييية للقيييييانون الإداري لم تكييييين معروفييييية و و مُستسييييياغة و في  ل يييييه مييييين قبيييييل كالقيييييانون العيييييام )الإداري( 

  .6للمنافسة 

أفييرزت كييل هييذه التغيييرات و التطييورات في مفيياهيم القييانون العييام ومواضيييع القييانون الإداري رُ ييية و       
عالجيية  تلفيية لكثييير ميين الأمييور الييتي اسييتقر ت منييذ عقييود طويليية، و إن كييان الأميير ليييس غريبييا بييالنظر إلى مُ 

إلا  أن  أقلميييية المسييييائل و  طبيعيييية و خصييييائص القييييانون الإداري الخاضييييعة لمبييييدأ القابلييييية للتحييييو ل و التغييييير  
ات يحتيييال إ لى دراسييية دقيقييية و تكف يييييييل تشييييريعي المفييياهيم الثابتييية و نسيييبيا و و مُواكبتهيييا لكيييل  هيييذه المتغيييير 

 مُناسب و فلعلي، يأخذ بعين الإعتبار كل  العوامل المؤث رة و التي تتأث ر بها.

 

                                                 
1 Pour plus de détails voir , ROME Félix, « Droit public/Droit privé : « je t’aime, moi non plus »…, Recueil 

Dalloz 2008, p. 2129, www.dalloz.fr 
 20أ )اج  اتا يخ 43يتاُ ك اابم ا س  أ     عجج  2003د ي ي   19وبمؤ ك     03 – 03من ولأم   2وبماجف  2

د ي ي   2أ )اج  اتا يخ 36أ     عجج 2008د ون  25وبمؤ ك     12 – 08تمم اابتا  ن وبماجل   وبم 2003د ي ي  
2008. 

3 Voir, EBERHARD Schmidt-Assman, « Principes de base d’une réforme du droit administratif », RFDA 

2008 p. 427, www.dalloz.fr 
4 Voir, ROUSSEAU Stéphane, « L’analyse économique du droit », Recueil Dalloz 2009 p. 352, www.dalloz.fr 
5 AUBY Jean Bernard, « L’analyse économique du droit administratif », Droit administratif n°1 janvier 

2007 repère 1, www.lexisnexis.fr 
6 BAZEX Michel, « Droit public de la concurrence , mythe ou réalité ? », Contrats Concurrence 

Consommation n°7, juillet 2007, repère 7, www.lexisnexis.fr  

- NICINSKI Sophie, « Les évolutions du droit administratif de la concurrence », AJDA 2004, P.751, 

www.lexisnexis.fr 
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يييييا        إن  اقتحييييام مواضيييييع و أسييييياليب القييييانون الخييييياص مجييييال القيييييانون الإداري ليييييس عيبيييييا في ذاتييييه، إنم 
قييددس للفيييرد و التسييياوي في ييييبرالي الليسييتوجب عيييدم الإفييراط و الإنقيييياد وراء التصييور ال

ُ
طليييق الم

ُ
بحييت و الم

المراكييز القانونييية إلى درجيية انييدثار مفهييوم المصييلحة العاميية الييذي مُنحييت لييردارة امتيييازات السييلطة العاميية 
ُيدع م بالطيابع الإجتهيادي للمراقبتهييا، فمُعالجية المنازعيات الإدارييية 

لتحقيقهيا و اليتي وُجيد القضيياء الإداري الم
ن الخاص يجعلها تُشبه و تتماثل مع ما يقوم به القضاء العادي، فميا هيي إذن جيدوى وجيود بمنظور القانو 

 .  !!! قضاء إداري و نظام الإزدواجية القضائية أصلا

 ثالثا : مكانة التشريع بين مصادر القانون الإداري:

اتييييه و خصائصييييه نظييييرا لأن         أغلييييب مبادئييييه  إذا كييييان الطييييابع القضييييائي للقييييانون الإداري ميييين أبييييرز سمل
ونظرياتيه نلتييال الإجتهيياد القضييائي إلا  أن  العصير اوييديث شييهلد تكف يييييلا و إنتاجيا تشييريعيا واسييع النطييا  و 
بصيورة مُتزاييدة في مجيالات القيانون الإداري، سيواء بتحوييل و نقيل المبيادئ مين وصيف الإجتهياد القضيائي 

و هيذا هييو المعمييول بييه  –لقضييائية الأصييلية أو غليى نصييوص قانونييية و تنظيمييية أد ت إلى إختفياء صييفتها ا
و السيييلطات العموميييية بيييالمفهوم  -بسييين  نصيييوص قانونيييية مُبتيييدأة تسيييري عليييى المرافيييق العموميييية  –عيييادة 

 هيكليا و و يفيا مُحاولة تنظيم و كل  شيء و. –الأوسع 

ة، فيلالى يييييادة الإداريييييييي في المامة بالنسيبة لنصييب الإجتهياد القضيائيييييييإن  هذه الوضعية أنتجيت  ثيارا ه      
 بلكثرة و تشع ب النصوص القانونية وميا تيُيييثيره مين إشيكالات التعيارض و، 1جانب و التضخ م التشريعي و

التناق  و عدم التناسب تطر  مسألة نلسبة تغطية التشريع لمجالات القانون الإداري و عن حظ الإجتهاد 
شير إلى أن  النسييبة تميييل إلى كف ييييية التشييريع تاركيية لرجتهيياد القضييائي وحيييزا القضييائي في ذلييك   فييالواقع ييُييييي

 ضي ييقاو، فهل معنى ذلك أن  القضاء الإداري فقد طابعة الإجتهادي   

المييييييييييييييييبي نة  يُمكن التسليم أن ه رغم كثرة المؤشرات التي تؤُك د فقدان القضاء الإداري للطابعيه الإجتهيادي      
ستسييا  

ُ
حاليييا و الييتي سيييتم  تلبيانهييا لاحقييا فييلان  هييذا الط ييابع ييُيلازم القضيياء الإداري، بحيييث أن ييه ميين غييير الم

الإستغناء عنه للسبب وحيد مفاده أن  إنتييييفاء هيذا الط يابع يعيني  رييد القضياء الإداري مين روحيه و أسياس 
سيسيتمر  القيول و   %99التشيريعية  و نسيبة التغطيية  %1وجوده، فليو بلغيت نلسيبة الإجتهياد القضيائي 

التأكيد بأن  الأصيل و المبيدأ أن  القيانون الإداري قيانون قضيائي و أن  القضياء الإداري ذو طيابع إجتهيادي 

                                                 
 :تا   ي    ع ى سايل وبمثال    وبمدال وبجست  ي ل ظ    م ض   وبتض م وبتش يا    لث ه ع ى وبم ظ م  وب 1
 واح  لحسنأ لا م داي  تض م وب ثا ك وبجست  ي  وبداو  ي  لاأ وبمد   وبداو  ي  ب ا  م وبتا   ي أ و قت)اجي    وبسياسي أ  -

 .86 – 71أ ص ص 02/2009عجج 
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اتيه و هيي التطيور الم يمة أخيرى مين سمل لة ذاتهيا ييييت ييصو يسري الإستثناء على التشريع، نظرا لارتباط الأمير بلسل
 اسية ييييييييييسييييييبلاحدى المبادئ الأ

، فمهميا اجتهييد المشييرع في وضييع و التنبييؤ  اليتي تحكييم سييير المرافييق العموميية و هييي القابلييية للتطييور و التغييير 
ُتجييد دة لم 

بكييل اوييالات و تنظيمهييا فييلان  مجييال الإجتهيياد يبقييى مفتوحييا للفصييل في المسييائل الجديييدة و الم
 تكن في اوسبان أو تم  تنظيمها جزئيا.

م  النتييائج المترتبيية كييذلك علييى الإنتييال التشييريعي الييوفير في مجييالات القييانون الإداري أن  نطييا  ميين أهيي      
الرقابة القضائية على أعمال الإدارة يتقل ص إلى يُصبح فيها القاضي الإداري و مُطب يييقا للقانونو كمثيليه في 

وص القانونييية الييتي عالجييت كييل  فييالنظر فقييط في مييدى تطييابقُ أعمييال الإدارة مييع النصيي !!! القضيياء العييادي
ا و ينيزع منيه رو  الإبيداع و الإجتهياد  التفاصييل يجعيل مهم ية القاضيي الإداري محصيورة في إطيار ضيي ق جيد 

 الذي يُمي زه عن مهمة القاضي العادي و يبُعد أكثر الطابع الإجتهادي للقضاء الإداري.     
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 نافيّة مع الطابع الإجتهادي للقضاء الإداري: مــــُتـالإعتبارات العملية )الإجرائية( ال – 2

بلغيي   النظيير عيين بعيي  المؤش ييرات الإيجابييية الييتي تؤُك ييد الرغبيية في اسييتكمال البنيياء القييانوني الهيكلييي و       
الإجرائييي للقضيياء الإداري ميين خييلال تنصيييب المحيياكم الإدارييية و تخصيييص جييزء هييام للمييادة الإداريييية في 

ات المدنيييييية و الإداريييييية، فيييييلان  هنيييييا  مجموعييييية مييييين المؤشيييييرات تعُيييييز ز فرضيييييية انتفييييياء الطيييييابع قيييييانون الإجيييييراء
 الإجتهادي للقضاء الإداري يُمكن إجمالها فيما يلي:

 أولا: تبنـّـــي المعيار العضوي في تحديد مجال اختصاص القضاء الإداري :

قضياء العيادي و القضياء الإداري محط ية تعُتبر مسألة تحديد أساس و معيار توزيع الإختصياص بيين ال      
هام ة وقف عندها الكثير من دارسي المنازعات الإدارية سواء في  ل القانون القديم أو السياري المفعيول

1 ،
نظيرا لمييا تثُييره ميين إنشييغالات قانونيية و عملييية  هييرت خاصية في عييدم وضييو  الموقيف  في أحكييام القضيياء 

 ترُت به على مفهوم و طبيعة النظام القضائي للدولة. الإداري إضافة طبعا إلى الأثر الذي 

دون الإشيييييارة بالتفصييييييل إلى مضيييييمون المعيييييايير المعميييييول بهيييييا في القيييييانون المقيييييارن في تحدييييييد أسييييياس       
الإختصياص القضيائي و هيي المعييار العضيوي و المعييار الموضيوعي فيلان  السيؤال اليذي يطير  نفسيه في  ييل  

عيييار الييذي يطُلييق أو يقُي ييد، يقُييو ي أو يُضييعف، يزُك ييي أو ينُكيير، يتناسييب أو هييذه الدراسيية هييو : مييا هييو الم
 يتعارض مع الط ابع الإجتهادي للقضاء الإداري  

                                                 
 :    ذو وبم ض   ل ظ  1
من ك.إ.م    ظل  ظام و اج ودي  وبتضا ي  لاأ وبمد   وبداو  ي  ب ا  م  7بماجف ا ج ي ه عاج وبك يمأ لا حاض    مستتال و -

 .94 – 71أ ص ص 1/2004عجج  41وبتا   ي    و قت)اجي    وبسياسي أ حدم 
الالالالالا ج ي ه عاج وبك يمأ لا لُسُ    مدال و ت)اص وبتضاء و جو ي    م ااعاي وب)فتاي وبام مي  لاأ مجو    قجمي     -
 2008ل  يل  16   15تتى وب ط   ح ل لا وبتاض  و جو ي   وبح ياي وباام     ظل إ)،ح وباجوب  لا وبم اتج ي م  وبم 

اداما  دي،ب  وبياا  اسيجي ا ااا  م ش      مد   وبا  م وبتا   ي    و جو ي  أ ت)ج  ا ك ي  وبحت ك اداما  دي،ب  
 .212بى  إ 205ص  2008 – 4وبياا  اسيجي ا ااا  وباجج 

ا ج ي ه عاج وبك يمأ لا  ل ت ّ ى وبمش   وبداو  ي عن وبمايا  وباض ي كأسا  ت ت)اص وبتضاء و جو ي؟لاأ مجو     -
 2009ل  يل   29  28قجمي    وبم تتى وب ط   ح ل لا قا  ن و د وءوي وبمج ي    و جو ي  وبدجيج أ وبم اتج ي م  

  .اداما  دي،ب  وبياا  اسيجي ا ااا 
ج وس   ا)  بجع ر و بةاء    م وده  لج وي  -ا ج ي ه عاج وبك يمأ لا و ت)اص وبتضاء و جو ي    م ااعاي وبتامي  -

لاأ م تتى  ط   ح ل لا تأثي   ظام وب  ص وبام و ي  ع ى وباي   لا أ ي م   –وبتامي  وبمح ي  وست اجو إبى و عتاا وي وباي ي  
 –با  م وبسياسي    م ا  وبتا  ن وباتا ي   وباي  أ داما  عاج وبحميج ان ااجي  أ ك ي  وبحت ك   و2013ماي  16 – 15

 .مستةا م
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إن  المسييألة المطروحيية في غاييية التعقيييد، لأن ييه لا يُمكيين الفصييل فيهييا بطريقيية مطلقيية اسييتنادا إلى عامييل       
إلا  أن ييه  –و قييد تم  اسييتعراض بعضييها في هييذه الورقيية  –هييا واحييد، فهييي مُرتبطيية بعناصيير أخييرى تتفاعييل مع

يُمكييين القيييول أن  أيلولييية الإختصييياص للقضييياء الإداري في النظيييام القيييانوني الجزائيييري و ولفيييق معييييار عضيييوي 
يكون في و جميع القضايا و التي يكون أحد طرفيها شخص من أشيخاص القيانون العيام و المعيدودين و في 

.إ، رغييم بسيياطة المعييار  اهريييا فلان ييه يثُييير إشييكالات كثييرة ميين الناحييية العملييية أييين ميين  .إ.م 800الميادة 
حول الطابع اوصيري لأشيخاص القيانون العيام مين عدميه، أكثير مين  –على سبيل المثال  –طرُ  السؤال 

لتكييف يُضي ق و يقُي د القاضي الإداري في ا –و هذا ما يهم  هذه الدراسة  –ذلك، فلان  المعيار العضوي 
قاربة و الإستنتال و بمعنى أوضح يمنعه من الإجتهاد

ُ
فيُصبح مُجر دا من أهم  ميزة يمتياز  !!! و التصنيف و الم

 بها القاضي الإداري و يشتر  بالتالي  في هذا الإطار مع القاضي العادي.

يييثار في مواجهة المعيار العضيوي يجيد نقيضيه في المعيي      
ُ
ؤاخذة الم

ُ
ار الموضيوعي، أيين لا ينعقيد إن  وجه الم

الإختصاص للقضاء الإداري لمجر د كون أحد طرفي النزاع شخص مين أشيخاص القيانون العيام بيل يجيب أن 
يت صييل بموضييوع ذو طبيعيية إدارييية تتجل ييى فيييه مظيياهر إسييتعمال إمتيييازات السييلطة العاميية الييتي تُمث ييل أسيياس 

ظييييرا للتطييييورات و التحييييو لات الييييتي عرفهييييا العصيييير وجييييود و محييييور القييييانون الإداري، فالقاضييييي الإداري و ن
لتكييييف و تصيينيف   -أكثيير ميين أي  وقييت مضييى  –مُييييطالب بالإجتهيياد  –كمييا سييبق بيانييه   –اوييديث 

ييا ييُييييثب ت مبييادئ القييانون الإداري و يطُييو ر تطبيقاتييه، فقييد بييرزت  المنازعيية و وضييعها في الإطييار الصييحيح بمل
 قضياء مجليس الدولية الفرنسيي و تظهير دوميا المنزلية الهامية اليتي تحتلهيا دائما بصمات الط ابع الإجتهادي في

 محكمة التنازع بتدخ لها المستمر لإثراء هذا الإجتهاد.

أن  تبني  المعيار العضوي لا يسُياهم في تقوي ية  –و لو لم يكن بصورة قاطعة  –إن  الأمر كذلك يعني       
ي ييقُه، و قيد يعيود الركيود اليذي يعرفيه القضياء الإداري في الجزائير الط ابع الإجتهادي للقضاء الإداري بل يُض

إلى تلك النقائص التي تعتري أساس توزيع الإختصاص رغم كل الإنتقادات اليتي وُج هيت ليه في  يل الميادة 
لكييييان  1حالييييا، فليييو اسييييتبقى المشيييرع الجزائيييري علييييى فقرتهيييا الأولى 800و المشيييهورة و سيييابقا و المييييادة  7

                                                 
من ك.إ.م.إ ع ى لنّ لا وبمحاكم و جو ي     دهاي وب تي  وباام     وبم ااعاي  800ت صّ وبفت ف ولأ بى من وبماجف  1

   ذو و طا  ما يُ وج لن يك ن ع يه وبمايا  وبم د  و جو ي  لا. ي ج   ضمن مفه م وبم ااع  و جو ي  اهذه وب)يا      
إتلالالاااعهأ  ابم ااع  وبت  يك ن لحج ط  يها ش ص من لش اص وبتا  ن وباام   ت ج ع ى م ض   ذ  طايا  إجو ي  يتاّ ك 

جو ي مع اتسيي  وبم و ك وبام مي   س طاي وبضاط و جو ي   عم ما    إطا  تحتيك وبم) ح  وباام  تؤ ل ب تضاء و 
وستاااج كل وبم ااعاي وبت  ت تتّ)ف اهذه وبم و)فايأ س وء ت ب وبت  تأتيها و جو ف ج ن وستامال لسابيب وبس ط  وباام  
 تت) ف كما يت) ف ولأ  وج  يما اي همأ ل  ت ب وبت  يُما سها ولأ  وج حين مااش تهم بمهام تسيي  وبم و ك وبام مي أ  ذو 

 . ضاه تطايتا ب مايا  وباض يوبتمييا وبذي ت يُمكن 
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جدر، فاسحا المجال لرجتهاد القضائي و فاتحا أبواب نظام قضائي إداري يرلدُ ضمن طبيعته و أحسن و أ
 يستجيب للمقاصد التي أنُشأ من أجلها.

 ثانيا : الأوضاع الإجرائية المُـــقيّدة لامتيازات السلطة العامة : 

لييتي نشييأ القييانون الإداري في  لا لفييى علييى أحييد أن  الإعتبييارات و العوامييل الدسييتورية و السياسييية ا      
كنفها هي التي تيُبر ر طبيعتيه الخاصية و كونيه يتضيم ن قواعيد غريبية و اسيتثنائية عم يا هيو موجيود في القيانون 
الخياص، تظهير باليذات في  ثييار العلاقية بيين السييلطة التنفيذيية و السيلطة القضييائية بحييث أن  هيذه الأخيييرة 

لى أعميال الأولى تتقي يد بممارسيتها في إطيار اويدود المرسيومة كحتميية مع التسليم بلامكانية اارسة الرقابة ع
ُتشييد د الييذي تم  العمييل بييه بعييد نجييا  الثييورة 

احييترام مبييدأ الفصييل بييين السييلطات و إن كييان بغييير المفهييوم الم
الفرنسية، و يظهر على سبيل المثال في إطار مسألة ميدى سيلطة القاضيي الإداري في توجييه أوامير ليردارة 

 استعمال أسلوب الغرامة التهديدية و في مجال اللجوء إلى الطر  البديلة ول النزاعات.و 

إن  الغرض من طر  هذه النماذل العملية الإجرائية هيو دائميا في محاولية الإجابية عين السيؤال المتعل يق       
هييذا الط ييابع أو بمييدى فقُييدان القضيياء الإداري لطابعييه الإجتهييادي، فهييل سيياهمت هييذه النميياذل في تأكيييد 

 نفيه  

عن مسـألة مـدى سـلطة القاضـي الإداري فـي توجيـه أوامـر لـادارة و اسـتعمال أسـلوب الغرامـة  –أ 
 التهديدية: 

عرفت بع  المسائل الإجرائية في المنازعات الإداريية تطيورا ملحو يا بليغ درجية إعيادة النظير في كثيير       
بلييية للتنيييازل أو النقيييا  كمبيييدأ عيييدم جيييواز توجييييه القاضيييي مييين المفييياهيم اليييتي كانيييت و لميييدة طويلييية غيييير قا

حييييالات  –بدايييية  –، بحييييث  هييييرت في فرنسيييا 2و الأمييير بغراميييية تهديديييية ضيييد ها1الإداري أوامييير ليييردارة

                                                 
 :   مضم ن لسا  ماجل عجم د وا ت ديه ل وم  بلإجو فأ ل ظ  1
ا ج ي ه عاج وبك يمأ لا ماجل عجم د وا ت ديه وبتاض  و جو ي ل وم  بلإجو ف : تت يج لم تتييج لاأ وبمد   وب تجي  ب تا  ن    -

 .60 – 39أ ص ص 1/2007 ا أ عجج وبا  م وبسياسي  أ ك ي  وبحت ك داما  م ب ج مام ي تياي 
 :وب ضع    وبمم ك  وبمة اي أ ل ظ  عن
محمج )ت   حسي  أ لا إشكابي  ت ديه ولأ وم  بلإجو ف    مدال ت فيذ ولأحكام و جو ي     وبمة ب لاأ مد   مد    -

   .28 – 7أ ص ص 2010وبج ب أ وباجج وب اص ح ل لا مستدجوي قا  ن و د وءوي وبمج ي    و جو ي  لاأ 

 :   م ض   وبة وم  وبتهجيجي     م وده  وبهي اي وبام مي أ ل ظ  2
عا ي وباينأ لا  سا ل إداا  و جو ف ع ى ت فيذ لحكام وبتضاء    وبتش يع وبداو  يلاأ مد   مد   وبج ب أ وباجج وب اص  -

 .42 – 29أ ص ص 2010ح ل لا مستدجوي قا  ن و د وءوي وبمج ي    و جو ي  لاأ 



2016عام-الثامنالعدد   ونية                                      القان مجلة الندوة للدراسات    
 

 
63 

سييار علييى نهجهييا قييانون الإجييراءات المدنييية و الإدارييية الجزائييري مُعلنييا إمكانييية  1الخييرول عيين هييذه المبييادئ
معينيية مييع بقيياء الأصييل طبعييا هييو عييدم الجييواز، فيييمكن لقاضييي الإسييتعجال ذلييك في حييالات  و بشييروط 

( و كيذا الأوامير الموج هية 922إلى  917مثلا الأمر بتدابير مؤقتة و الأمر بوقف تنفيذ قرار إداري )الميواد 
( و اوكيييم عليييى الإدارة بغرامييية تهديدييييية 947و  946ليييردارة في منازعيييات الصيييفقات العموميييية )الميييواد

( الييذي جيياء كحييل  لإشييكالات التنفيييذ سييابقا 986إلى  980هييا بتنفيييذ الأحكييام القضييائية )المييواد لإلزام
عييين التنفييييذ دون وجييود إجيييراء ردعيييي يلُزمهيييا  –تعن تهيييا في كثيييير ميين الأحييييان  –بييرف  و إحجيييام الإدارة 

 بالإستجابة لأحكام القضاء.

، إلا  أن  معالجية إن  نيُيييبل الأهداف المراد بلوغها وراء تقريي           ر هيذه الأهيداف ليسيت محيل  أي  شيك 
المسييألة ميين جانييب  خيير يييوحي باضييمحلال مفهييوم السييلطة العاميية و تمت عهييا بامتيييازات لا يملكهييا الأفييراد، 
ذلك أن  خضوع الإدارة لنفس الإجراءات التي لضع لها الأفراد و تساويهم في ذلك يقُل ييل من شأن المركز 

و الذي يُمث يييل الص بغة الذاتية لقواعد  –في سبيل تحقيق المصلحة العامة طبعا  –ل ه الإدارة الممتاز الذي تحت
القانون الإداري، فهيل تعامُيل القاضيي الإداري ميع الإدارة كمعاملية القاضيي العيادي للأفيراد يجعيل القضياء 

 الإداري شبيها و مُييماثلا للقضاء العادي  

نون الجزائييري خاصيية يثُييير صييعوبات جم يية نظييرا لعييدم بلييو  القضيياء الإداري و إن  هييذا الط يير  في القييا      
السلطة القضيائية عموميا النضيج الكيافي و الضيروري في  يل  غيياب منظومية قانونيية مُتجانسية، مُتناسيقة و 
 مُيييتكاملة و منييا  سياسييي و اجتميياعي وطييني و اعتبييارات إقليمييية و دولييية حرجيية، مُييييعق دة و غييير مُسييتقر ة
يسيييتوجب دائميييا محاولييية إعيييادة الأميييور إلى نصيييابها باعتبيييار القضييياء الإداري درعيييا واقييييا وقيييو  و حرييييات 
المييواطنين و ضييامنا لمقتضيييات المشييروعية و حاميييا لمفهييوم دوليية القييانون، يقييوم علييى شييؤونه قضيياة يت صييفون 

ون علييييى قييييدر المسييييؤولية و يكونييي2بممييييزات الإنصيييياف، اوييييياد، النزاهييية، الشييييجاعة و الإبييييداع )الإجتهيييياد(
يييلقاة على عاتقهم.

ُ
 الدستورية الم

 اللّجوء إلى الطرق البديلة لحلّ النزاعات:   –ب 

                                                 
 :م ض   ت ديه ولأ وم  بلإجو ف   وبة وم  وبتهجيجي        ساأ ل ظ  عن 1

- VETTRAINO Marion, « La pratique de l’injonction et de l’astreinte dans le contentieux administratif  

Français », Revue du Conseil d’État, Numéro spécial «  L’apport du nouveau code de procédure civile et 

administrative », 2010, pp 41 – 54. 

أ 2001/2002متتطفاي من وبك م  وبت  لبتتها وبسيجف لا كان   يجف   يس  مد   وبج ب  ام اسا  و تتاح وبس   وبتضا ي  2
 .17   16أ ص ص 1/2002مد   مد   وبج ب أ وباجج 
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إن  الل جييييوء غلييييى الطيييير  البديليييية لفيييي   الخلافييييات ملجييييأ للتخفيييييف علييييى القضيييياء و تفعيييييل الييييدور       
ن الإجيراءات المدنيية و الإداريية الإجتماعي للأساليب الموروثة عن الأسلاف، و قد نظ مها المشرع في قيانو 

بشكل مُييفص ل مع امتداد تطبيقها خاصة في المنازعات الإدارية، فالصلح و الوسياطة و التحكييم أسياليب 
يُمكيييين الل جييييوء إليهييييا للفصييييل في النزاعييييات، إلا  أن ييييه يسييييتوجب الإشييييارة إلى أن  اسييييتعمالها لا يكييييون إلا  في 

( و 970ح لا يكيييون إلا  في منازعيييات القضييياء الكاميييل )الميييادة حيييالات معي نييية و بشيييروط خاص ييية. فالصيييل
( أم ييا الوسيياطة فقييد اختلييف الشييأن بمييدى إمكانييية إعمالهييا 975التحكيييم في الصييفقات العمومييية )المييادة 

 .  1في المنازعات الإدارية

رية و علاقته و أثره مهما كان الأمر فلان  ما يسُتنتج من وراء تبني  الطر  البديلة لف   النزاعات الإدا      
بالطييييابع الإجتهييييادي للقضيييياء الإداري أن  إخييييرال هييييذه المنازعييييات ميييين اختصيييياص و مجييييال رقابيييية القضيييياء 
الإداري يجعييل حل هيييا قائمييا عليييى أسييياس الت سيياوي بيييين طيييرفي النييزاع في مراكيييزهم القانونيييية و الييتي هيييي مييين 

ن الإداري و بالضيييرورة و التبعيييية غيييياب سميييات القيييانون الخييياص، يغييييب فيهيييا بالتيييالي تطبييييق قواعيييد القيييانو 
إحييدى دعييائم و  ليييات و مصييادر الفصييل في المنازعييات و هييو الإجتهيياد القضييائي، فتشييجيع اللجييوء إلى 

طابعييه الإجتهييادي خاص يية مييا إذا أُضيييف و أوُييق  –و لييو جزئيييا  –الطيير  البديليية ييُيييفقدُ القضيياء الإداري 
ُييؤي دة لهذا التص

 و ر.بالمظاهر الأخرى الم

 ثالثا : إنعدام تكفّـــــل جادّ بالتخصّص في مجال القضاء الإداري:  

إن  بليييو  أهيييداف إنشييياء القضييياء الإداري مييين ضيييمان احيييترام مقتضييييات المشيييروعية و مبيييدأ سييييادة       
يييل ذو   القيييانون و حمايييية حقيييو  و حرييييات الميييواطنين مييين تعس يييف الإدارة مرهيييون بوجيييود طييياقم بشيييري مؤه 

ة  مُييشب يييييع بالضييوابط الأخلاقييية و المهنييية، يعمييل علييى إتمييام مهامييه بفلعلي يية و فعالي يية و رشييادة كفيياءة عالييي
مثلميييا هييييو مطلييييوب في قطيييياع العدالييية خصوصييييا و قطاعييييات الدوليييية عموميييا، لييييذلك اسييييتوجب الإهتمييييام 

يات بالجانيييب البشيييري مييين حييييث التكيييوين القيييانوني عييين طرييييق إنتهيييال سيييبيل التخص يييص في بدايييية المسيييتو 
القضييييياة إلى  –الدراسيييييية )التكيييييوين الجيييييامعي( ثم  عليييييى مسيييييتوى المدرسييييية العلييييييا للقضييييياء بتوجييييييه الطلبييييية 

التخص ييص في مجييال القضيياء العييادي أو القضيياء الإداري بالإضييافة إلى الييدورات التكوينييية داخييل و خييارل 
 .2الوطن

                                                 
 :ساط  من عجمهأ ل ظ عن و  ت،ف ح ل مسأب   ض   وبم ااع  و جو ي  ب    1
ان )ا ب  شفيت أ لا وب) ح   وب ساط  كط يتين اجي ين بفّ  وب او  و جو ي لاأ مد   مد   وبج ب أ وباجج وب اص ح ل  -

 .60 – 43أ ص ص 2010لا مستدجوي قا  ن و د وءوي وبمج ي    و جو ي  لاأ 
 :تمام اابا )  وباش ي   وبتك ين وبتا    أ ل ظ    مدال إقت وحاي تاّ    ك ف وبت )ص    وبتضاء و جو ي   و   2
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قضياء الإداري لا تُشيج ع و لا تُسيه ل و إن  الوضعية اوالية لتولي  الو يفة القضيائية عليى مسيتوى ال       
ُييشترطة لتيولي  المهيام  –كما سبق شرحه   –لا تتناسب طبعا مع ما هو مُنتظر و مطلوب 

فرتُبية المستشيار الم
المتعلييييق بالمحيييياكم الإدارييييية( ليييين تفييييي  02 – 98ميييين القييييانون  3علييييى مسييييتوى المحكميييية الإدارييييية )المييييادة 

سنوات من الممارسية عليى الأقيل عليى  10ستشار ترقية يبلغها القاضي بعد بالغرض المراد إدراكه، فرتُبة الم
تعييو د عليييى ات بيياع المبييدأ القائيييل بييأن  و القاضيييي  –في القضيياء العييادي طبعيييا  –مسييتوى المحكميية الإبتدائيييية 

م إلا  الل هي –مُطبدييقٌ  للقانون و و يكون قد انقطع عن مواضيع و طبائع المنازعيات الإداريية منيذ أميد بعييد 
و لم يسُاير التطور السريع و المسيتمر للنظرييات و المبيادئ  –بع  المعلومات الباقية من الدراسة الجامعية 

بالفصيييل في  –فجيييأة  –النا ييية عييين الإجتهييياد القضيييائي في الميييادة الإداريييية فكييييف يُمكييين بالتيييالي تكليفيييه 
 اقلييييدُ الش يء لا يعُطيه(.)ف !!! المنازعات الإدارية مُلتمسين منه الإجتهاد أو الإبداع

إن  هيييذه الملاحظييية نتيجييية للمعاينييية الميدانيييية لواقيييع القضييياء الإداري في الجزائييير، بحييييث يكفيييي قيييراءة       
أحكييام و قييرارات القضيياء الإداري لإدرا  الإنفصييام الييذي يعيشييه القاضييي، يفصييل في المنازعييات الإدارييية 

ييبغته الذاتيييية و بالضيييرورة سيييقوط ولفييق و بلأُسيييلوب و صيييياغة القيييانون الخيياص  ا يييا أفقيييد القضييياء الإداري صل
 ة طابعه الإجتهادي.  دعائمه خاص  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                                                            

 .28 – 24ا ج ي ه عاج وبك يمأ لا وبتضاء و جو ي    وبداو   : وب وقع   ولآ اكلاأ وبم دع وبسااكأ ص ص  -
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 خاتمة

لم يكيين طيُييييييمُو  هييذه الدراسيية الإجابيية علييى الإشييكالية المطروحيية في مييدى فيُييييقدان القضيياء الإداري       
يييلب قطعيييا أكثييير ا ييي ا كيييان مُييييييحاولة للمعرفييية صيييح ة الفرضييييات لطابعيييه الإجتهيييادي بالإيجييياب قطعيييا أو بالس 

القائمة عليى أسياس وجيود مجموعية مين العواميل اليتي لعبيت دورا محورييا و أث يييرت بشيكل مُعتيبر في طبيعية و 
مضيييمون إحييييدى الخصيييائص الهاميييية للقيييانون و القضيييياء الإداري، فانطلاقيييا ميييين هيييذه الطبيعيييية الإسييييتثنائية 

داري و علييى الخصييوص طابعييه الإجتهييادي تم  إسييقاط جمليية ميين لقواعييد وخصييائص و مصييادر القييانون الإ
الإعتبيييارات و العواميييل عليييى هيييذا الط يييابع ثييييييم  النظييير في المفعيييول اليييذي ينُتجيييه علييييه في مضيييمونه و  ثييياره 
لرنتهييييياء أخييييييرا إلى خلاصييييية مفادهيييييا أن  الطيييييابع الإجتهيييييادي للقضييييياء الإداري يُميييييارس مقاومييييية شيييييديدة 

ه، في مُواجهة حملة مُتعد دة الأطراف و الوسائل تعمل على حصره في أضيق اويدود لرستبقاء على وُجود
 و إبعاده من مُحيطه اويوي.

إن  اعتبييار القضيياء الإداري و نظييام الإزدواجييية القضييائية في الجزائيير عملييية و عادييية و تييدخل ضييمن       
يييييييتتالية في  تليييف قطاعيييات

ُ
ُسيييتمر ة و الم

الدولييية اليييتي تخضيييع بيييذاتها لعمليييية إصيييلا   بيييرامج الإصيييلاحات الم
أخييرى ليين يبلييغ أهييداف الفلسييفة الييتي يقييوم بهييا و عليهييا نظييام القضيياء الإداري، فييلاذا لم يكيين مبييدأ سيييادة 
القييانون فلعليييا و مقتضيييات المشييروعية حقيقيية و ضيييمان حقييو  و حريييات الميييواطنين أساسييا و مرجعيييية في 

أكثير مين ذليك   !!!للجزائر حاجة في نظام الإزدواجيية القضيائيةاارسة السلطات العمومية لمهامها فليس 
فييلان  غييياب مبييدأ سمييو القاعييدة الدسييتورية و الإسييتهانة بمبييدأ تييدر ل القواعييد القانونييية ليين يجعييل ميين السييلطة 

  !!! القضائية سلطة مُستقل ة بأتم  معنى الكلمة و لو رصد لها الدستور ألف ماد ة

اء الإداري للطابعييه الإجتهييادي بسييبب هييذه العوامييل ليين يقضييي عليييه بييل ييُيييعز زه و إن  فيُييييقدان القضيي       
ييُييييقو يه، بحيييث سييُيييوف ر لييه مُناخييا  خيير يتييأقلم معييه و ينصييهر فيييه للظهييور بمظهيير مُتجييد د علييى عادتييه منييذ 

صيقل الإطيار  حكم و بلانكو و بل وقبله، فمُرونة و قابلية قواعده للمُواكبة الظروف الجديدة ستعمل على
 الذي يسمح له  بممارسة مهم ته في رقابة أعمال الإدارة و حماية مقتضيات مبدأ سيادة القانون.
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 الملخص:

إن عبيييارة متيييأمين جمييييع عملييييات التجيييارة البحرييييةم تعتيييبر في حيييد  ذاتهيييا مشيييروعا اسيييتثماريا والتزاميييا لا      
تستطيع الدول لوحدها وخاصة النامية منها التكفل به، لما يحتاجه من ر وس أموال ضيخمة، الأمير اليذي 

ن أمييييام تعييييدد الأنشييييطة دفييييع بهييييا إلى اللجييييوء إلى القطيييياع الخيييياص لتمويييييل وادارة هييييذه الاسييييتثمارات. لكيييي
التجارية البحرية، فلان هذه التمويلات خص يت في أغليب الأحييان أحيد هيذه الأنشيطة فقيط، الأمير اليذي 
ييييم المينييييياء إلى مجموعييييية أرضيييييات يتخصيييييص كيييييل  منهييييا في نشييييياط  ييييياري مُعييييين: إميييييا اواوييييييات، إميييييا  قس 

المينيياء ميين الناحييية المادييية ليصييبح  ، والييتي غيييرت مفهييوم'النهائيــات المينائيــة'اوبييوب،...إل ، عُرفييت ب
مجموعيية ميين النهائيييات المينائييية المتخصصيية ، الأميير الييذي خلييق مفارقيية بييين المفهييوم المييادي وبييين القييانون 
اليذي لم يتضييمن عبييارة ااثليية. لتصييبح بييذلك هييذه عبيارة محييلا لعييدة نقاشييات قانونييية تزيييد في إثييراء رصيييد 

لما لنشاط اواويات  'نهائي الحاويات'ي استحوذ على أهمية أكبر هو القانون المينائي. ولعل النهائي الذ
 من أهمية كبرى تطغى على باقي الأنشطة في ُ تلف دول العالم.

Le résumé : 

    L’expression ‘assurer toutes les opérations du commerce maritime’ 

semble viser un projet d’investissement et un engagement dont les Etats, et 

surtout ceux en voie de développement, ne peuvent pas l’adopter tous 

seuls, vue l’énormes capitaux qu’il nécessite, ce qui les a incité à recourir 

au secteur privé afin de financer et de gérer des tels projets. Toutefois, et 

devant la pluralité des activités de commerce maritime, ces financements 

visent le plus souvent une de ces activités, ce qui a mener à diviser le port 

en plusieurs terrains spécialisés, connus sous le nom ‘Terminaux 

portuaires ‘, qui ont changé la notion du port pour qu’il devint, un groupe 

de terminaux portuaires, dont chacun est spécialisé dans un trafic défini : 

conteneurisé, céréalier,… 

   Ce changement dans la notion du port a introduit un fort paradoxe entre 

la pratique, et le droit portuaire, qui n’a englobé le terme ‘terminal’ ni 

l’expression ‘terminaux  portuaires ’auparavant. Cette dernière est 

devenue donc un sujet de grands débats jurisprudentiels et doctrinaux, 

contribueront de cette façon à enrichir la provision du droit portuaire. Et 

mailto:elmahicherifa@gmail.com
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peut-être c’est le ‘terminal à conteneurs’ qui a pris la plus grande 

attention, en tirant profit de l’importance du trafic conteneurisé. 

 

 مقدمة

، مُجهيييزة ومُهييييأة لاسيييتقبال السيييفن وإيوائهيييا وتيييأمين جمييييع قانونيييا يعُيييرف المينييياء بأنيييه منقطييية مييين السييياحل   
. باستقراء هذا التعريف، يظهر لنا أن كل عبارات هذه  1بحري والنزهةمعمليات التجارة البحرية والصيد ال

، غييير أن عبييارة متييأمين جميييع 2الفقييرة تشييكل إلتزامييات تقييع علييى عيياتق كييل ميين الدوليية والسييلطات المسييؤولة
عمليييييات التجييييارة البحريييييةم لوحييييدها تعكييييس إلتزامييييا ومشييييروعا اسييييتثماريا في  ن واحييييد، لا يمكيييين للدوليييية 

وكييذا الييدول الييتي اعتمييدت تعريفييا مُشييابها، وخاصيية النامييية منهاييي، تنفيييذه والهييا، نظييرا لضييخامة  الجزائرييية،
ر وس الأميييوال اليييتي تتطلبهيييا مشييياريع اُاثلييية في سيييبيل تغطيييية نفقيييات المعيييدات والتجهييييزات اليييتي تفرضيييها 

إلى القطياع الخياص في  عمليات مناولة ُ تلف أنواع البضائع. انطلاقا من هذا الواقع، ا هت مُعظم الدول
سييبيل تمويييل مشيياريع ااثليية، وذلييك إمييا تمييويلا كليييا، لنكييون بييذلك أمييام مييا يعُييرف بعقييود أو نظييام البييوت، 
واليذي بموجبييه تكل يف الدوليية لشيركة خاصيية، تيُيدعى مشيركة المشييروعم، تموييل وببنيياء مشيروع مُعييين يصييب في 

ز تملك وتشغيل هذا المشروع مدة من الزمن بانتهائها إطار المصلحة العامة، وفي مقابل ذلك، تمنح له امتيا
تعود ملكية المشروع للدولة.  ويحدث أيضا أن تلجأ الدولة إلى القطاع الخاص للحصول عليى تموييل جزئيي 
للمشييروع، في إطييار مييا يعييرف بنظييام الشييراكة عام/خيياص، حيييث يييتم التمويييل ميين كييلا الطييرفين وتشييكيل 

نى بتطييوير مشيروع مُعييين، ويميينح لهيا امتييياز تشيغيل هييذا المشيروع مييدة ميين شيركة خاضييعة للقيانون الخيياص تعُي
اليييزمن تنتقيييل بعيييدها ملكيييية المشيييروع للقطييياع العيييام. وسيييواء كيييان التموييييل كلييييا أو جزئييييا، فلانيييه في أغليييب 
، الأحيان لص نشاطا  اريا مُعينا، دون غيره، الامر الذي خلق تعددا في العقود المبرمة داخل عالم الميناء

وتعددا في المتدخلين المينائيين، كل ينشط في نشاط  اري مُعين، اا قسم الميناء إلى أرضييات، كيل  أرضيية 
 ، إما اوبوب،...إل يُمارس عليها نشاط  اري مُعين: إما تداول البضائع السائبة، وإما نشاط اواويات

لتجاريييية البحريييية، جعيييل مييين المينييياء إن هيييذا التعيييدد اليييذي فرضيييه تيييدخل الخيييواص في اارسييية الأنشيييطة ا   
م بصيغة الجمع أو مينائية منهائياتمقسما إلى مجموعة من الأرضيات المتخصصة، والتي أطلق عليها تسمية 

واليتي  .م بصييغة المفيرد، و ذليك نسيبة إلى ترجمية المصيطلح مين اللغية الإنجليزيية إلى اللغية العربييةمينيائي منهائي
بح بيذلك مجوعية نهائيييات مينائيية كيل منهيا يتخصيص في نشياط مُعيين. ولعييل غييرت مين مفهيوم المينياء ليُصي

                                                 
1
، يتضررمن القررانوب البحررري الج ا رررين 1976أكترروبر 23، الموافررل  1369شرروا  29، المررخرف فرري 80-76الأمررر ر رر    

 888، الجريدة الرسمية العدد ، الصادرة في   ص    م1998جواب 25، المخرف في 98/05بالقانوب ر   المعد  والمتم 
2
‌المؤسسرات‌وكراا‌الوصرية‌الروااا ‌أنهرا‌أسرا ‌علر ‌النقر ‌فروااا ‌لهار ‌المراا ‌الوجروا‌لانعراا ‌ونظراا‌المينائية،‌السلطة  

 المينائية
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نهيييائي اواوييييات مييين النهائييييات اليييتي اسيييتحوذت علييييى الأهميييية الأكيييبر، مسيييتمدا ذليييك مييين أهميييية نشيييياط 
 اواويات في ُ تلف دول العالم، الأمر الذي جعل من نهائيات اواويات المشاريع الأكثر طلبا في السو .

الأهمييية العملييية للنهائيييات بصييفة عاميية و النهائيييات المينائييية بصييفة خاصيية في كونهييا تصيينف   تلييك هييي   
كحلقيات رئيسيية في السلسيية اللوجسيتية للتورييد الييدولي، و لكين هيل تحظييى بينفس القيدر ميين الأهميية ميين 

لنهائييات المينائيية  الناحية النظرية   و بتعبير  خر، فلان الأهمية العملية تسمح بمعرفة وفهيم اليدور اوقيقيي ل
لكن يا ترى  هل لها من الأهمية من الناحية النظرية ميا يكفيي لفهيم المقصيود مين وراء عبيارة ااثلية   وهيل 

ومييياذا عييين نهيييائي اواوييييات  هيييل حظيييي  مييين القيييوانين والاجتهيييادات الفقهيييية ميييا يشييير  ذليييك بوضيييو  
 بدراسات كافية تحيط بكل ما يتعلق بهذه العبارة 

 ول: مفهوم النهائي المينائي:المبحث الأ

تحتم علينا أولا تحليل نظرة التشريع بأنواعه للنهائيات المينائية إن محاولة تحديد مفهوم النهائيات المينائية    
 أي تحليل نصيبة من الدراسات الفقهية والقانونية. ثم التطر  فيما بعد لرأي الفقه و القضاء حول ذلك.

 ائي المينائي في التشريع: المطلب الأول:  مفهوم النه
لم يستفد مصطلح منهائيم بصفة عامة و لا عبارة منهائي مينائيم  أو ممحطة مينائية م بصفة خاصية مين    

تعريف قانوني واضح ودقييق  وخاصية موحيد، وإنميا فقيط مين بعي  التعياريف المتفرقية كيل ليدم الغايية اليتي 
عليييه. وفيمييا يلييي اسييتعراض لأهييم النصييوص القانونييية  وجييدت ميين أجلهييا الاتفاقييية أو القييانون الييذي نييص 

الييييتي  تضييييمنت تعريفييييا للنهائيييييات  والييييتي سنقسييييمها إلى جييييزئينو جييييزء خيييياص بييييالمواثيق العالمييييية  واعخيييير 
 بالنصوص الوطنية.

 الفرع الأول: المواثيق الدولية: )العالمية و الإقليمية(

ائييييات المينائيييية، خاصييية إذا تعليييق الأمييير بمنحهيييا تعريفيييا لم تيييول الاتفاقييييات الدوليييية اهتماميييا كبييييرا بالنه   
واضحا يسمح بفهم المقصود من عبارة ااثلة، وإنما اقتصر الأمر فقط على تعداد لأوصياف النهائييات أو 

 تعريفات  تصرة، الأمر الذي جعل الندرة تسيطر على هذا المجال.

 ئية وفقا للتسلسل الزمني:وفيما يلي استعراض لأهم ما قيل عن النهائيات المينا   

 أولا: في المواثيق الدولية العالمية:
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حيييول المسيييؤولية المدنيييية عييين الأضيييرار  19691نيييوفمبر 29بيييدأ الأمييير باتفاقيييية بروكسيييل الموقعييية بتييياري     
الناجمة عن التلوث النفطي، والتي لم تعط تعريفا محددا وإنميا اكتفيت فقيط بتكييفيه عليى أسياس أنيه منشيأة 

 ن الموان   وذلك في مادتها السابعة بطريقة غير مباشرة.خارجية ع

، حييول إنشيياء الصييندو  الييدولي للتعييوي  عيين 1971ديسييمبر 18ثم اتفاقييية بروكسييل الموقعيية بتيياري     
أضيرار التليوث النفطيي، واليتي سيلكت مسيلكا مغيايرا لسيابقتهاو حييث أنهيا وفي  إطيار جملية التعياريف اليتي 

العامة، عمدت إلى إعطياء تعرييف لعبيارة ممنشيآت مينائييةم   وذليك في مادتهيا تضمنتها في باب الأحكام 
الأولى أيييين نصيييت عليييى ميييا يليييي: و ييُييراد بالمنشيييأة المينائييييةم كيييل موقيييع  لتخيييزين المحروقيييات بكمييييات كبييييرة، 

عية لهيذا يسمح باستقبال المحروقات المنقولة عين طرييق الميياه بميا في ذليك المنشيآت اليتي تقيع في الخيارل والتاب
الموقع، ولو أن هذا التعريف خص أكثر مجال المحروقيات إلا أنيه يوضيح بشيكل أو بيآخر المقصيود مين وراء 
عبارة ااثلة ، عكيس سيابقتها هيذه الأخييرة اليتي سيلك مسيلكها العدييد مين الاتفاقييات اليتي اكتفيت هيي 

 1973ثيال: اتفاقيية مياربول الأخرى بتحديد موقع النهائي دون تحديد المقصود منه، نيذكر عليى سيبيل الم
بلندن و المعدلة بالبروتوكول الصادر في  1973نوفمبر  02لمنع التلوث الناتج عن السفن، الموقعة بتاري  

، حيث اعتبرت هي الأخرى المحطية البحريية أو النهيائي منشيأة خارجيية عين المينياء،  19782فيفري  17
صيييطلح مالميييوان م و اسيييتعملت بينهميييا حيييرف حييييث أنهيييا كلميييا و  فيييت مصيييطلح منهيييائيم سيييبقت ذليييك بم

العطف مأوم لتفيد التخيير بين كل من مالموان م و مالمحطات البحريةم، ايا ييدل عليى أنهميا ميوقعين متمييزين 
 عن بعضهما البع ،  أي النهائي إنما هو منشأة خارجية عن الميناء.

لمنظمييية العميييل الدوليييية  152رقيييم و بقيييي التضيييارب حاضيييرا فكيييذلك في اتفاقيييية أخيييرى هيييي الاتفاقيييية    
بجنييف في حيديثها عين  1979يونيو 25بشأن السلامة و الصحة في عمليات المناولة بالموان  الموقعة في 

عمليييات المناوليية المينائييية ، بأنهييا عمليييات شييحن و تفريييغ السييفن ناقليية البضييائع  أو سييفن الصيييد و كييذا 
السفن، أشارت إلى نهائيات اواويات كلاحيدى المنشيآت  مقاييس السلامة و الصحة في إطار مناولة هاته

المينائييييية المخصصيييية للمناوليييية، يفهييييم ميييين ذلييييك أن النهييييائي في نظيييير هييييذه الاتفاقييييية هييييو أحييييد الأرضيييييات 
 .3المخصصة للمناولة المينائية

                                                 
1 Convention de Bruxelles du 29/11/1969 sur la responsabilité civil pour les dommages dus à la pollution par 

hydrocarbures, disponible sur : http://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19690222/20031101. 
2 Convention internationale du 2 novembre 1973, pour la prévention de la pollution par les navires, modifiée 

par le protocole du 17 février 1978 (MARPOL 1973). 
3 Pour plus d’information, faite retour à l’annexe au procès-verbal de la séance sénat N°218 ,  du 2avril1965, 

sur le projet de loi autorisant l’approbation de la convention internationale du travail N°152 concernant  la 

sécurité et l’hygiène du travail dans les manutentions portuaires, disponible sur : 

http://www.senat.fr/leg/1984-1985/i1984_1985_0218.pdf. 

http://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19690222/20031101
http://www.senat.fr/leg/1984-1985/i1984_1985_0218.pdf
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شيحن و تفرييغ البضيائع   و  يل التضيارب قائميا إلى حيين صيدور كتييب المنظمية البحريية العالميية حيول   
السائبة بمشاركة اثلي النهائييات، و اليذي فصيل في الأمير مين خيلال تعريفيه للنهيائي كميا يليي : وبواسيطة 
نهائي، نعني أي منشأة ثابتة، عائمة أو متحركة، مزودة و  صصية لشيحن وتفرييغ البضيائع السيائبة. يشيير 

أييين يكييون باسييتطاعة هييذا المصييطلح خاصيية إلى: جييزء ميين الغيياطس، الرصيييف أو أي يية بنييية أخييرى مشييابهة 
السفينة أن الر سو بها

1. 

وسارت مسرى ذلك اتفاقيات المنظمة الموالية لها و كيذا توصيياتها، نيذكر منهيا، التوصييات ذات الصيلة    
بالنقيل اعمين للبضيائع الخطيرة و الأنشيطة ذات الصيلة في المنياطق المينائيية و اليتي في اطيار تحدييدها لمفهييوم 

مالنهائيم  مصطلحين مترادفين، بأن عد دت مجموعة من المناطق المينائيية عليى أسياس مالمرسىم ، اعتبرته و 
 .2أنها تكيف كمرسى للسفينة بما في ذلك النهائيات أو المحطات البحرية

 ثانيا: في المواثيق الدولية الإقليمية:

الصيبغة العالميية فقيط، و لم يطل التضارب في تحديد مفهوم النهائيات المينائية الاتفاقييات الدوليية ذات    
إنما حى المواثيق الدولية الإقليمية، نذكر منها بع  نصوص الاتحياد الأوروبي، واليتي لم تتفيق هيي الأخيرى 
في مُجملها على تعريف مو حد لهيذه المنشيآت. فبالنسيبة للجنية الاتحيادات الأوروبيية ، فقيد اعتيبرت النهيائي 

 .3فا أكثر تفصيلاالمينائي جزءا من الميناء ولم تعطه تعري

و يييل الأمييير عليييى هيييذا المنيييوال إلى حيييين صيييدور مدونييية المنظمييية البحريييية العالميييية حيييول شيييحن و تفرييييغ    
، واليييييييتي تم تبنيهيييييييا مييييييين قبيييييييل البرلميييييييان الأوروبي بموجيييييييب التعليمييييييية رقيييييييم 2002البضيييييييائع السيييييييائبة سييييييينة 

2001/96/UE لات البضيييائعالخاصييية بتحدييييد متطلبيييات واجيييراءات منسيييقة لشيييحن و تفرييييغ نييياق 
، ليصييبح للبرلمييان الأوروبي نفييس نظييرة المنظميية  البحرييية  العالمييية إذا تعلييق الاميير بمفهييوم مالنهييائي 4السييائبة

المينائيم خاصة أمام التبني اويرفي لأحكيام هيذه المدونية. و هكيذا أصيبح البرلميان الاوروبي هيو اعخير ينظير 

                                                 
1 Manuel sur le chargement et le déchargement des cargaisons solides en vrac à l’intention des représentants 

des terminaux, comité de la sécurité maritime, Sous-comité des MD,CSC 9ème session 11/10/2004 l’OMI. 
2 Révisions des recommandations relatives à la sécurité du transport des cargaisons dangereuses et des 

activités apparentes dans les zones portuaires. Document présenté par ICHCA International LTD, sous-

comité des marchandises dangereuses, des cargaisons solides et des conteneurs. 11ème session, 

9/06/2006.OMI 
3 Décision de la commission des communauté européennes, n°89/408/CEE du 09/06/1989 relative à une 

procédure de l’application de l’article85 du traité CEE (IV/27.958-National Sulphuric Acid Association). 

J.O.C.E N° L 190/22 du 5.7.89, page 23. Disponible sur : http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/?uri=CELEX:31989D0408. 
4 Directive n° 2001/96/CE du parlement européen et du conseil du 04/12/2001, établissant des exigences et 

des procédures harmonisées pour le chargement et le déchargement sûrs des vraquiers, J.O.C.E n° L13/11 

du 16/01/2002. Disponible sur : 

 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0096&from=FR. 

 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:31989D0408
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:31989D0408
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0096&from=FR


2016عام-الثامنالعدد   ونية                                      القان مجلة الندوة للدراسات    
 

 
75 

بتة، عائمية أو متحركية، مجهيزة و  صصية لشيحن البضيائع للنهائيات المينائية على أساس أنها كل منشأة ثا
 السائبة أو تفريغها.

لكن هذا التبني لم يحقق الوحدة في المفهوم ولم يفصل كذلك في أمر عدم الدقة في التعريف، بل  ليت    
مسألة الفصل متوقفة على نظرة كل ميثا  قانوني على حدى، ففي لائحة له حول تحسين أمن السيفن و 

، اعتييبر البرلميان الأوروبي، النهائيييات المينائييية منشييآت مينائيية متخصصيية و ذلييك في المييادة  1فيق المينائيييةالمرا
و يذكر النهائيات كبنية تحتية متميزة عن   7، فقرة 15من هذه اللائحة، ليعود في المادة  27، الفقرة 04

جديييد ليصينفه كأحييد الأصييول و كيل  ميين : منياطق تخييزين البضيائع، معييدات مناوليية البضيائع، ثم عيياد مين 
 .2البنى التحتية الواجب حمايتها

هييذا فيمييا لييص الاتحيياد الأوروبي، أمييا عيين بيياقي الاتحييادات كمجلييس التعيياون الخليجييي، بوابيية القييانون   
 اعسيوي، .... فقد كان الفرا  فيما لص تعريف مالنهائيات المينائيةم سيد الموقف.

 ة:الفرع الثاني: القوانين الوطني

إذا كييان اوييال في المواثييييق الدولييية هييو التضيييارب حييول تحدييييد المقصييود ميين وراء عبيييارة منهييائي مينيييائيم    
وانعدام الوحدة في  المفهيوم، فيلان الأمير  تليف في إطيار القيوانين الوطنيية، فيالفرا  القيانوني خييم هنيا أيضيا 

و أهميتهيا ميين الناحيية الاقتصييادية، إلا أنهييا  عليى الموقييف، فبيالرغم ميين الانتشيار العملييي للنهائييات المينائييية
قلما استفادت من تعريف قانوني واضح. حى وإن كان الأمر كذلك، فلان أغلب هاته التعريفات اكتفيت 

 .3بتعداد العناصر الرئيسية التي تتكون منها هذه المنشأة دون تحديد المقصود

 أولا: في القوانين الوطنية الأجنبية:
وانين الوطنيية الييتي تبنيت تعريفيا يرتكيز عليى  العناصيير المكونية للنهيائي، نجيد قيانون المييوان  ومين أمثلية القي   

البحرييية الفرنسييي، وذلييك بطريقيية غييير مباشييرة في اطييار حديثييه عيين مضييمون اتفاقيييات اسييتغلال النهائيييات 
ات اللا زمية بأن وعمليية إنشياء النهيائي تتضيمن كيل الأدو   R105-2المينائية، حيث أنه ذكر  في المادة 

                                                 
1 Résolution CE n°725/2004 du P.E et du Conseil du 31/03/2004 relatif à l’amélioration de la sûreté des 

navires et des installations portuaires, J.O.U.E L129/6 du 29.04.2004.  
2 Art 15/07 : « -les biens et les infrastructures qu’il devrait être jugé important de protéger peuvent 

comprendre : 

1- Les accès, les entrées, les abords et les mouillages, les zones de manœuvre et d’accostage, 

2- Les installations, les terminaux, les zones d’entreposages  de la cargaison et le matériel de 

manutention de la cargaison….. » 
3 Robert R2ZENTHEL, le régime d’exploitation des terminaux portuaires, études de droit maritime à 

l’aube du XXIème siècle, mélanges offerts à Pierre BONASSIES, 2001 éditions Moreux, p291.  
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لعمليات الشحن والتفريغ، المناولية والتخيزين المتصيلة بالسيفن، كميا يمكين أيضيا أن تشيمل عملييات إنشياء 
 .1الأحواض والأرصفة الخاصة بهذه المحطةو

وفي سييا  الأمثلية نيذكر كيذلك، القيانون المغيربي، الييذي سيار مسيار القيانون الفرنسيي بيأن اعتميد فقييط    
،  2المتعلييق بييالموان  02-15ميين القييانون رقييم  19ونيية للنهييائي وذلييك في المييادة علييى ذكيير العناصيير المك

 والتي نصت بصريح العبارة على ما يلي: 

 ويشمل الاستغلال المينائي:

استغلال أنشطة مينائية اليتي تكتسيي صيفة المرفيق العميومي الصيناعي والتجياري كالإرشياد والقطير  -1
 والربط والخزن والإيداع المينائي.

لال محطييية مينائيييية اليييتي تعتيييبر منطقييية مييين المينييياء تتكيييون مييين الأرصيييفة والأراضيييي المسيييطحة اسيييتغ -2
 والإنشاءات المخصصة لمعالجة روال أو لمستغل خصوصيو.

هذا بالنسيبة للقيوانين اليتي ارتكيزت في تعريفهيا عليى العناصير المكونية للنهيائي أو المحطية المينائيية، لكين كميا 
ان قل ييت، عمييدت إلى إعطيياء تعريييف واضييح يرتكييز أكثيير علييى مييا تحتضيينه قلنييا سييابقا فييلان بعيي  الييدول و 

هييذه الأرضيييات ميين عمليييات، نييذكر منهييا تييونس كمثييال، حيييث كييان تعريفهييا للنهييائي المينييائي أو المحطيية 
 المينائية كما سمته كما يلي: 

مين البضيائع  محطة مينائية: جزء من الميناء لصص للقيام بعمليات شيحن و تفرييغ و خيزن نيوع معيين-و 
 أو اواويات أو المجرورات أو لاستقبال المسافرين أو السيا .

تشتمل المحطة المينائية على رصيف أو أكثر مجهز بالمعدات المينائية اللازمة لاستغلاله وعلى الفضياءات    
المتاخميييية للرصيييييف المعييييدة للقيييييام بكييييل العمليييييات الييييتي تسييييبق أو تلييييي شييييحن هييييذه البضييييائع واواويييييات 

 . 3المجرورات وتفريغها وصعود المسافرين والسيارات ونزولهموو 

 

 
                                                 
1 Code des ports maritimes français, version consolidée du code au 6/12/2014, édition : 2015-03-08, 

disponible sur : http// :www.codes.droit.org/code/ports_maritimes.pdf 

وبمتا لالاك  15.02( ات فيلالاذ وبتلالاا  ن  قلالام 23/11/2005  1426شلالا ول  20أ )لالااج   لالا  01-05-146يف  قلالام ظهيلالا  شلالا   2
 1426ذ  وبتالالاجف  3أ 5375الالاابم و و   اإحلالاجوة وب كابلالا  وب ط يلالا  ب ملالا و و   شلالا ك  وسلالاتة،ل وبملالا و وأ وبد يلالاجف وب سلالامي   قلالام 

 http://www.adala.justice.gov.ma/AR/Recherche.aspx(أ مت    ع ى وبم قع وبتاب : 2005جيسما 5 
 .7أ ص6يتا ك اإ)جو  مد   وبم و و وباح ي أ وبف)ل  2009د ي ي   08أ مؤ ك    2009بس    48وبتا  ن عجج  3

http://www.adala.justice.gov.ma/AR/Recherche.aspx
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 ثانيا: القانون الوطني الجزائري:
أما عن القانون الجزائري، فيالبرغم مين أن النهائييات المينائيية أصيبحت جيزء لا يتجيزأ مين الميوان  اواليية    

مهيييا مقتصيييرا عليييى مجيييرد بيييل وأحيييد أهيييم خصيييائص الميييوان  العصيييرية، كيييون أن هيييذه الاخييييرة لم يعيييد مفهو 
الأرضيييات الييتي تتغييير فيهييا وسيييلة النقييل المعتمييدة وإنمييا مجوعيية نهائيييات مينائييية، كييل يتخصييص في نشيياط 
معييين لتغييير بييذلك كييل ميين نشيياط المينيياء نتيجيية لمبييدا التوزيييع والتخصييص الييذي فرضييته هييذه الأرضيييات، 

كفييي للقييام بجميييع العمليييات الييتي هيكلية المينيياء خاصيية وأن التخصيص في نشيياط معييين يتطليب مسيياحة ت
يتطلبها كل نشاط على حدى و السعي بذلك إلى تحقيق وصف مالنهيائيم عليى أتم وجيه، و كيذا تغيير في 
ادارة وفي المفهوم العام لهذه الموان . لكن أميام كيل هيذه التطيورات اليتي عرفتهيا الميوان  واليتي بيدأت بيالروال 

التعييديلات والنصييوص الييتي عرفهييا قطيياع المييوان  بييالجزائر، إلا أنهييا   منييذ فييترة الثمانينييات ميين جهيية، وُ تلييف
فليييم تتضيييمن لا عبيييارة ممحطييية مينائييييةم و لا عبيييارة منهيييائي مينيييائيم، لا في القيييانون البحيييري الجزائيييري ولا في 
القيييوانين المكملييية ليييه، ميييا عيييدا عبيييارة ممحطيييات اواويييياتم بطريقييية جيييد  تصيييرة في المرسيييوم التنفييييذي رقيييم 

في المييادة السييابعة منييه، بييأن اعتييبر هييذه المحطييات  1المحييدد للنظييام العييام لاسييتغلال المييوان  وأمنهييا 02/01
منشآت  ضرورية متخصصة في المناولة، وعلى اعتبار أن نهائي اواويات هو أحد أنواع النهائيات المينائيية 

ت ضيرورية  كيل منهيا  متخصيص ، يمكن استنتال أن هذه الأخيرة في نظر المشرع الجزائري إنما هي ممنشآ
 في مناولة نوع معين من البضائعم ولو لم يكن ذلك بعبارات صريحة.

وغير ذليك فليم نشيهد أي نيص قيانوني جزائيري تضيمن أد  إشيارة لهاتيه الأرضييات، بيالرغم مين مضيي    
د خطييوة ( علييى  هورهييا، وأن الواقييع العملييي للمييوان  في  الجزائيير يشييه30أكثيير ميين حييوالي ثلاثييين سيينة )

 تطوير بع  اوظائر إلى نهائيات مينائية.

 المطلب الثاني : مفهوم النهائي المينائي بين سكوت القضاء و فصل الفقه

غالبا ما يتدخل كل من الفقه و القضاء للفصل في ماهية الأشياء التي سكت التشريع عن تحديدها أو    
يء بالنسييبة لمفهييوم النهائيييات المينائييية و الييتي  الييتي طالهييا تضييارب العديييد ميين نصييوص القانونييية، نفييس الشيي

كيييييان للفقيييييه خاصييييية اليييييدور الفعيييييال في تحدييييييد مفهومهيييييا بشيييييكل قييييياطع. وفيميييييا يليييييي سنسيييييتعرض أهيييييم 
 الاجتهادات القضائية وكذا  اعراء الفقهية التي قيلت في هذا الشأن.

 

                                                 
أ يحلالاجج وب ظلالاام وبالالاام تسلالاتة،ل 2002ي لالااي   6وبم و لالاك ل  1422شلالا ول  22أ وبملالاؤ ك  لالا  02/01وبم سلالا م وبت فيلالاذي  قلالام  1

  3أ ص06/01/2002وب)اج ف اتا يخ  01وبم و و   لم هاأ وبد يجف وب سمي   قم 
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 الفرع الأول: الاجتهادات القضائية:

ئية الييتي تحييدثت عيين النهائيييات المينائييية، بييل أن أكثرهييا وإن و فييت قليية ميين الأحكييام والقييرارات القضييا   
عبارة نهائي مينائي فلانها لا تخصه بأي تعريف وإنما فقيط تتحيدث عنيه كجيزء مين الأجيزاء التابعية للمينياء، 

، في القضييييية رقييييم 1998فيفييييري  12ومثييييال ذلييييك قييييرار المحكميييية الأوروبييييية، الغرفيييية الخامسيييية، المييييؤر  في 
96/163-C ، واليذي قضيى بالمتابعية الجزائيية للسييد وارسيو و عشيرة  وهي قضية ميناء لاسيبيزا بلايطالييا

(، على أساس أنهم اسيتخدموا الييد العاملية LSCTأشخاص  خرين من اثلي نهائي حاويات لاسبيزا ) 
ادة ، حييث أن المحكميية في اطيار اجتهادهييا في هيذه القضييية مين خييلال تفسيير الميي1في اطيار انتهيا  القييانون

من معاهدة الاتحاد الأوروبي ، عالجت النهيائي المينيائي عليى أسياس أنيه جيزء مين المينياء أي ملحقية  177
 داخلية في الميناء.

أمييا عيين القييرارات الييتي جيياءت صييريحة نوعييا مييا فيمييا لييص تعريييف النهييائي، نييذكر أحييد قييرارات البرلمييان    
الذي دعى فيه اللجنة الأوروبية المعنية بالصناعات إلى الأوروبي ذات الصلة بالصناعات البحرية الأوروبية و 
 دراسة المعايير التي تمكن محطات تفريغ المواد الخطيرة

بواسطة سفن صغيرة، وذلك عقب ما انجر عن كارثة بخر مايجهم بلاكورونيا، أين وصف محطات التفريغ    
يييات مينائيييةم  همييا عبييارتين مترادفتييين في هاتييه ب مالنهائييياتم، اييا يفهييم أن عبييارتي ممحطييات تفريييغم و منهائ

 .2نظر القضاء الأوروبي

ودون هذين القرارين لم يصدر أي قرار  خر يشير بطريقية أو بيأخرى إلى مفهيوم النهائييات المينائيية، لا    
 من طرف الجهات القضائية الأوروبية ولا غيرها من الهيئات القضائية في باقي الدول.

 فقه  :الفرع الثاني: فصل ال

في  ييل تضييارب المواثييييق الدولييية حيييول مفهييوم النهائيييات المينائيييية وشييبه انعيييدام الاجتهييادات القضيييائية    
ذات الصلة من جهية، والأهميية العمليية للنهائييات المينائيية مين جهية أخيرى واليتي فرضيت ضيرورة تخصييص 

تعريفيييات الاقتصيييادية هيييذه المنشيييآت هيييي الأخيييرى بتعرييييف ذو طيييابع قيييانوني واضيييح وصيييريح غيييير تليييك ال
والتقنية التي أسندت له، الأمر الذي أثار نوعا من اويرة حول تحدييد اويد الفاصيل بينهيا وبيين غيرهيا مين 

                                                 
1 Pour plus de détails sur l’affaire de La Spé Zia, faite retour à l’arrêt du 12.2.1998, affaire n° c-163/96, 

disponible sur :  

http :// www.eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:61996CJ0163&rid=1 
2 Procès-verbal de la séance du mercredi 21/04/1993,  J.O.C.E n° C150/56 du 31/05/1993 disponible sur : 

http://www.euro-lex.europa 

 

http://www.eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:61996CJ0163&rid=1
http://www.euro-lex.europa/
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، وذلييك مين خيلال وضييع 1المنشيآت المينائيية، وحيده الفقييه اسيتطاع انقياذ الموقييف وبالضيبط الفقيه الفرنسيي
، وبالتيالي حقيق ميا يعيرف بمالوحيدة في المفهيومم ،  تعريف جامع مانع لكل ما قيل عن النهائيات المينائيية

ولعيييل أبيييرز تعرييييف فقهيييي للنهيييائي المينيييائي، جييياء عليييى الصييييغة اعتيييية: وهيييو فضييياء مينيييائي مهييييأ وميييز ود 
بتجهيييزات ومعييدات المناوليية  والتخييزين، يعهييد بتسييييره إلى مشييغل متخصييص، وكييذا مفهييوم تقييني ييُيراد بييه 

اضييي مسييطحة،...( ومعييدات أخييرى ) روافييع جسييريه للمناوليية الأفقييية، مجموعيية ميين الهياكييل ) أرصييفة، أر 
روافييييييع شييييييوكية،...( في منطقيييييية مينائييييييية محييييييددة و صصيييييية لنشيييييياط  يييييياري معييييييين  )حاويييييييات، حبييييييوب، 

 .2محروقات،...(

مييارس فييييه    
ُ
يييوحي هييذا التعريييف بالتعييدد في أنييواع النهائيييات المينائييية، كييل حسييب النشيياط التجيياري الم

مارسية داخييل المينيياء. الامير الييذ
ُ
ي يسيمح بييالقول بيأن تعييدد النهائيييات مُيرتبط  بتعييدد الأنشيطة التجارييية الم

ميييارس ميييثلا هيييو  يييارة اوبيييوب و نكيييون أميييام نهيييائي حبيييوب أو محطييية حبيييوب 
ُ
وعليييه فيييلاذا كيييان النشييياط الم

(terminal céréalierوإذا كيان بضيائع مُحيواة أو ميا يعيرف باواوييات نكيون اميام نهيائ  ،) ي حاوييات
(terminal à conteneurs)  والأمر على هذا المنوال إذ يتم ربط تسمية النشاط بمصطلح نهيائي أو ،

 محطة لتحديد نوع هذا الأخير.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 Nabil NADJIH , op.cit. 
2 Axelle JOUVE, les terminaux à conteneurs portuaires, mémoire de Master 2 de droit maritime et des 

transports, université de Paul Cézanne, Aix-Marseille 3, 2007/2008 , page 14. 
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 المبحث الثاني: نهائيات الحاويات 

دد كميييا قلنيييا سيييابق فيييلان التعيييدد في الأنشيييطة التجاريييية الممارسييية داخيييل الميييوان  هيييو مييين ييييتحكم في تعييي     
النهائييييات المينائييييية، وباعتبييييار أن نشيييياط النقييييل باواوييييات أو بييييالأحرى الاسييييتيراد و التصييييدير باسييييتخدام 
اواويييييات هييييو أحييييد  الأنشييييطة التجارييييية الممارسيييية بييييالموان  بييييل وأهمهييييا، وُجييييد نهييييائي اواويييييات أو محطيييية 

ائييات المينائيية بيل وأهمهيا لميا اواويات كما يسميها اليبع  كنتيجية حتميية ليذلكو وبالتيالي أحيد أنيواع النه
لهذا النشاط من أهمية والتي تظهر خاصة من حيث دوره في اتمام عمليات النقل بأسرع طريقة ناهيك عين 
السلامة والضمان اللذان يلازمان البضاعة طوال هذه العملية خاصية وأن هيذه البضياعة سيتعبأ مين طيرف 

 د ليتولى عملية التفريغ بنفسه. المصدر وتظل كذلك إلى غاية وصولها إلى المستور 

ولا تكتمل الإحاطة بأهميية نهائييات اواوييات دون التعيرض لماهيية هيذه المنشيآت، وإعطياء فكيرة حيول     
 تهيئتها المادية ونظامها القانوني.

انطلاقا من هذا، قررنا تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين: الأو ل للحديث عن ماهية نهائيات اواويات،    
 ا الثاني فخصصناه للحديث عن البنية المادية والتنظيمية لهذه المنشآت.أم  

 المطلب الأول: مفهوم نهائيات الحاويات...يميزه عن باقي النهائيات

 وفي هذا الإطار سنتطر  أولا لتحليل النظرة القانونية لمفهوم نهائيات اواويات، ثم إلى التعاريف الفقهية .

 م نهائي الحاويات في القوانينالفرع الأوّل: تحديد مفهو 

نهائي اواويات شأنه شأن النهائيات المينائية بصفة عامة، لم يحظ بتعريف قانوني يحدد ويرسم مفهوميه    
بشييكل واضييح، لا في المواثيييق الدولييية ولا في القييوانين الوطنييية، فالاتفاقيييات الدولييية حييى وإن أشييارت إلى 

ه بيأي تعريييف، وإنميا تكيون إشييارة ضيمنية عليى أسيياس أنيه أحيد أنييواع عبيارة منهيائي حاويياتم فلانهييا لم تخصي
هييذا الإطييار نييذكر  النهائيييات المينائييية لا أكثيير،  صييص لنشيياط واحييد هييو نشيياط النقييل باواويييات، وفي

، أييين أشييارت إلى أن نهييائي 1مدونية الممارسييات لمنظميية العمييل الدولييية حييول السييلامة و الصييحة في المييوان 
 .2د المنشآت المينائية دون تخصيصه بتعريف معيناواويات هو أح

أما عن القوانين الوطنية، فهي الأخرى سارت نفس مسار الاتفاقيات الدولية، إذ قل ميا اسيتفاد نهيائي    
اواويييات مييين تعرييييف قيييانوني واضيييح، وحيييى و إن كيييان ذلييك فيييلان الأمييير يكيييون إميييا بطريقييية  تصيييرة وإميييا 
                                                 
1 BIT, sécurité et santé dans les ports, Recueil des directives pratiques du BIT, Genève, Bureau 

international du travail, 2005. 
2 Recueil du BIT, op.cit., page43  
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ا الإطييار، القييانون الييوطني الجزائييري كمثييالو والييذي لم يتضييمن لا عبييارة بطريقيية غييير مباشييرة، نييذكر في هييذ
ميين المرسييوم التنفيييذي رقييم  07منهييائي حاوييياتم ولا ممحطيية حاوييياتم ماعييدا في مييادة واحييدة، هييي المييادة 

 والتي نصت على ما يلي: 1الذي يحدد النظام العام لاستغلال الموان  وأمنها 02/01

 ة الذكر، تكون أولوية الإقامة في المناطق المسورة لما يأتي: و في إطار الأحكام السالف

 .المباني و المستودعات والسطو  الترابية المخصصة لعبور البضائع وتخزينها 
  محطــات الحاويــاتالمنشييآت المتخصصيية الضييرورية لمناوليية البضييائع كالمخييازن وأقبييية الخمييور و ،

 لالتهاب و ازن التبريد.ومحطات البضائع الثقيلة وحظائر المواد سريعة ا
 المنشآت المتخصصة لتصدير واستقبال المحروقات وكذا...و 
يفهييم ميين خييلال ذلييك، أن محطيية اواويييات أو نهييائي اواويييات )والييتي هييي الترجميية الصييحيحة للعبييارة    

ا هيو : وكيل منشيأة متخصصية وضي رورية المستعملة في النص باللغة الفرنسية( في نظر القانون الجزائري، إنم 
لمناوليية اواوييياتو. وحييى و إن كييان هييذا التعريييف ضييمنيا، خاصيية وأن المشييرع الجزائييري في هييذا الإطييار لم 
يكييين هدفيييه تعرييييف محطيييات اواوييييات أو تحدييييد ماهيتهيييا، وإنميييا جييياء تعريفيييه لهيييا عرضييييا وذليييك في إطيييار 

لفضييياءات أو المسييياحات حديثييية عييين ميييا يعيييرف بمالمنييياطق المسيييورةم واليييتي يمكييين القيييول عنهيييا أنهيييا تليييك ا
)ميين تخييزين للبضييائع،  2المينائييية المخصصيية إمييا للتوسييعة المينائييية، أو لتلبييية اواجييات المينائييية بصييفة عاميية

 مقتضيات بناء وتصليح السفن،...(.

هيذا فيمييا لييص القييانون الييوطني الجزائييري، أمييا عين بيياقي القييوانين الوطنييية، فأغلبهييا عمييدت إلى تعريييف    
 لمينائية بصفة عامة دون تخصيص محطات اواويات بتعريف منفرد.النهائيات ا

 الفرع الثاني: مفهوم نهائي الحاويات حسب الفقه: 

إذا مييا تعلييق الأميير بمفهييوم المنشييآت المينائييية بمييا في ذلييك النهائيييات المينائييية  ونهائيييات اواويييات، فييلان    
ات ااثلييية،  وبالتييالي غط يييى الفيييرا  والييينقص اليييذي الفقييه قيييد أد ى كيييل اليييدور في بيييان وتوضييييح الميييراد بعبيييار 

اعييييترى التشييييريعات في هييييذا المجييييال. وفي هييييذا الإطييييار نجييييد أن نهييييائي اواويييييات قييييد نييييال حظييييا وافييييرا ميييين 
 التعريفات الفقهية، تتفق معظمها على مفهوم واحد.

                                                 
أ يحلالاجج وب ظلالاام وبالالاام تسلالاتة،ل 2002ي لالااي   6 و لالاك ل أ وبم1422شلالاّ ول  22أ وبملالاؤ ك  لالا  02/01وبم سلالا م وبت فيلالاذي  قلالام  1

 .3أ ص2002ي اي   6أ وب)اج ف    01وبم و و   لم هاأ وبد يجف وب سمي   قم 
 03  حتى  ذه وبم اطك بم تستفج من تا يف قا    أ   إ ما   تط بتاجوج بها أ   لأ لاذ  كلا ف حلا ل ذبلابأ  ودلاع وبملا وج ملان  2

 بف وبذك .وبسا 02/01من وبم س م  07إبى 
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اوي، واليذي و يف ومن بين أهم التعريفات التي أعطيت في هيذا الإطيار، نجيد تعرييف اليدكتور أيمين النحير 
عبارة ممحطة حاوياتم بدل عبارة منهائي حاوياتم، حيث عرفها كما يلي: وهو منظمة تقيد م مجموعية مين 
الأنشطة لتداول والتحكم في حركة انسياب اواوية من سفينة إلى الطريق البر ي و السكة اوديدية والنقل 

، 1البحري والبري مقابيل حيد أد  مين التكلفيةوالمائي الداخلي وبالعكس بما يُحق ق أفضل الخدمات للنقل 
 وان كان هذا التعريف يغلب عليه الطابع الاقتصادي أكثر.

نجييد كييذلك الييدكتور عبييد القييادر حسييين العطييير، والييذي و  ييف هييو اعخيير عبييارة ممحطييات اواوييياتم،    
ا لفكيييرة المينييياء عر فهيييا بطريقييية غيييير مباشيييرة عليييى النحيييو اعتي: و أصيييبحت هيييذه المحطيييات تشيييكل امتيييداد

التقلييييدي، بيييل أنهيييا أضيييعفت مييين هيييذه الفكيييرة، لأن مينييياء الواجهييية البحريييية أصيييبح يقتصييير أثيييره عليييى أن يييه 
يشييك ل فاصييلا بييين الميياء و اليابسيية، بييل هييو مجييرد حلقيية في سلسييلة متكامليية تشييك لها حركيية البضييائع ميين 

ميع الداخلية )محطات اواويات( كينقط منبعها إلى مص بها أو هو مركز عبور حركة اواوية من مراكز التج
 .  2إرسال إلى المراكز الداخلية في البلدان المستوردة كنقط استقبالو

وأغلييييب التعيييياريف الييييتي جيييياءت بعييييد هييييذه، حييييى وان لم تيييير  إلى درجيييية الاجتهيييياد الفقهييييي،  حيييياول    
واوييات هيو منطقية عبيور  أصحابها التوفيق بيين التعيريفين السيابقين بشيكل مبس يط، نيذكر منهيا أن نهيائي ا

كبيييرة أييين يتقيياطع تييياران أساسيييان مسييتقلان عيين بعضييهما الييبع ، الأو ل يتمثييل في التصييدير والثيياني في 
 الاستيراد، مصمم لو يفة الشحن، الإنزال، المناولة وتخزين اواويات، انطلاقا من مبدئين أساسيين هما:

  للسما  بمبادلات اخرى.أن السفن يجب أن تبقى أق ل وقت اكن في الميناء 
 3الأعياد الوحدوية تسمح بتحقيق و التخفي  من التجهيزات المكلفةو . 
وغيرها من التعاريف، هذا بالنسبة للفقه العربي،  أما عن الفقيه الغيربي، فيعطيي تقريبيا نفيس التعياريف،    

ية، لم لص نهائيات اواويات فالفقه الفرنسي والذي كان سباق ا أكثر من غيره إلى دراسة النهائيات المينائ
ييا فيييتح المجييال للاسيييتنتال انطلاقييا مييين التعريييف اليييذي أعطيياه للنهائييييات المينائييية بصيييفة  بتعريييف خييياص وإنم 
عامييةو في كونهييا منطقيية مينائييية  مُعييدة ومجهييزة لممارسيية نشيياط  يياري معييين، ذاكييرا علييى سييبيل المثييال  ييارة 

ن منهييائي اواويييات في نظيير الفقييه الفرنسييي أنمييا هييو منطقيية أو اواوييياتو الأميير الييذي يييدفع بنييا للقييول بييأ

                                                 
 .4أ ص2009ج.ليمن وب ح و يأ م و و وبحا ياي وبج بي أ جو  وبفك  وبداما أ وبطاا  ولأ بىأ وتسك ج ي أ  1
 .105أ ص1983ج. عاج وبتاج  حسين وباطي أ وبحا ياي   لث  ا    ت فيذ عتج وب تل وباح يأ وبجو  وبداماي   2
أ ج وسلالالا  حابلالالا  وبحا يلالالااي  لالالا  مي لالالااء وبداو لالالا أ  سلالالااب  متجملالالا  ضلالالامن )لالالاايل م يكلالالا أ ا لالالااء  ملالالا ذ  وبت الالالاؤ  لالالا  وبملالالاجر وبت)لالالاي  3

 .60أ ص2002متط ااي  يل شهاجف وبمادستي     وبا  م وتقت)اجي أ داما  وبداو  أ 
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فضياء مينييائي مهي ييأ ومجه ييز بكييل الوسيائل والمعييدات اللازميية والييتي تسييمح بعبيور اواويييات عييبر المينيياء سييواء 
 قو داخل البلاد أو خارجها.

ا ميييا تعلييق الأمييير أمييا عيين الفقيييه الانجليييزي، فقييد كيييان أكثيير دقييية وأكثيير تفصيييلا مييين نظيييره الفرنسييي إذ   
 بنهائيات اواويات، حيث عرفه كما يلي:

ويقصيد بنهيائي، المنطقيية أيين تيتم عمليييات اسيتقبال، تخيزين وتييداول اواوييات بيين وسييائط النقيل في المقييام 
الأو ل. تشييتمل علييى سيياحات مرصييوفة، أنيياو  متخصصيية، جييرارات ومعييدات أخييرى لتييداول اواويييات، 

 راقبة دخول وخرول اواويات من الساحة على الشاحنات.ساحات انتظار وكذا بوابات مُ 

 يستثنى من هذا المفهوم ما يلي:

المحطات التي تتعامل ميع كمييات كبييرة مين البضيائع المعبيأة في اواوييات والبضيائع السيائبة في  ن  -أ 
 واحد باستخدام نفس المعدات و في نفس المنطقة التشغيلية.

سييتخدم في المقييام الأو ل نوعييا واحييدا ميين الروافييع إلى جانييب نظييام المحطييات والمسييتودعات الييتي ت -ب
 قاطرة مقطورة.

 جميع محطات السكة اوديدية و المستودعات الداخلية. -ل     
 محطات حشو و ريد اواويات من مُحتوياتها. -د      
 *.  1 هر السفينة ومراكز الدحرجةو -هي      
لييتي تتفييق في مضييمونها علييى أن نهييائي اواويييات مييا هييو إلا جييزء ميين وغيرهييا ميين التعيياريف المشييابهة وا   

الميناء ُ صيص لتجيارة معينية، هيي  يارة اواوييات وكيل العملييات المتصيلة بهيا مين شيحن ، تفرييغ، تحيزين، 
شيييحن عليييى وسيييائط نقيييل أخيييرى،... ضيييمانا للتيييداول اوسييين للحاوييييات وتحقيقيييا لمزاييييا التوحييييد النمطيييي 

 لمدة انظار السفن بالمراف ، وكذا سرعة المبادلات التجارية.للبضائع من تقليص 

غيييير أن هنيييا  جانبيييا  خييير، )وليييو أن  راءه لا تعيييد  مييين زميييرة الاجتهيييادات الفقهيييية إلى أنهيييا تبقيييى  راء    
وأفكارا تطر  وجهية  نظير مغيايرة يمكين الاسيتدلال بهيا(، مين ليه نظيرة  تلفية حيول نهائييات اواويياتو إذ 

خة حديثيية ومتطييورة عيين المييوان ، ويبييني تعريفييه علييى هييذا الأسيياس، والأمثليية في هييذا الشييأن يييرى فيهييا نسيي
عديييدة، نييذكر منهييا أن :منهييائي اواويييات هييو مفهييوم حييديث للمينيياء، تم  انشييا ه ليكييون عبييارة عيين مينيياء 

ائييية، مُلائييم لخصييائص اواويييات، مثييل تييوفير مسيياحات شاسييعة وأميياكن لتزويييد اواويييات بالطاقيية الكهرب

                                                 
1  containers terminals, safe working practices, London. 
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، و عيدة تعيياريف مشيابهة، لكنهييا في حقيقيية الأمير مبنييية عليى أسيياس خيياط ، فيلاذا سييل منا بييذلك  1و...و
نكون قد اختصرنا مفهوم الميناء كله وكل ما يتم على أرضه من عمليات وأنشطة  تلفة، في نشاط واحد 

ديثية لا تعيرف  يارة أخيرى هو  ارة اواويات، وكأن المينياء صيمم خصيصيا لهيذا الغيرض أو أن الميوان  او
غير  ارة اواويات، وحى و ان اقتنعنا بتعريف ااثل فلان الأصح هو وصفها بموان  اواويات بدل الموان  

، أو كما تم وصفها كذلك من قبل أمانة الأمم المتحدة 2اوديثة  تماما كما وصفها الدكتور أيمن النحراوي
 .3للتجارة و التنمية،  الأونكتاد 

بابتكييياره قيييد طبيييع نوعييا مييين اوداثييية عليييى المفهيييوم  انطلاقييا مييين هيييذا يمكييين القيييول أن نهييائي اواوييييات    
التقليدي للميناء بحيث جعل منه مواكبا لثورة معينية هيي ثيورة اواوييات، بيأن أصيبح رقعية منيه  صصية و 

المينياء ميرورا بيالتفريغ ، ملائمة للقيام بكل العمليات المطبقة على اواويات بيدءا مين اسيتقبالها عليى أرض 
 التخزين، الشحن،...إلى غاية تسليمها إلى صاحب اوق فيها أو العكس.

 المطلب الثاني: هيكلة نهائي الحاويات

باعتبار نهائي اواويات أرضية متميزة و صصة لنوع واحد من الأنشيطة التجاريية دون غييره، فلانيه لابيد     
الجييانبين: المييادي والإداري، ويسيمح بييذلك بتميييزه عيين بيياقي  أن يكيون لييه هيكيل خيياص بييه يجميع مييا بيين

 المنشآت المشابهة له. 

انطلاقا من هذا، سندرس في الفرع الأول: التنظيم المادي والإداري لنهائيات اواوييات، ثم تمييزهيا عين    
 المنشآت المشابهة لها في الفرع الثاني.

 : الفرع الأول: المخطط العام لنهائيات الحاويات

وبعبارة مالمخطط العامم فلاننا نقصد كيل مين البنيية الماديية لهاتيه المنشيآت مين جهية، و المعيدات الواجيب    
 توافرها من جهة أخرى حى يكتمل وصفها نهائيات. وهو ما سنحاول اوديث عنه في هذا الفرع.

 البنية المادية لنهائيات الحاويات: - أ

                                                 
ك ف ب يلال شلاهاجف وبمادسلاتي   لا  وباتلا ج   وبمسلاؤ بي أ وبشيخ  ابجأ وب ظام وبتا     باتج وب تل اابحا ياي عن ط يك وباح أ مذ1

 .44أ ص2012/2013أ ان ي سف ان  جفأ ك ي  وبحت كأ  1داما  وبداو  
 .2009  ذبب    كتااه وبما  ن ب 'م و و وبحا ياي وبج بي 'أ جو  وبفك  وبداما أ ولأاو يط أ وتسك ج ي أ  2
ب تلالال وباحلالا ي'أ  ودلالاع م شلالا  وي ولأملالام وبمتحلالاجفأ ملالاؤتم  وبت ميلالا  ولأملالام  ذبلالاب  لالا  إطلالاا  ملالاؤتم   ظمتلالاه اا لالا ون: 'وسلالاتا و  و 3

 .101أ ص 2012وبمتحجف ب ت مي    وبتدا فأ 
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اويات تنقسم إلى ثيلاث منياطقو منطقية العملييات المينائيية ، منطقية من الناحية المادية، فلان بنية نهائي او
 التخزين و منطقة العمليات البرية.

 مناطق العمليات المينائية و البرية -1
، وهييييي منطقيييية خاصيييية 1بالنسييييبة لمنطقيييية العمليييييات المينائييييية و تعييييرف كييييذلك بمنطقيييية مناوليييية اواويييييات   

 2ل اواويات مين الرصييف إلى سياحة النهيائي أو العكيسبعمليات شخن وتفريغ السفن وكذا عمليات نق
، ويييتم ذلييك بمعييدات معينيية  صصيية لهييذا الغييرض وخاصيية بهييذه المنطقيية دون سييواها، نييذكر منهييا أنيياو  
الرصيييف، جييرارات السيياحة، وغيرهييا ميين المعييدات الييتي سيينتطر  إليهييا لاحقييا. وطييول هييذه المنطقيية مُحييدد 

 .3ناقلات اواوياتبطول الرصيف البحري لإرساء السفن 

وتحيييدد أهميييية هيييذه المنطقييية في كونهيييا تمث يييل الجسيييير اليييرابط بيييين النهيييائي والسيييفن و اليييذي يسيييمح بنقييييل    
 اواويات بينهما أي عملية مناولة اواويات.

وعموما فلان  اواويات التي تستقبلها هذه المنطقة بعد تفريغهيا إميا أن تو جيه إلى منطقية التخيزين مباشيرة    
، و ذلييك بواسييطة جيير ارات السيياحة، وإم ييا مباشييرة إلى وسيييطة نقييل أخيييرىو 4لطريقيية الأكثيير تييداولاوهييي ا

 وذلك بتحميل اواويات على شاحنات النقل البر ي أو السكة اوديدية.

أم ييا عيين منطقيية العمليييات البر ييية، فهييي الأخييرى تلعييب دورا هامييا في كونهييا البو ابيية الرابطيية بييين كييل ميين    
وييييات وبييياقي وسيييائط النقيييل الأخيييرى )السيييكة اوديديييية والنقيييل اليييبري عيييبر الطرقيييات(، أي أنهيييا نهيييائي اوا

 تكم ل دور نهائي اواويات كأحد حلقات سلسلة النقل المتعدد الوسائط.

أم ا من الناحية العملية، فلان  هذا المنطقة تمث ل بوابة دخول و خرول اواوييات مين و إلى المينياء، و لعيل     
ييي ييين مييين إدخيييال و إخيييرال اواوييييات، وكيييذا ذليييك يفس  ر كثيييرة تواجيييد الشييياحنات بهيييذه المنطقييية كيييآلات تمك 

 اوضور القوي للجمار  قصد مراقبة اواويات التي تعبُر هذه البوابة و التأك د من سلامة المستندات.

 منطقة التخزين: -2
. وعلى الرغم مين أن  5وياتمن المساحة الكلية لنهائي اوا %65إلى  55تشغل هذه المناطق ما بين    

كلمة متخزينم توحي بنوع من الهدوء والسكون إلا  أن الأمر خلاف لذلك تماما إذا ما تعل ق الأمر بتخيزين 

                                                 
1 Le recueil du BIT, op.cit., page 106. 
2Julien DUBREUIL, la logistique des terminaux portuaires de conteneurs, CIRRELT, 2008-38, page 9. 
3 Cossi Hervé ASSONGBA, le transport maritimes des marchandises conteneurisées, thèse de droit, 

université  Lille2, 2014-2015 , page 170. 
4 Julien DUBREUIL, op.cit. page 10 . 

 .54ليمن وب ح و يأ وبم دع وبسااكأ ص 5
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اواويييات، فكونهيييا تلعيييب دور الوسييييط بيييين المنطقتيييين السيييالفتين،  فيييلان هيييذا الأمييير يمنحهيييا أهميييية أكيييبر و 
ا. وعلى اعتبار أن  اواويات أنيواع: حاوييات ميبردة وأخيرى يضفي عليها نوعا من اويوية أكثر من نظيراته

: 1عادييية، حاويييات موجهيية للتصييدير وأخييرى مسييتوردة،... تم  تقسيييم منطقيية التخييزين علييى هييذا الأسيياس
منطقييية خاصييية باواوييييات الموجهييية للتصيييدير في انتظيييار شيييحنها في السيييفن، وعموميييا فهيييي منطقييية مُحاذيييية 

منطقة حاويات البضائع المستوردة في انتظار استكمال الإجيراءات الخاصية بهيا  ،2لمنطقة العمليات المينائية
 وتسليمها إلى صاحب اوق فيها.

ولأن اواويات المخزنة تحتال إلى مُراقبية، تم  أخيذ بعيين الاعتبيار هيذه الضيرورة وبالتيالي إدرال ميا يسيم ى    
 بمنطقة التفتيش، بنية ااثلة يسمح بتقليص الوقت.

 ييدر الإشيارة إليييه أن اواوييات في هييذه المنطقيية تكتسيب بطاقيية التعرييف الخاصيية بهيا والييتي تشييمل وميا    
 العناصر اعتية: رقم المبنى المخزنة فيه،  رقم الصف، الطابق،....

 المعدات الخاصة بنهائي الحاويات: -ب 
ات بالتخصييص كونهيا مرصيودة وفي المعدات نميز بين نوعين: اعلات الثابتية واليتي يمكين تكييفهيا كعقيار    

 لخدمة نهائي اواويات، وكذا العربات واعلات المتحركة المخصصة لنقل اواويات داخل النهائي.

 المعدات الثابتة )معدات التحميل الداخلية(: -1
 ، على اعتبار أنها لا تغُادر المحطة. 3ويسميها البع  كذلك  ب ممعدات التحميل الد اخليةم

ت الثابتييية المرصيييودة للقييييام بكيييل عملييييات تيييداول اواوييييات، بيييدءا مييين تليييك الخاصييية وهيييي جمييييع اعلا   
بعملييتي الشييحن والتفريييغ )معييدات المناوليية المينائييية(، وصييولا إلى تلييك الييتي تسييمح بوضييع اواويييات علييى 
وسييييائط النقييييل الأخييييرى. وفي هييييذا الإطييييار نييييذكر: الرافعييييات الشيييياطئية أو مييييا يعُييييرف برافعييييات الرصيييييف 

خ
ُ
ميترا ،  ميع  72صصة لمناولة اواويات من وإلى السفن ناقلات اواويات، التي يصل مداها إلى غايية الم

. رافعيييات شيييوكية  صصييية ليييرص البضيييائع الجافييية داخيييل  4ميييترا فيييو  الرصييييف 52قيييدرة رفيييع لعليييو  يبليييغ 
ى للحاوييات اواويات، رافعتان أو أكثر على عجلات مطاطية لتسليم اواوييات الموجهية للاسيتيراد  أخير 

الموجهيييية للتصييييدير، رافعيييية قائميييية علييييى عجييييلات متخصصيييية لمنطقيييية التكييييديس، الأنيييياو  العملاقيييية علييييى 
 قضبان... 

                                                 
1 Mehdi NAJIB , op.cit. 
2 Cossi H.ASSONGBA, op.cit. page 172. 

 .52أ ص 2003ليمن وب ح و يأ م و و وبحا ياي وبج بي أ جو  وبفك  وبداما أ و سك ج ي / م)    3
 .113ولأ  كتاجأ وبم ش  وي وبسابف  وبذك أ ص  4
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 العربات والآلات المتحركة: -2
ونقصيد بيه عربيات النقيل والشياحنات والجيرارات المتواجيدة داخيل  تليف منياطق النهيائي واليتي تفُييد في    

أخييرى، أو ميين النهييائي إلى خارجييه ) سييواء با يياه النقييل الييبر ي أو  تحريييك ونقييل اواويييات ميين منطقيية إلى
 البحري( أو العكس.

وفي هييذا الإطييار نييذكر، جيييرارات السيياحة الييتي تنقييل اواوييييات المفرغيية إلى منطقيية التخييزين، شييياحنات    
النقيييييل اليييييداخلي، وكيييييذا عربيييييات أخيييييرى مثيييييل السييييييارات الإداريةيييييي سييييييارات مكافحييييية اورييييييق، سييييييارات 

 سعاف...الإ

 الفرع الثاني: تمييز نهائي الحاويات عن المنشآت المشابهة لها

كميا قلنيا سيابقا فيلان نهيائي اواوييات هيو جيزء مين المينياء ُ صيص لتجيارة اواوييات دون سيواها، لكين     
ذلييك لا يمنييع أن تكييون هنييا  منشييآت أخييرى تتشييابه وإي يياه في هييذه النقطيية، خاصيية وأنييه مفهييوم حييديث 

رنيية مييع ثييورة اواويييات، إذ أن ثقافيية النقيل باواويييات بييالمعنى الصييحيح للكلميية، في وسييط النقييل نسيبيا مُقا
، ميين طييرف مييالكوم مياكلين، و الييذي اسييتنتج ميين خييلال عملييه كناقييل 1955البحيري  هييرت منييذ سيينة 

اشيرة بر ي لمدة عشرين عام ا بأن يه يمكين تخفيي  تكياليف النقيل إذا أمكين جعيل عمليية التوزييع مسيتمرة ومب
من بياب المصيدر إلى بياب المسيتورد تفادييا للتكيرار في مناولية اومولية خاصية في مراكيز إعيادة الشيحن مين 
سيلة نقل إلى أُخرى إلى أن تصل إلى الميناء حييث ييتم تنزيلهيا مين عليى واسيطة النقيل ليُعياد تحميلهيا عليى 

 هر السفينة بواسطة عم ال الميناء
اوييات، في حيين أن  هيور محطيات ، من هنيا  هيرت فكيرة النقيل باو 1

، فيييأين كانيييت تيييتم 2في المملكييية المتحيييدة 1975اواوييييات أو نهائييييات اواوييييات، لم يكييين إلا  منيييذ سييينة 
معالجية اواويييات  هييل في منشييآت مشيتركة مييع البضييائع السييائبة وغيرهيا، أم منشييآت أخييرى   إضييافة إلى 

البنيييية الهيكليييية للمينييياء في حيييين أن  الميييوان   ذليييك فيييلان  هيييور هيييذه النهائييييات كيييان ليييه أثييير توسييييعي عليييى
التقليدية لم تعرف اتساعا بهذا القدر بالرغم من معرفتها لتجارة النقل باواويات، فأين كانت تيتم مُعالجية 

 اواويات  ن ذا   وفيما تتمي ز هذه المناطق عن نهائي اواويات 

منييياطق الاسيييتقبال و التيييداول، ففيييي البدايييية ، في حقيقييية الأمييير، فيييلان ثيييورة اواوييييات عرفيييت تعيييددا في    
خصصييت منطقيية داخلييية في المينيياء مُحاذييية للرصيييف، تفيير  فيهييا اواويييات او توضييع فيهييا إلى غاييية إعييادة 
شحنها، سُمي ت ب محظائر اواوياتم. لكن أمام تنامي  ارة النقل باواوياتو خاصة أمام ما توفره هذه 

                                                 
 .32عاجوبتاج  حسين وباطي أ وبم دع وبسااكأ ص  1
 .105عاجوبتاج  حسين وباطي أ وبم دع وبسااكأ ص 2
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ا يسُمى بأزمة الاختنا  المرفئيي، الأمير اليذي دفيع بالمؤسسيات المينائيية إلى الأخيرة من مزايا،  هر هنا  م
 ابتكار حلول أخُرى تمثلت في كل من المستودعات الجمركية و كذا الموان  الجافة.

 تمييز نهائي الحاويات عن المنشآت الداخلية في الميناء: - أ
 ائبة و حظائر اواويات.وبعبارة منشآت داخليةو فلاننا نقصد كلا من حظائر البضائع الس

 حظائر البضائع السائبة: -1
والسيييبب في ادراجهيييا في هيييذا الشيييأن، أنهيييا اعتيييبرت أو ل ملجيييأ للحاوييييات خاصييية وأن  البنيييية الهيكليييية    

للمينيياء أي هندسييته لم تكيين مهيييأة  نييذا  لاسييتقبال هييذه الوحييدات ، لييذا تم اسييتعمال حظييائر البضييائع 
 م تخصيص أرضيات خاصة بهذا النوع من الوحدات.الجافة كمنشآت مساعدة ريثما تت

والفر  بين هذه اوظائر وبين  نهائيات اواويات يعكسه الفر  في التسمية المعتميدة لكيل منهيا، فحظيائر 
البضائع السيائبة ُ صصية لمناولية البضيائع الجافية المتفرقية والمعبيأة فقيط في عليب كارتونيية واليتي لم تنيل حظيا 

لنمطييي، في حييين أن نهائيييات اواويييات فييالأمر واضييح، هييي ُ صصيية فقييط للحاويييات ميين مبييدأ التوحيييد ا
 دون سواها. 

وميين حيييث معييدات المناوليية المسييتخدمة، فهييي  تلفيية جييدا. فحييى وإن كانييت بعيي  معييدات حظييائر    
البضييييائع السييييائبة قييييادرة علييييى مناوليييية اواويييييات والعكييييس صييييحيح و فطاقيييية مناوليييية البضييييائع في رصيييييف 

،  1ات باسييتخدام معييدات مناوليية خاصيية  تقييدر بخمسيية أمثييال طاقيية مناوليية رصيييف البضييائع العامييةاواوييي
وييينعكس عيين ذلييك أن معييدل حجييم التييداول في نهييائي اواويييات يفييو  معييدل حجييم التييداول في حظييائر 

 البضائع السائبة.

 فترة قديمة نوعا ما، أما من حيث الأرصفة، فأغلب حظائر البضائع السائبة  يعود تاري  تصميمها إلى   
بل يمكن القول أن عمر أغلبها من عمر المينياء اليذي يحتضينها، فالعيالم قبيل أكثير مين سيتين سينة لم يكين 
يعييرف ثقافيية اواويييات وإنمييا فقييط بضييائع سييائبة إلى حييين الظهييور التييدريجي للحاويييات )تغليييف كرتيييوني، 

لمعتمدة في نقلها عليى هيذا الأسياس وتبعهيا في ...تعبئة في الصناديق...اواويات(،  لذا صممت السفن ا
 ذلك تصمم أرصفة هذه الموان  كذلك.

ومييا  يييدر الإشييارة إلييييه أنييه حيييى حظييائر البضيييائع السييائبة أصيييبحت في مييوان  بعييي  الييدول، مشييياريع    
 نهائيات مينائية لنصبح بذلك أمام ما يعيرف بنهيائي البضيائع السيائبة )جافية وسيائلة(، وذليك انطلاقيا مين
                                                 

ل اابحا يلالاايأ متلالاال م تلالا ل ملالان احلالاة وبلالاجكت  ف   ايلالا  وبسلالااج نأ دامالالا  وبا)لالا فأ ك يلالا  و جو ف   ت ميلالا  وبملالا و و   ل ميلالا  وب تلالا 1
 .1/2010وتقت)اجأ م ش   ع ى م تجياي وبم ا ف وبم،حي  
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توسيع هيذه اوظيائر وتطويرهيا. لكين أغلبهيا لازاليت عليى حالهيا خاصية في ميوان  اليدول السيائرة في طرييق 
النمو بما في ذلك الجزائر أين لايزال مفهوم محظيرة البضائع السائبةم قائميا فخطية تطيوير الميوان  لم تشيمله 

 بعد. 

السائبة أول أرضية احتضينت اواوييات و  وبعيدا عن الفر  بين هاتين المنشأتين، تظل حظائر البضائع   
 اسعفت بذلك السلطات المسؤولة إلى حين انشاء ما عُرف ب محظائر اواوياتم.    

 حظائر الحاويات: -2
إن التييدفق المتزايييد للحاويييات عييبر المييوان ، إضييافة إلى اخييتلاف العمليييات وكييذا الاجييراءات الييتي تطبييق    

طبقيية عليي
ُ
ى البضييائع السييائبة، وكييذا عييدم ملائميية معييدات المناوليية  نييذا  علييى هييذه الوحييدات عيين تلييك الم

لطبيعييية اواويات،...كيييل هيييذا جعيييل مييين حظيييائر البضيييائع السيييائبة، أرضييييات رافضييية للحاوييييات وفيييرض 
ضرورة تخصيص أرضيات خاصة بها دون سواها مجهزة بمعدات مناولة تتلاءم وطبيعة  هذه الوحدات، كل 

 ذه الأخيرة.في سبيل ضمان العبور العادي له

ونظرا لأهمية النقل باواويات وكذا دوره في تنميية الاقتصياد اليوطني، اسيتجابت اليدول اُثلية بالسيلطات    
المينائية لهذه الضرورة من خلال تخصيص جزء صغير من الميناء لتداول اواوييات دون سيواها مين البضيائع 

ومييا ييينجم عنهييا مييين مشيياكل خاصيية تليييك السييائبة، كحييل عملييي لمواجهييية كييل متطلبييات ثييورة اواوييييات 
طبقة على البضائع السائبة.

ُ
 المرتبطة بالخلط بين الإجراءات المطبقة عليها وبين تلك الم

، هي عبارة عين موقيع في المينياء أو 1ومنه فحظائر اواويات أو المسطحات الترابية كما يسميها البع    
عيييدة للشيييحن أو اواوييييات بيييالأحرى أرضيييية مُحاذيييية للرصييييف،  صصييية لتيييداول او

ُ
اوييييات سيييواء تليييك الم

المفرغييية، ريثميييا تيييتم مُعالجتهيييا  وتسيييليمها إلى صييياحب اويييق فيهييياو إميييا الناقيييل البحيييري إذا كانيييت موجهييية 
رسل إليه نفسه.

ُ
 للشحن، وإما الناقل البري إن كانت مُفرغة وإما إلى الم

 وتتكو ن حظيرة اواويات من ثلاث مناطق:

 طط الشحن منطقة خاصة بتحضير ُ 
 منطقة خاصة بتكديس و رص اواويات 
 .منطقة لسير اعلات المكلفة بالنقل و التحويل 

                                                 
 .71)ايل م يك أ وبم دع وبسااكأ ص   1
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وبييالرجوع إلى الفيير  بييين هييذه اوظييائر وبييين نهائيييات اواويييات، نجييده يظهيير في مييواطن عديييدةو أو لهييا:    
بيدل حظيائر  من حيث المساحةو فاوظائر كما سبق القول وجدت كحل عملي سريع وخياص باواوييات

البضيييائع السيييائبة، في حيييين أن النهائييييات وُجيييدت لاسيييتقبال أكيييبر عيييدد اكييين مييين اواوييييات عليييى أرض 
المينياء و معالجتهيا كلييا داخييل المينياء أييا كانييت وجهتهيا، هيذا بالإضييافة إلى أن حجيم العمييات المطبقيية في 

 حظائر اواويات لا يضاهي حجم تلك المطبقة في نهائيات اواويات.

وقييد أصييبحت حظييائر اواويييات تصيينف كجييزء ميين نهائيييات اواويييات، الأميير الييذي يييدل علييى الفيير     
بينهمييا ميين حيييث اوجييم و ميين حيييث الأهمييية و لييو أن  هييذه النهائيييات مييا هييي إلى صييورة حديثيية وجييد 

 مُتطورة لهاته اوظائر.

 تمييز نهائي الحاويات عن الملاحق الخارجية: -ب
ن عبييارة مملاحييق خارجيييةم و فييت للدلاليية علييى كييل منشييأة  صصيية لاسييتقبال كمييا سييبق الييذكر، فييلا   

البضائع أيا كان نوعها لكن تقع خيارل المينياء. وقيد تم إيجياد مثيل هيذه الملاحيق، عنيدما أصيبحت حظيائر 
اواوييييات لا تليييبي الغيييرض المنشيييود منهيييا خاصييية أميييام التيييدفق الهائيييل للحاوييييات عيييبر الميييوان ، فمسييياحتها 

فقط لمعالجة و تخزين بعضها ، و  عل مين اسيتكمال الإجيراءات المطبقية عليهيا مين مراقبية  أصبحت تسع
جمركيية و تفتيييش و معالجيية بصييفة عامية أمييرا في غاييية الصييعوبة هييذا اضيافة إلى مشييكلة التخييزين، كييل هييذه 

ات المينائيية المشاكل جعلت الموان  تواجه أزمات اختنا  مرفئيي  الأمير اليذي دفيع باليدول اُثلية في السيلط
إلى التفكير في تخصيص مساحات مُساعلدة إن لم نقل بديلة، تقام خارل الموان  قصد تخفيف الضغط  و 

 العناية باواويات على أتم وجه في  ن  واحد.

  سدت هذه المساحات في كل من: المستودعات الجمركية و الموان  الجافة.

 المستودعات الجمركية: .1
سيطة ُ صصة للتعامل مع أحجام صغيرة من البضائع بما في ذلك تليك المعبيأة في عبارة عن كيانات ب    

اواويييات. تخضييع في تنظيمهييا لسييلطة مديرييية الجمييار  الييتي تحييدد أشييكال و الشييروط المطبقيية داحييل هييذه 
 المستودعات

قبة الجمركية،  و تعتبر هذه المستودعات احدى الأنظمة الجمركية التي تمكن من تخزين البضائع تحت المرا   
 79/07المعيدل و الميتمم للقيانون رقيم  98/10وقد تم اعتمادها على أرض اليوطن بموجيب القيانون رقيم 
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بيأن  115، و اليذي عيد ل بعي  ميواد هيذا الأخيير بميا في ذليك الميادة  1المتضيمن قيانون الجميار  الجزائريية
أيين  173إلى غاية المادة  129واد من أدرل مالمستودعات الجمركيةم كأحد الأنظمة الجمركية ،  و كذا الم

 شر  بالتفصيل ماهية و شروط هذا النظام.

 أما عن الفر  بين هذه المستودعات و بين نهائيات اواويات فيظهر في مواطن عدة، أهمها:

ميين حيييث الأقدمييية: فنهائيييات اواويييات أكثيير حداثيية مقارنيية بنظييام المسييتودعات الجمركييية خاصيية في     
السالف الذكر كلاجراء سريع و مسياعد  98/10إذ أن هذا الأخير تم تطبيقه فور صدور القانون الجزائر، 

على التخفيف من حدة الاختنا  المرفئي بالموان ، في حين  أن الجزائر عرفت أول نهائي حاويات لها سنة 
سياسية الشيراكة  ، و قد كان النهائي الأول و الوحيد إلى حيين اعتمياد 2و نهائي الجزائر العاصمة 2002

 2009بالنسيييبة لهيييائي حاوييييات بجايييية و سييينة  2005المينائيييية لإنشييياء و ترقيييية نهائييييات اواوييييات سييينة 
 جن بجيجل.-بالنسبة لنهائي حاويات الجزائر العاصمة و ميناء جن

ميييين حيييييث الهييييدف: فييييلان المسييييتودعات الجمركييييية تم إيجادهييييا كمسيييياحات تمكيييين ميييين تخييييزين البضييييائع     
لعام بما في ذلك البضائع المعبأة في اواويات في حين أن نهائيات اواويات، صيممت خصيصيا بمفهومها ا

 لتلبي كل متطلبات تداول و معالجة اواويات فقط.

من حيث التبعية و سلطة التنظيم: فلان المستودعات الجمركيية تقيام خيارل الميوان  و تخضيع في تنظيمهيا    
ائييييات اواوييييات فتخضيييع للسيييلطة المينائيييية و اسيييتثناء للمؤسسييية لسيييلطة مديريييية الجميييار ، في حيييين أن نه

 المينائية )نظرا لعدم وجود سلطة مينائية في الجزائر(  و هي تابعة للميناء سواء أقُيمت بداخله أو خارجه.

و ميييين حيييييث المسيييياحة كييييذلك، فالمسييييتودعات الجمركييييية تعتييييبر كيانييييات بسيييييطة مُقارنيييية مييييع نهائيييييات    
 . 3يصنفها البع  مكموان  حاوياتم أي ميناء  اري متخصص في اواويات فقطاواويات التي 

أمييا عيين مييدة المكييوث، في المسييتودعات الجمركييية تحييدد ب: سيينة واحييدة قابليية للتمديييد بتييوافر شييروط    
، في حين أنها غير محددة في نهائيات اواويات و الامير هنيا مطيرو  للتسيا ل: هيل تخضيع في ذليك 4معينة

                                                 
بملالالالاتمم ب تلالالالاا  ن  قلالالالام أ وبمالالالالاجل   و1998ل ي  22وبم و لالالالاك ل  1419 ايلالالالاع وبثلالالالاا    29وبملالالالاؤ ك  لالالالا   98/10وبتلالالالاا  ن  قلالالالام  1

وبمتضمن قا  ن وبدملاا ب وبداو  يلا أ  وبد يلاجف وب سلامي أ  1979ي بي   21وبم و ك ل  1399شااان  26وبمؤ ك     79/07
 .6أ ص 1998ل ي  23أ وب)اج ف    61وباجج 

 .61)ايل م يك أ وبم دع وبسااكأ ص  2
 .4ليمن وب ح و يأ وبم دع وبسااك. ص 3
 وبسابف وبذك . 98/10من وبتا  ن  133م  4
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التقديرييييية للسييييلطة المسييييؤولة )المؤسسيييية المينائيييية(  أم للنظييييام الييييداخلي للمينيييياء  ام للنهييييائي نظييييام  للسيييلطة
 خاص به   و يبقى الأمر رهن النقا  لعدم وجود نص قانوني يثير ذلك.

 الموانئ الجافة: .2
داوليية في بعيد أن تبيُث عيدم قييدرة المسيتودعات الجمركيية علييى اسيتيعاب العيدد الهائييل مين اواوييات المت    

الموان  ، كان لابد من التفكيير في حليول أخيرى تسياعد عليى سيحب هيذه الأعيداد الكبييرة مين اواوييات 
و  سدت هيذه اوليول في انشياء ميا 1قبل أن تتراكم و تتكدس بالأرصفة المينائية ، و تشُل حركتها بذلك

 يسمى ب مالموان  الجافةم.

م في عمييق اليييبلاد، و تعمييل كامتييداد للميييوان  البحرييية، مُجهيييزة و المييوان  الجافيية عبيييارة عيين محطييات تقُيييا    
خصيصييا لاسييتقبال اواويييات دون غيرهييا ميين البضييائع، حيييث تنُقييل  إليهييا فييورا بعييد تفريغهييا ميين السييفن، 
 قصد استكمال الإجراءات الجمركية هنا ، وكذا تخزينها ريثما يتم الإفرال عنها إلى صاحب اوق فيها.

 24الميييييييؤر  في  02/11اسييييييية الميييييييوان  الجافييييييية في الجزائييييييير بموجيييييييب القيييييييانون رقيييييييم و قيييييييد تم اعتمييييييياد سي
المتضمن قانون الجميار  الجزائيري،  و ذليك مين خيلال  79/07المعدل و المتمم للقانون  2002ديسمبر

منييه و الييتي نصييت علييى مييا يلييي:  ويمكيين أن تنشييأ المييوان  الجافيية ميين طييرف  67الفقييرة الثانييية ميين المييادة 
 ناء أو وكلاء الشحنو.سلطة المي

و  2المتعليق بيالموان  الجافية 2011ميارس  27أميا عين تنظيمهيا، فهيي تخضيع لأحكيام المقيرر الميؤر  في    
( منه على اساس أن ه مستودع مؤقت خارل المينياء، واعتيبره 02الذي كيف الميناء الجاف في المادة الثانية )

 إلا بميناء واحد.امتدادا طبيعيا للموان  البحرية، لا يمكن ربطه 

و لتلف الميناء الجاف عن نهائي اواويات في مواطن عديدة، فبالرغم من أن الميناء الجاف هيو اعخير    
ُعدة للتصيدير أو إعيادة التصيدير، إلا أن  نهيائي اواوييات هيو  3موجه فقط للحاويات

سواء المستوردة أو الم

                                                 
 محمج )ابح عاج وب وحجأ  اي  وبم و و وبدا      م)  1
أ يتا لالاك الالاابم و و وبدا لالا أ وبد يلالاجف وب سلالامي أ وبالالاجج 2011ملالاا    27أ وبم و لالاك ل 1432 ايلالاع وبثلالاا    22متلا   ملالاؤ ك  لالا   2

 .12/06/2011أ وب)اج ف    33
 من وبمت   وبسابف وبذك . 3وبماجف  3
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، و 1لأحوال داخيل المينياء عليى حسياب المنياطق المسيورةمنشأة أو بالأحرى محطة مينائية  تقُام في أغلب ا
 ، في حين أن  الموان  الجافة تقام في الأصل خارل الموان  العادية.2استثناء خارل الموان 

و ميين حيييث التبعييية و التنظيييم، فبييالرغم ميين أن كلاهمييا تييابع للمينيياء، إلا أن نهائيييات اواويييات تخضييع    
ائيييية و اسيييتثناء كميييا سيييبق القيييول للمؤسسيييات المينائيييية نظيييرا لعيييدم وجيييود مييين حييييث تنظيمهيييا للسيييلطة المين

 سلطات مينائية في الجزائر، في حين أن الموان  الجافة تخضع لرقابة مديرية الجمار .

اضافة إلى ما سبق ذكره، فلان الموان  الجافة أكثر  تواجدا مين نهائييات اواوييات ، و يرجيع السيبب في    
التوسييعة في المييوان  و لكيين لأن تكلفييية انشيياء المييوان  الجافيية داخييل الييبلاد أقييل مييين ذلييك لانعييدام منيياطق 

 تكلفة انشاء نهائيات اواويات و كذا فلان مدة انشائها قصيرة مقارنة مع مدة انشاء محطات اواويات.

مثيل ميا  و ما  در الاشيارة إلييه أنيه كثييرا ميا  تميع أكثير مين اثنيين مين هيذه المنشيآت في اقلييم واحيد،   
الأمير في جزائيير العاصييمة و اليتي تضييم نهييائي مينيائي و مينيياء جيياف و كيذا مسييتودعات جمركييية، أو مدينيية 
وهران و التي يضم مينا ها حظيرة حاويات ويرتبط به بالتبعية ميناء جياف. و تفسيير ذليك بسييطو يرجيع 

ل أكثير فييمكن ربيط ذليك بعيدم إلى أن حجم تداول اواويات في هذا الإقليم هائيل، أميا إذا أردنيا التفصي
قييدرة اوظييائر علييى تلبييية حاجييات ثييورة اواويييات، حييى مييع اعتميياد سياسيية المسييتودعات الجمركييية كنظييام 
مسييياعد و لييييس ببيييديل ، لكييين أميييام حجميييه البسييييط و عيييدم تخصصيييه باواوييييات فقيييط لم يليييب كيييذلك 

در اكين مين اواوييات والا ياه بهيا الغرض المنشود و أوجدت إلى جانبه الميوان  الجافية لامتصياص أكيبر قي
إلى خارل الموان  قصد تخفيف الضغط عنها . إلا أن مبدأ السرعة في المناولة اقتضى ضرورة إقامة محطات 
متخصصية داخييل الميوان  نفسييها، لنكيون بييذلك أميام مييا يعيرف ب منهائيييات اواويياتم، و الييذي يفُييترض 

ينييياء إلى غايييية وضيييعها علييى وسييييطة نقيييل أخيييرى بشيييكل لا فيييه التكفيييل باواويييية منيييذ وصييولها إلى أرض الم
يحتييال معييه  أن تنقييل إلى جهيية أخييرى للتخييزين أو المعالجيية أو لاسييتكمال أي اجييراء  خيير ، حييى يكتمييل 

 وصفه ب مالنهائيم.

 

 

 
                                                 

 وبسابف وبذك . 02/01يذي  قم من وبم س م وبت ف 7م 1
محمج كمالأ م  ص مذك ف حلا ل' لثلا  محطلااي وبحا يلااي  لا  عم يلااي وبت  يلاجأ' ولأكاجيميلا  وبا ايلا  ب ا لا م   وبتك  ب ديلاا    2

 14/12/2010وب تل وباح يأ إجو ف وب  دستياي   وب تلأ  ش  اتا يخ 
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 الخاتمة:

اويييات أو كخاتمية لهييذا البحييث، يمكيين القييول أنييه سيواء تعلييق الأميير بالنهائيييات المينائييية، أو نهائيييات او   
أي نهائي  خر، فلانه يتعين  على الدول إدرال مفاهيم ااثلة في قوانينهيا الوطنيية، خاصية وأن هيذه المفياهيم 

ت ماديا من ملامح مرفق عام  لذا لابد  مين أن تحظيى مين الناحيية النظريية بقيدر  -الميناء–الجديدة قد غير 
طبقية عليهيا مُعين من الإيضيا  وبنصييب معيين مين الأحكيام والنصيوص القا

ُ
نونيية يضيبط كيل العملييات الم

بييل ويُحييدد النظييام الييداخلي لهييذه الأرضيييات، علمييا أن كييل هييذا إنمييا يسييهم في إثييراء رصيييد القييانون المينييائي 
 الذي طالما عا  من النقص والإبهام مُقارنة مع نظيره البحري.

 قائمة المراجع:

 باللغة العربية: -أولا

 لعقيييد النقيييل باواويييييات عييين طرييييق البحييير، ميييذكرة لنييييل شييييهادة الشيييي  خاليييد، النظيييام القيييانوني .1
، بييييين يوسيييييف بيييين خيييييدة، كليييييية اوقيييييو ،  1الماجسييييتير في العقيييييود و المسيييييؤولية، جامعيييية الجزائييييير

2012/2013. 

 .2003أيمن النحراوي، موان  اواويات الدولية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية/ مصر  .2

لدولييييية، دار الفكيييير الجييييامعي، الطبعيييية الأولى، الاسييييكندرية، أيميييين النحييييراوي، مييييوان  اواويييييات ا .3
2009 

صايغ مليكة، بناء نموذل التنبؤ في المدى القصير، دراسية حالية اواوييات في مينياء الجزائير، رسيالة  .4
 .2002مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

واوييييات و أثرهيييا في تنفييييذ عقيييد النقيييل البحيييري، اليييدار الجامعيييية عبيييد القيييادر حسيييين العطيييير، ا .5
1983. 

محمد كمال، ملخص مذكرة حولم أثر محطات اواويات في عمليات التورييد،م الأكاديميية العربيية  .6
للعليييييييييييوم و التكنولوجييييييييييييا و النقيييييييييييل البحيييييييييييري، إدارة اللوجسيييييييييييتيات و النقيييييييييييل، نشييييييييييير بتييييييييييياري  

14/12/2010. 

‌
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                        مفهوم المؤسسة في قانون المنافسة 
                                     لاكلي نادية  -الباحثة 

 باحثة دكتوراه تخصص قانون الاعمال المقارن بجامعة وهران
 باحثة في مخبر " القانون الاقتصادي و البيئة" جامعة وهران

 lakli.nadia@gmail.com                     

 
 خص:مل
   
يعتيييبر عنصييير العميييلاء جيييوهر قيييانون المنافسييية و غايييية وجيييوده، حييييث يقيييع التنيييافس بيييين مؤسسيييات      

 نون المنافسة.متواجدة في نفس السو ، و يرى بع  الفقه انه تعُد المؤسسة الموضوع اوقيقي لقواعد قا
ُمي ييزو لقييانون      

تسييمح المؤسسيية بتحديييد ميييدان تطبيييق قواعييد المنافسيية، بييل تعتييبر المؤسسيية المفهييوم و الم
 و يرتكز هذا المفهوم على معايير عامة تمنح لسلطات المنافسة سلطة تقدير واسعة.  المنافسة. 

 و مستقلة طبيعته يُمارس بصفة دائمة كل  شخص طبيعي أو معنوي أيا كانتو تعُرف المؤسسة بانها       
. نلاحظ من خلال هذا التعريف انه يشترط لتطبيق نشاطات الإنتال أو التوزيع أو الخدمات أو الاستيراد

قييانون المنافسيية علييى المؤسسيية أن تكييون هييذه الاخيييرة مسييتقلة أي غييير تابعيية لوحييدة اخييرى، و أن تمييارس 
 ت الانتال او التوزيع. نشاطا اقتصاديا سواء تعلق الامر بعمليا

 
: Résumé 

 
 

  La notion d’entreprise est considérée comme le principal sujet du droit 

de la concurrence, car la compétition dans un marché se déroule entre des 

entités indépendantes exerçant une activité économique. On constate donc 

que le droit de la concurrence ne s’applique qu’aux entreprises 

indépendantes d’une part – c'est-à-dire elles ne dépendant pas d’autres 

entités-, et exerçant une activité économique d’autre part – c'est-à-dire 

tout acte de production ou distribution. 

 
 
 
 
 

mailto:lakli.nadia@gmail.com
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 :مقدمة

تظهر أهمية قيانون المنافسية في حمايية مبيدأ المنافسية اويرة في حيد ذاتيه، و بالتيالي حمايية السيو  باعتبياره     
مجيال هيذه المنافسيية.   و تتحقيق هييذه اومايية ميين خيلال تكييريس المشيرع لمبييدأ المنافسية اوييرة بيين الأعييوان 

ظيييورة، و يييييدخل في هيييذا الإطييييار حظيييير الاقتصييياديين داخييييل السيييو ، لاسيييييما أميييام بعيييي  التصييييرفات المح
التعسييف النييياتج عيين وضيييعية الهيمنيية الاقتصيييادية ، و التعسييف في اسيييتغلال وضييعية التبعيييية الاقتصيييادية و 

 الاتفاقات المنافية للمنافسة..ال... فتندرل ضمن عبارة و الممارسات المقيدة للمنافسةو .
ة وجييييوده، حيييييث يقييييع التنييييافس بييييين مؤسسييييات يعتييييبر عنصيييير العمييييلاء جييييوهر قييييانون المنافسيييية و غاييييي    

 انه تعُد المؤسسة الموضوع اوقيقي لقواعد قانون المنافسة. 1متواجدة في نفس السو ، و يرى بع  الفقه
ُمي ييزو لقييانون      

تسييمح المؤسسيية بتحديييد ميييدان تطبيييق قواعييد المنافسيية، بييل تعتييبر المؤسسيية المفهييوم و الم
 وم على معايير عامة تمنح لسلطات المنافسة سلطة تقدير واسعة.  و يرتكز هذا المفه. 2المنافسة

 

 .مفهوم المؤسسة:1
 

اصيبح اسيتعمال مصيطلح المؤسسية اميرا متيداولا في الوقيت اليراهن مين قبيل معظيم التشيريعات القانونيية      
سية مين اجيل دون التعمق في مفهوم هذا المصطلح في حد ذاته، غير انه يهتم قيانون المنافسية بمفهيوم المؤس

 تحديد مجال تطبيق حظر الممارسات المقيدة للمنافسة.
 
 أ.المفهوم القانوني و الاقتصادي للمؤسسة:  
 
عرف فييعتييبر التعريييف القييانوني للمؤسسيية تعريفييا فقهيييا بحتييا، و بالتييالي لتلييف تعريفهييا بتعييدد الفقهيياء.    

سميييالي مييين جهييية و بشيييري مييين جهييية المؤسسييية بأنهيييا شخصيييا قانونييييا يشيييتمل عليييى عنصييير رأ 3بعييي  الفقيييه
أخييييرى، حيييييث يسيييياهم العنصيييير الأول في تكييييوين المؤسسيييية في حييييين يسيييياهم العنصيييير الثيييياني في تسيييييير و 

و يعُر فها البع  الأخر تها.إدار 
بأنها مجموعة متناسقة مين الأشيخاص و الأميوال مُكونية لهيدف معيين و   4

                                                 
1 L. ARCELIN, La notion d’entreprise en droit de la concurrence, juris. Class. : com., conc. 1, lexisnexis , 

2009, fasc.35, p.2. 
2 L. ARCELIN, pré. cit., p.3. 
3 D.GUEVEL, Droit de commerce et des affaires, 3ème éd., L.G.D.J., 2007, p. 118. 
4 B.GOLDMAN, Droit commercial européen, Dalloz 1970, p. 263, n° 243: «  L’entreprise est un ensemble 

coordonné de personnes et de biens, constitué dans un but déterminé et dont l’activité est dirigée vers la 

réalisation de ce but ». 
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ييا و منظ ميية مسييتقل ة تتضييم ن مجموعيية  1لييبع يوُجيه نشيياطها إلى تحقيييق هييذا الهييدف. في حييين يعتبرهييا ا بأنه 
            من العوامل، بهدف إنتال بع  المنتوجات أو الخدمات للسو  و    

 
بأنهيا   2أما من  الناحية الاقتصادية، فتعتبر المؤسسة مُحير  الاقتصياد في السيو  و ليذلك يعرفهيا اليبع     

مارس من قبلها. و لكن هيذا لا كل وحدة اقتصادية يكون لها مكسب مُحتمل من ا
ُ
لنشاط الاقتصادي الم

انفصال المفهوم القانوني للمؤسسة عن مفهومها الاقتصيادي، بيل قيد ترتكيز المؤسسية عليى المفهيومين  يعني
المؤسسة بأنها وحدة تشتمل على عواميل بشيرية و ماديية مين أجيل إنتيال و  3معا، حيث يعتبر بع  الفقه

 لسو .بيع منتوجات أو خدمات في ا
كذلك مزل المشرع الجزائري بين المفهوم القانوني و الاقتصيادي في تعريفيه للمؤسسية حييث يينص عليى      

ا:و كل  شخص طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعته يُميارس بصيفة دائمية نشياطات الإنتيال أو التوزييع أو  أنه 
 .4الخدمات أو الاستيرادو

 

أن يييه و تتشيييكل المؤسسييية ميين هيئييية مُكونييية مييين عناصييير  5ةكمييا أكيييدت محكمييية عيييدل المجموعيية الأوروبيييي   
شخصية، مادية و غير مادية، مرتبطة بموضوع مستقل قانونيا و تتبع بصورة مستمرة هيدفا اقتصياديا معينيا 

عليى أن ييه يقُصييد بالمؤسسية، في مضييمون قييانون المنافسية، وحييدة اقتصييادية ميين  6و. و أك يدت في قييرار  خيير
المعييني، حييى لييو كانيت هييذه الوحييدة الاقتصييادية مُكو نيية ميين الناحييية القانونييية وجهية نظيير موضييوع الاتفييا  

 من عدة أشخاص طبيعية أو معنوية.   
و بالتالي يمكن أن تتم الممارسات المقيدة للمنافسة من قبل الشركات، أي ا كان شكلها القانوني، سيواء      

يميات مهني يية أو نقابيات، أو جمعي ييات تعاوني يية تعل يق الأميير بشيركات أمييوال أو شيركات أشييخاص أو أي يية تنظ
 أو  م عات ذات المصلحة الاقتصادية الواحدة.

 
 
 

                                                 
1 G. RIPERT, R. ROBLOT, Traité de droit commercial, T. 1, 13ème éd. , L.G.D.J. 1989, p. 238, n° 358: 

« L’entreprise est une organisation autonome qui comporte un ensemble de facteurs, en vue de produire 

pour le marché certains biens ou services ». 
2 A.MURAT, Notions essentielles d’économie politique, 2ème éd. Sirey 1967, p. 117. 
3 M.PEDAMON, droit commercial: commerçants et fonds de commerce, concurrence et contrats du commerce, 

2ème éd., Dalloz 2000, p. 309, n° 385. 
    .وبسابف وبذك  12-08وبماجّف وبثاّبث  من وبتا  ن  4

5 C.J.C.E. 13 juill. 1962, Mannes man, Rec. 1965, p. 677, “ L’entreprise est constituée par une organisation 

unitaire d’éléments personnels, matériels et immatériels rattachés à un sujet juridiquement autonome et 

poursuivant d’une façon durable un but économique déterminant ». www.eur-lex.europa.eu.  
6 C.J.C.E.  12 juill. 1984, , Hydrotherm/compact, aff. 170/83 Rec.1984, p. 2999. www.eur-lex.europa.eu. 

http://www.eur-lex.europa.eu/
http://www.eur-lex.europa.eu/
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 ب. النشاط الاقتصادي للمؤسسة
 

لا يُمكن فصل مفهوم المؤس سة عن النشاط الاقتصادي، لأن  كلاهميا يحيد د مجيال   در الملاحظة إلى أن ه   
أن ه تعُد اارسة النشاط الاقتصادي عنصرا جوهريا في تعريف  1تطبيق قانون المنافسة. بل يعتبر بع  الفقه

المؤسسييية في قيييانون المنافسييية حييييث يركيييز هيييذا الأخيييير عليييى النشييياط الاقتصيييادي بينميييا يسيييتعمل القيييانون 
أن ه تستبدل عبارة النشاط الاقتصادي المستعملة في  2التجاري عبارة و الأعمال التجارية و، و يرى البع 

ف النشيييياط َّة مصييييطلح الأعمييييال التجارييييية المنصييييوص عليهييييا في القييييانون التجيييياري. و يعُييييرقييييانون المنافسيييي
   .3الاقتصادي بأنه عرض السلع أو الخدمات في سو  معينة

و لقد تطر   المشرع الجزائري إلى مفهوم النشاط الاقتصادي من خيلال تحدييده للنشياطات اليتي يطُب يق     
علييييى :و ...نشيييياطات  4 05-10اد ة الث انييييية ميييين القييييانون رقييييم عليهييييا قييييانون المنافسيييية، حيييييث تيييينص الميييي

الإنتييال، بمييا فيهيييا النشيياطات الفلاحي يية و تربيييية المواشييي، و نشيياطات التوزييييع و منهييا تلييك اليييتي يقييوم بهيييا 
مسييتوردو الس ييلع لإعييادة بيعهييا علييى حالهييا و الييوكلاء و وسييطاء بيييع المواشييي و بييائعو اللحييوم بالجمليية، و 

ات و الصناعة التقليدية و الصيد البحري، و تلك التي يقوم بها أشخاص معنويية عموميية نشاطات الخدم
 و جمعي ات و منظمات مهنية مهما يكن وضعها القانوني و شكلها و هدفها، 

 الصفقات العمومية، بدءا من نشر الإعلان عن المناقصة إلى غاية المنح النهائي للص فقة. -
بييييق هيييذه الأحكيييام، أداء مهيييام المرفيييق العيييام أو اارسييية صيييلاحي ات السيييلطة غيييير أن يييه  يجيييب ألا يعُييييق تط

ُييور دين 
العموميية و. و نلاحيظ أنييه أدرل المشيرع النشياطات المتعلقيية بالاسيتيراد، ايا يسييمح للميوزعين غيير الم

ه بصييورة مباشييرة ميين قبييل المنتجييين بالاسييتفادة ميين نفييس الضييمانات الممنوحيية لبيياقي المييوزعين، لاسيييما أن يي
ُوز عة في السو  الجزائرية مُستوردة

 .5تعتبر معظم المنتوجات الم
كمييا لا يرتكييز مفهييوم المؤسسيية علييى تحقيييق الييربح، حيييث يمكيين تكييييف هيئييات غييير موجهيية لتحقيييق     

كالجمعيات. فيُطبق قانون المنافسة عليى هيذه الأخييرة في   6الربح بمؤسسات نظرا لقيامها بنشاط اقتصادي
 .7لنشاطات الإنتال أو التوزيع حالة اارستها

                                                 
1 J.P. BERTREL, T. BONNEAO, M-J. CAMPANA, C. COLLARD, G. GURY, J.P. BERTREL, T. 

BONNEAO, M-J. CAMPANA, C. COLLARD, G. GURY, Droit de l’entreprise: l’essentiel pour 

comprendre,Lamy 2001, p. 474. 
2 D.GUEVEL, op. cit.,  p.114, n°179. 
3 C.J.C.E. 18juin 1987, Commission c/ République italienne, aff. 118/85, Rec. C.J.C.E. 1987, p. 2599. 

www.eur-lex.europa.eu.  

وبسابف وبذك .  4  
5 B. SAINTOURENS, D. ZENNAKI, Les contrats de distribution : droit français, droit algérien, droit 

communautaire, P.U.B 2011, p. 18. 
6 Commission C.E. déc. 19 avr. 2001, aff. COMP/ 31.516, Règles de radiodiffusion de l’ UEFA, J.O.C.E. n° L 

171, 26 juin 2001. 
ن. ج.تلالا وي.أ وبدمايلالااي   قلالاا  ن وبم ا سلالا   لالا  وبداو لالا أ ملالاذك ف ب يلالال شلالاهاجف وبمادسلالاتي   لالا  قلالاا  ن ولأعملالاالأ ك يلالا  وبا لالا م  3

  .7أ ص. 2002-2001وبتا   ي    و جو ي أ ان عك  نأ داما  وبداو   
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ُيدب رة، عنيدما     
و بالتالي يمكن أن تكون الجمعيات معني ية بياوظر اليوارد عليى الاتفاقيات و الممارسيات الم

. حيييث 1تؤسيس ميين قبييل أعييوان اقتصيياديين بهييدف اارسية نشيياط اقتصييادي في السييو  كبيياقي المؤسسييات
تعليمات على أعضائها بهدف توحييد الأسيعار أو اقتسيام يمكن في هذه اوالة أن تصدر الجمعية أوامر و 

 الأسوا  فنكون بصدد اارسة محظورة و بالتالي يطُب ق قانون المنافسة.
إذن لا يمكيين إقصييياء أي  قطيياع ، بميييا فييييه القطيياع البنكي،التيييأميني، الزراعيييي...ال...  و لكيين ميييا هيييو     

 الأمر بالنسبة للنشاطات الاجتماعية .
لهيئيييات التيييأمين الاجتمييياعي، فلقيييد أخضيييعت المحكمييية العلييييا الجزائريييية العلاقيييات القائمييية بيييين  بالنسيييبة   

الصييندو  الييوطني للتأمينييات الاجتماعييية للعمييلاء الأجييراء مييع اعخييرين للقضيياء العييادي بييدلا ميين الإداري 
ذه الهيئييات . كمييا اشييترطت محكميية عييدل المجموعيية الأوروبييية أن تكتسييي هيي2نظييرا لقيامهييا بأعمييال  ارييية

الطييابع الاجتميياعي البحييت، ويتجسييد هييذا الأخييير في الانضييمام الجييبري للمنخرطين،عييدم تناسييب قيميية 
نخرطين و أخيرا عدم وجود علاقة مباشيرة 

ُ
ُؤم ن، عدم تناسبه كذلك مع عائدات الم

الاكتتاب مع الخطر الم
مة ُقد 

 .3بين الاكتتابات و الخدمات الم
 

الأوروبي مييين أجيييل رسيييم اويييدود بيييين النشييياط الاجتمييياعي و النشييياط  كميييا لجيييأت سيييلطات القيييانون    
الاقتصييادي إلى الطييابع التضيييامني، حيييث يعُتييبر هيييذا الأخييير مُحيير   السيييلو  الاجتميياعي و اعتييبرت أن يييه لا 
ُكل فة بتسييير أنظمية الض يمان الاجتمياعي مُؤس سية و بالتيالي لا ييدخل ضيمن النشياطات 

تشك ل الهيئات الم
، نظرا لموضوعها الاجتماعي و الذي لا يستهدف الربح. إذن لا يشيكل اليربح عنصيرا يسُيتند 4ةالاقتصادي  

عليه في تكييف المؤسسة، و إنما يكفي المساهمة في التبادل الاقتصيادي للقيول بيان المؤسسية تميارس نشياطا 
 .5اقتصاديا

   

ت. بييل يعتييبر بعيي  الفقييه أن ييه:و وعليييه يكميين النشيياط الاقتصييادي في الإنتييال أو توزيييع السييلع و الخييدما  
تكمن الو يفة الأساسية للمُؤس سة  في إنتال السلع و الخدمات قصد تبادلها في السو و

6  . 
مارسية     

ُ
يز عليى طبيعية النشياطات الم ُؤس سية، بيل رك 

أم ا فيما لص التشريع الفرنسيي، فليم يبُيين  مفهيوم الم
ن المنافسييية عليييى كيييل نشييياطات الإنتيييال، التوزييييع و مييين قبلهيييا حييييث يييينص عليييى أن يييه تطُب يييق أحكيييام قيييانو 

                                                 

. 8دع سااكأ ص. ت ويأ م  ن. ج.    1  
أ قضي : وب) ج ك وب ط   ب تأمي اي وتدتماعي  ضج مؤسس  لشةال وبا لااءأ م لاف  قلام 2008 يف ي  6وبمحكم  وبا ياأ غ. ي.   ب.أ 2

  .219أ ص. 2أ  . 2008أ مد   قضا ي  414667
3 C.J.C.E. 17 févr. 1993, Christian poucet c / assurances générales de France et caisse mutuelle, Rec. C.J.C.E. 

1993, p. 637. www.eur-lex.europa.eu.  
4 C.J.C.E. du 17 fév.1993, aff. Poucet et Pistre, préc.  
5 M.BEHAR, La notion d’entreprise en droit communautaire, PUR, 1995, p.26. 

.10أ ص.2009أ جي ون وبمطا عاي وبداماي أ وبطاا  وب واا أ وقت)اج   تسيي  وبمؤسّس حايبأ   .  . ان  6  
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إلى ضييرورة تطبيييق اوظيير   2.  و ذهييب الفقييه1الخييدمات بمييا فيهييا تلييك الصييادرة عيين السييلطات العمومييية
يييدت  علييى الممارسيييات الواقعييية ميين قبيييل أشيييخاص يمارسييون نشييياطا اقتصيييادي ا بصييورة مُسيييتقل ة. في حيييين أك 

في نطيا  قيانون المنافسية، يقُصيد بالمؤس سية كيل  كييان ايارس لنشياط محكمة عدل المجموعية الأوروبيية أن يه و 
اقتصادي بصفة مُستقل ة عن الإطار القانوني لهذا الكيان و عن كيفي ة تموينه و

3 . 
يطُر  في هذا المجال إشكال جوهري يتعلق بمدى إمكانية تطبيق قانون المنافسة على أشخاص القانون     

 العام   
حظيية إلى أن ييه تطُب ييق أحكييام قييانون المنافسيية حييى علييى تصيير فات المؤسسييات العمومي يية، عنييد  يدر الملا     

ُتعل قية بيالمرفق العيام. و 
اارسة هذه الأخيرة لنشاط اقتصادي، شيريطة انفصيال نشياطاتها عين صيلاحي اتها الم

ذ الطيابع التجيياري و عليى أن ييه و إذا كانيت الهيئية تهيدف إلى تحقييق الييربح، فهيي تأخي 4يؤكيد الفقيه الجزائيري
الصناعي. بينما إذا كانت ترميي إلى تحقييق المنفعية العامية في مييدان مين مييادين اويياة الوطنيية، فتعيد هيذه 

أن يه و...بمجيرد تيدخل هيذه الأخييرة في الاقتصياد، بينفس  5الهيئة ذات الطيابع الإداريو. كميا يؤكيد اليبع 
ا فيهيييا قواعيييد المنافسييية و. فيييلا يعُتيييبر التصيييرف شيييروط الشيييخص الخييياص، تفُيييرض عليهيييا نفيييس القواعيييد، بمييي

الإداري محظورا إلا في حالة ما إذا سمح بخر  القانون من قبل و مؤس سة و
6 . 

  

و تعُييير ف المؤسسييية العموميييية في التشيييريع الجزائيييري    
بأنهيييا: و شيييركات  اريييية تحيييوز فيهيييا الدولييية أو أي  7
س المييال الاجتميياعي مباشيرة أو غييير مباشييرة. و هييي شيخص معنييوي أخيير خاضيع للقييانون العييام، أغلبيية رأ

بأنهيا: و أشيخاص معنويية ذات طيابع صيناعي و  ياري و اليتي لا  8تخضع للشريعة العامة و. ويعُرفها الفقه
للتملك الخاص وتكون في وضيعية التبعيية العموميية  و. و بالتيالي تخضيع  –كله أو أغلبه   –لضع رأسمالها 

شييخاص العمومييية لرقابيية القاضييي العييادي بييدلا ميين القاضييي الإداري مثلهييا مثييل الأنشييطة الاقتصييادية للأ

                                                 
1 Art. L. 420-1 du C. Com. Fr.  
2 J.B. BLAISE, Droit des affaires : commerçants, concurrence, distribution, 2 èmeéd. L.G.D.J 2000, p.400, n° 

780.  
3 C.J.C.E., 23 avr. 1991, , Klaus Hôfner et Fritz Elser,c/ Macrotron GMB, aff. C-41/90 Rec., C.J.C.E. 1991, I. 

p.1979. www.eur-lex.europa.eu.  

 شلالالالاط  وبتدا يلالالالا  ولأ -وبح  لالالالا  -وبتلالالالااد  -ف. ا و ي )لالالالاابحأ وبكاملالالالال  لالالالا  وبتلالالالاا  ن وبتدلالالالاا ي وبداو لالالالا ي: ولأعملالالالاال وبتدا يلالالالا  7
  .199أ  . 362أ ص. 2003وبسدل وبتدا يأ وب ش  وبثا  أ وان   ج ن  -وبم ظم 

5 D.BERLIN, Les actes de puissance publique et le droit de la concurrence, A.J.D.A. n° 4, 1995, p. 259, « …dès 

lors que ces dernières interviennent dans l’économie, dans les mêmes conditions qu’une personne privée, les 

mêmes règles s’imposent à elles, y compris les règles de concurrence ». 
6
 J.-P. KOVAR, La soumission des actes de puissance publique au droit français de la concurrence ,mémoire 

présenté en vue d’obtention du D.E.A. de droit des affaires, Université Robert Schuman – Strastbourg III, 

Faculté de droit et sciences politiques, 1999-2000, p. 83, n° 107. 

وبمتا لالالاك ات ظلالالايم وبمؤسسلالالااي وبام ميلالالا  وتقت)لالالااجي     2001ل ي  20وبملالالاؤ ك  لالا   04-01وبملالااجف وبثا يلالالا  ملالالان ولأملالالا   قلالالام  7
  .9أ ص. 47 .  أ2001ل ي  23     ))تهاأ  .  .تسيي  ا 

8 J.DUFAU, Les entreprises publiques, éditions de l’actualité juridique, Paris, 1973, p. 54, « Les entreprises 

publiques sont des personnes morales à caractère industriel et commercial dont le capital est soustrait – en 

totalité ou en majorité- à l’appropriation privée et qui sont placées sous la dépendance publique ». 
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تعليق  1969فيفيري  14الأشخاص الخاصة، و يعُد قرار المحكمة العلييا في غرفتهيا الإداريية الميؤر   في 
ُ
و الم

ن بقضييية الييديوان الييوطني لرصييلا  الزراعييي أبييرز مثييال في هييذا المجييال. حيييث قضييت المحكميية  بأن ييه : و ميي
الثابيييت أن  اليييديوان اليييوطني لرصيييلا  الزراعيييي، هيييو مؤسسييية عامييية ذات صيييفة صيييناعية و  اريييية، و أن يييه 

مييين قييانون الإجييراءات المدنييية، لا يحيييق للمجلييس القضييائي للجزائيير الفاصيييل في  7تطبيقييا لأحكييام المييادة 
المواد الإدارية أن ينظر بصورة صحيحة في دعوى مُوج هة ضد هذه المؤسسة و

1. 
 

و لكن عندما تمارس الأشخاص العمومية صلاحيات السيلطة العامية في إطيار مهمتهيا العاديية، فتكيون    
في هييذه اواليية أجنبييية عيين كييل نشيياط اقتصييادي، سييواء تعلييق الأميير بالإنتييال أو التوزيييع أو الخييدمات، و 

سييلطة عمومييية و  بالتييالي لا تخضييع لأحكييام قييانون المنافسيية لأن الدوليية تتصييرف، في هييذه اواليية، بصييفتها
. أو بمعنى  خر، يشُترط لاستبعاد اوظر الوارد عن المؤسسات العموميية أن 2ليس بصفتها عميلا اقتصاديا

تتدخ ل هذه الأخيرة بصفتها عميلا عموميا و سلطة عمومية
3. 

   

ُخو لية لهيا و    
تمثليية  قيد تميارس الأشيخاص العمومي يية نشياطا اقتصياديا لكيين في نطيا  السيلطة العادييية الم

ُ
الم

يية، فنكييون في إطييار مُييزدول، نشيياط لضييع للسييو  ميين جهيية و أجنييبي عنهييا ميين  في تحقيييق المصييلحة العام 
جهييية أخيييرى. فتُطب يييق في هيييذه اوالييية أحكيييام قيييانون المنافسييية، إلا في حالييية ميييا إذا كيييان يعُيييد هيييذا النشييياط 

ييية المنشيييودة، أميييا في حالييية إمكانيييية تحقييييق هيييذه المصيييلحة دون اللجيييوء إلى  ضيييروريا لتحقييييق المصيييلحة العام 
قيد للمنافسة فنكون بصدد اارسة محظورة من قبل قواعد المنافسية

ُ
. و فيد يتجسيد 4النشاط الاقتصادي الم

قييييد للمنافسييية ميين خيييلال إخضييياع اارسيية نشييياط معيييين إلى تقييييدات كمي ييية، ايييا 
ُ
سييلو  السيييلطة العاميية الم

لسيما  بالاحتفياظ بالعيدد المحيدود مين المؤسسيات يشُكل حاجزا لدخول السو  من قبل عملاء جدد و ا
المتواجدة في السو ، أو من خلال فيرض اارسيات مُوح يدة في مجيال الأسيعار أو شيروط البييع و هيذه هيي 

 . 5الممارسة الأكثر شيوعا
     

و لقييد أخضييع المشييرع الجزائييري كييذلك الصييفقات العمومييية لأحكييام المنافسيية نظييرا لاعتبارهييا ميين أبييرز     
 2002جويلية  24المؤر  في  250-02لعقود الإدارية، و تعُر ف المادة الثالثة من المرسوم الرئاسي رقم ا

تضمن تنظييم الصيفقات العموميية
ُ
هيذه الأخييرة بأنهيا: و عقيود مكتوبية في مفهيوم التشيريع المعميول بيه،  6الم

                                                 
أ مشلاا  1969أ وبسيج ب/ وبلاجي ون وبلا ط   بلإ)لا،ح وبا وعلا أ ح بيلا  وبتضلااءأ 1969 يف ي  14وبمحكم  وبا ياأ غ. إ.أ  1

  .343 أ ص.2004بداء وبثا   لا وب شاط و جو يلاأ طاا  ل بىأ وب ااج إبيه من ط ف ن. وب ااج: وبتا  ن و جو يأ و
2 C.J.C.E. 18 mars 1997, Diego cali et Figli SRL c / Servizi ecologici porto di Genova SPA, aff. C-343/95, Rec. 

1997, p.1547: www.eur-lex.europa.eu.  
3 J.-P. KOVAR, op. cit., p. 10, n° 4. 
4 M.A. FRISON- ROCHE, M.S. PAYET, op. cit., p. 69, n° 72. 
5 J.-p. KOVAR, op. cit., p. 89, n° 116. 

.3أ ص. 52 .  2002د ي ي   28 .  .   6  
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اقتنيياء المييواد و الخييدمات و  تيُيبرم وفييق الشييروط المنصييوص عليهييا في هييذا المرسييوم، قصييد انجيياز الأشييغال و
تعاقيييدة، حسيييب الميييادة الثانيييية مييين نفيييس 

ُ
تعاقيييدة و. و تتمثيييل المصيييلحة الم

ُ
الدراسيييات، وسييياب المصيييلحة الم

سيييييتقلة و الولايييييييات و البليييييديات و المؤسسييييييات 
ُ
المرسيييييوم، في و الإدارات العمومييييييية و الهيئيييييات الوطنييييييية الم

كييز البحييث و التنمييية و المؤسسييات العمومييية الخصوصييية العمومييية ذات الطييابع الإداري بالإضييافة إلى مرا 
 ذات الطابع العلمي و الثقافي و المهني و المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري.و.

أميييا في القيييانون الفرنسيييي، فقيييد وُجيييد حيييل لهيييذا الإشيييكال مييين خيييلال إحيييدى القضيييايا المعروضييية أميييام     
يية لتوزيييع المييياه ، حيييث قيير  19891محكميية التنييازع سيينة  رت إحييدى البلييديات إيقيياف امتييياز الخدميية العام 

الممنيو  لإحييدى المؤس سيات بهييدف منحيه لمؤسسيية أخيرى. فادعييت الضيحية وجييود اتفيا  مقيييد للمنافسيية 
مين اجيل وضيع  2بين البلدية المعنية و المؤسسة اواصلة عليى الامتيياز، فالتمسيت مجليس المنافسية الفرنسيي

لكيين رفيي  المجلييس القضييية معليييلا قييراره بعييدم تطبيييق قييانون المنافسيية علييى مثييل هيييذه  حييد لهييذا التقييييد و
أنيه يشُيكل توزييع الميياه نشياطا اقتصياديا و بالتيالي لضيع  3القضايا، بينما اعتبرت محكمة استئناف بياريس

ق لقواعيد المنافسية، و اتخيذت محكمية التنييازع نفيس الموقيف حييث أكيدت علييى ضيرورة تطبييق اوظير المتعليي
بالاتفاقييات و المنصييوص عليييه في قييانون المنافسيية، نظييرا لوجييود نشيياط اقتصييادي مُتمثييل في توزيييع المييياه. و 

ا العبرة في طبيعة نشاطها.   بالتالي ليست العبرة في طبيعة المؤس سة و إنم 
نلاحييييظ انييييه يشييييكل النشيييياط الاقتصييييادي معيييييارا ضييييروريا في تكييييييف المؤسسيييية في كييييل ميييين القييييانون     
ائيييري، الفرنسيييي و القيييانون الأوروبي ولا ييييؤدي اسيييتعمال هيييذا الأخيييير لعبيييارة و المسييياس بالتجيييارة بيييين الجز 

ميارس مين قبيل المؤسسية، بيل يقُصيد بالتجيارة و تبيادل ذو 
ُ
الدول الأعضاءو إلى التفسيير الضييق للنشياط الم

 . 4طبيعة اقتصادية و
 

 .استقلالية المؤسسة 2
 

للمنافسيية ميين قبييل وحييدات اقتصييادي ة بلامكانهييا التواجييد في وضييعي ة تنافسييي ة تُمييارس الممارسييات المقيييدة     
فيميييا بينهيييا، و علييييه يشُيييترط أن تتمت يييع كيييل  مُؤس سييية باسيييتقلالي تها الاقتصيييادي ة.أو بمعييينى  خييير، أن تتمت ييييع 

ة قانوني يا و باستقلالي ة كافية في اتخاذها لقرارات متعل قة بتبيان سلوكها في الس و . فيجب أن تكون مُسيتقل  
اقتصادي ا و أن تتحم ل  اطر العملي ات التي تُبرمها

. و هذا ما يؤدي إلى التسا ل حول إمكانيية التميييز  5

                                                 
1 T. C. 6 juin 1989, Ville de Pamiers, R.F.D.A. 1989, p. 465: www.lexinter.net.  
2 Décision du cons. Conc. Fr. n° 88-D-24, du 17 mai 1988, relative à une saisine et à une demande de mesures 

conservatoires émanant de la société d’exploitation et de distribution d’eau (S.A.E.D.E.), Rapport annuel pour 

1988, p. 61. www.autauritedelaconcurrence.fr.  
3 C. A. Paris 30 juin 1988, B.O.C.C.R.F. du 9 juill. 1988: www.lexinter.net.  
4 B. GOLDMAN, op. cit., p. 259, n° 249. 
5 M.C.BOUTARD LABARDE, G. CANIVET, E.CLAUDEL, V.MICHEL-Amsellem, op.cit., p.21, n° 14. 

http://www.lexinter.net/
http://www.autauritedelaconcurrence.fr/
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برمية بييين شييركات ا بيين المؤسسيية و الشيخص الييذي يمتلكهييا أو يسيتغلها، أو بمعيينى أخير حييول
ُ
لممارسييات الم

 تنتمي إلى نفس المجموعة.
تابعة إلى مجموعة واحدة كيانيا واحيدا في حالية عيدم تحدييد الشيركات المعني ية تُشك ل ُ تلف الشركات ال    

. فنكون في هذه اوالة في إطار مجموعة من الشيركات و اليتي يعتبرهيا 1لسلوكهم في السو  بصورة مُستقل ة
وع و بأنها مجموعة تربطها مصار مُشتركة، تتمت ع من خلالها  الشيركة الأم بسيلطة عليى بياقي الفير  2البع 

أنيه عنيدما يسيتحيل عليى مؤس سية  3تمارس رقابة عليها فتضمن بذلك وحدة القرار. كما يؤكد بع  الفقيه
البحييث عيين مصييلحتها الخاص يية، و عنييدما تكييون تصييرفاتها مجييرد تنفيييذ لتعليمييات مؤس سيية أخييرى فنكييون 

عين هيدفها مين أجيل بصدد التعامل مع كيان واحد و يرجع ذلك إلى انعدام استقلاليتها و ضرورة تخليهيا 
 إتباع ذلك المنشود من قبل الشركة الأم. 

و بالتييالي تطُيير  إشييكالية الفييرع في قييانون المنافسيية ميين عييدة جوانييب أهمهييا أن ييه يييرة انضييمام ناشيي  ميين     
خيييلال اتفيييا  تعييياون في إطيييار شيييراكي، ايييا يمييينح للشيييركة الأم سيييلطة الرقابييية علييييه مييين جهييية، و احتفا يييه 

 . 4يل اقتصادي في السو  من جهة أخرىبسلطة التصرف كعم
و يجيب أن تيُيدرس إشيكالي ة اسييتقلالي ة الفييرع في قيانون المنافسيية ميين منظيوريون:  يتمث ييل الأو ل في تحديييد     

إمكاني ة إدارة شركات تابعة لنفس المجموعة، أي هل يُمكن مثلا للشركة الأم توزيع الأسوا  بين فروعها أو 
ُقد مة من قبل هذه الأخيرة  . تحديد أسعار الخدمات أو

     المنتوجات الم
ُقي دة للمنافسة إلا للشركة القائمة بهذه التصر فات فعلا.   

 بينما يتمث ل الثاني في عدم إسناد الممارسات الم
    

لا يمكن أن توجد اارسة محظورة إلا بين مُؤس سات مُستقل ة، و لا تدخل الممارسات القائمة بين الفرع    
الشركة الأم  في نطا  قانون المنافسة إلا في حالة استقلال الفرع.و 

أو بمعنى أخر، عندما لا يتمتيع الفيرع  5
باستقلالية فعلي ة في تحديد سياسته التجارية الخاصة به و يشُكل مع الشركة الأم وحدة اقتصادية مُشتركة، 

ُيييدب رة 
حييييث يشُيييترط لتجيييريم هيييذه الأخييييرة تعيييدد يسُيييتبعد في هيييذه اوالييية تكيييييف الاتفيييا  أو الممارسييية الم

.  و تتجليى هيذه الاسيتقلالية ميين خيلال تواجيد الفيرع في وضييعية تنافسيية ميع الشيركة الأم نظييرا 6الأطيراف

                                                 
1 G. DECOCQ , Ententes et procédures: la société mère est responsable des infractions commises par sa filiale 

détenue à 100٪, R.J.C : contrats, conc., cons., n°12, déc. 2009, p. 28. 
2 W. KOSSENTINI, Le groupe des sociétés et le droit de la concurrence, Etudes juridiques, Revue publiée par 

la faculté de droit de SFAX, n° 10, 2003, p. 329, n° 1. 
3 T. LAMARCHE, La notion d’entreprise, R. T. D. Com. 2006, p. 709,  Dalloz 2007, p. 21. 
4 J.-P. BRILL, Filiales communes et article 85 C.E.E.: Etude des décisions récentes de la commission des 

communautés européennes, R.T.D. Com. 1992, p. 85, Dalloz 2007, p. 1. 
5 Rapport annuel du cons. Conc. Fr. pour 2006, études thématiques : La preuve des accords de volontés 

constitutifs d’entente, p. 77. 
6 T. LAMARCHE, op. cit., p. 23. 
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ُصيين عة ميين 
لانعييدام التبعييية بينهمييا، كييأن يقييوم الفييرع بتصيينيع منتوجييات ذات تقنييية جديييدة مقارنيية بتلييك الم

  1بينهما –حالية أو احتمالية  –قبل الشركة الأم فنكون بصدد منافسة 
ُلاحيييظ أن يييه لا يمليييك الفيييرع دائميييا حري ييية التصييير ف بصيييورة مُسيييتقل ة محضييية، دون أي ييية رقابييية مييين     

و مييين الم
الشركة الأم، بل قد ينُف ذ الفرع تعليمات هذه الأخيرة. ففي هذه اوالة يجيب إثبيات هيذه العلاقية التبعي ية، 

 فكيف يتم  إثبات هذه الأخيرة  
ترجع سلطات المنافسة إلى قرينية اميتلا  الشيركة الأم لرأسميال الكليي أو شيبه الكليي للفيرع، و في حالية     

 عدم كفاية هذه القرينة في الإثبات تضطر السلطات إلى البحث عن أدل ة أخرى. 
 

 2أ.المراقبة الرأسمالية و قرينة التأثير المُحدّد
 

الشييركة الأم للرأسمييال الكلييي للفييرع كييدليل علييى انعييدام اسييتقلالي ة هييذا لقييد تم  التطيير   إلى قرينيية حيييازة     
الأخيييير مييين قبييييل محكمييية عيييدل المجموعيييية الأوروبيييية، حييييث اعتييييبرت في إحيييدى قضييياياها أن ييييه يت بيييع الفييييرع 

بالضييرورة الس ياسييية المرسيييومة مييين قبيييل الشيييركة الأم
. و تييؤد ي هيييذه القرينييية إلى إعفييياء اللجنييية مييين إثبيييات  3

قابة من جهة، و اارستها من قبل الشركة الأم  من جهة أخرىوجود الر 
. بالتالي كل ما ارتفعت نسبة راس 4
ُمتلكة من قبل الشركة الأم ، كل ما صعب إثبات استقلالية الفرع.

 المال الم
أنيييه يشُيييكل اميييتلا  الشيييركة الأم لنسيييبة معي نييية مييين رأسميييال الفيييرع قرينييية عليييى عيييدم  5بيييل ييييرى اليييبع     

ة هذا الأخير حى لو كانت هذه النسبة ضئيلة، حييث تفيترض اسيتقلالية المؤس سية تمتعهيا بيذمتها استقلالي
 المالية الخاصة بها.

يييد مجليييس المنافسيية الفرنسيييي     أم ييا فيميييا لييص القيييانون الفرنسيييي، فقييد أك 
أن يييه يمكيين لسيييلطات المنافسييية  6

بة كبيرة من رأسماله، دون التأك د من اارستها افتراض تنفيذ الفرع لتعليمات الشركة الأم  عند امتلاكها لنس
 الفعلي ة لهذه السلطة.

ُمارسية مين قبييل الشيركة الأم و وحييدة القيرار عياملا أساسييي ا لاسيتبعاد الاتفاقييات   
و بالتيالي تعتيبر الرقابيية الم

ُبرمة داخل المجموعة عن نطا  اوظر، فرغم تمتع الفرع بالشخصية القانوني ة إلا أن ه يفتق
د للاستقلالي ةالم

7. 
 
 
 

                                                 
1 J.-P. BRILL, op. cit., p. 7. 
2 Le contrôle capitaliste et la présomption de l’influence déterminante. 
3 C.J.C.E. ,25 oct. 1983, Allgememe Elektriziatats – Gesellshaft AEG- Telefunken AG c/commission C.E., 

aff.C-107/82: Rec. C.J.C.E. 1983, p. 03151. www.eur-lex.europa.eu.  
4 F. CHAPUT, L’autonomie de la filiale en droit des pratiques anticoncurrentielles, R.J.C. : contrat, conc. 

Cons., n° 1, du janv. 2010, p.12.  
5 T. LAMARCHE, op. cit., p. 24. 
6 Rapport du conseil de la concurrence pour 2006, note 3. www.autauritedelaconcurrence.  
7 W. KOSSENTTINI, op. cit.,p. 337. n° 28. 

http://www.eur-lex.europa.eu/
http://www.autauritedelaconcurrence/
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 ب.الأدلّة الإضافية
في حالة عدم وجود علاقة رأسمالية بين الشركة الأم  و الفرع، يجب على السلطات إثبات وجود وسيائل    

تراقب من خلالها الشركة الأم فروعها، بالإضافة إلى الوجود الفعلي لهيذه الر قابية. و مين بيين هيذه الوسيائل 
مييية مييين قبيييل الشيييركة الأم، الس ياسييية وجيييود سيييلطة التقريييير داخيييل ا ُقد 

ين، التعليميييات الم ُسيييير 
لفيييرع، هوي ييية الم

التجاري ييية.... و بصيييفة عام ييية، يشُيييك ل قييييام الشيييركة الأم  بيييالأمور الأكثييير أهمي ييية أو قيامهيييا بجمييييع و يييائف 
حيييدى الإدارة المتعل قييية بفرعهيييا دلييييلا عليييى غيييياب اسيييتقلالي ة هيييذا الأخيييير. و هيييذا ميييا يتضيييح مييين خيييلال إ

ييييدت غييييياب اسييييتقلالي ة فييييرع إحييييدى  لتمسيييية أمييييام محكميييية عييييدل المجموعيييية الأوروبييييية حيييييث أك 
ُ
القضييييايا الم

ُؤس سييييات عيييين الشييييركة الأم رغييييم عييييدم  يييياوز المسيييياهمة الرأسمالييييية 
٪ ، نظييييرا لوجييييود نفييييس الأعضيييياء 55الم

ة الأخييذ بعييين ، و بالتييالي اسييتندت علييى قرينيية الأعضيياء. كمييا قضييت في قضييي ة أخييرى بضييرور  1الإداريييين
 الاعتبيييار جمييييع العناصييير المتعل قييية بالعلاقيييات الاقتصيييادي ة، التنظيمي ييية و القانوني ييية اليييتي تيييربط الفيييرع بالشيييركة 

الأم  
2. 
أن يييه يشُييييك ل تيييدخ ل الشيييركة الأم  في أميييور فرعهيييا معييييارا جوهري ييييا  3كميييا يعتيييبر مجليييس المنافسييية الفرنسيييي    

ُبرمة بين الفيرع و الغيير، إم يا بتحريرهيا لبنيود العقيد أو بتيدخ لها للرقابة.كذلك بالنسبة لتدخ لها في ال
عقود الم

 في التفاوض بين الفرع و الغير.
و  در الملاحظة إلى أنه في أغلب الأحوال تدُرل في عقود الشيراكة بيين الشيركة الأم و فروعهيا  بنيودا     

ت مساسييا بالمنافسيية، و لعييل ميين أهييم تعتييبر ضييرورية لإبييرام هييذه العقييود و لكيين قييد تُشييكل في نفييس الوقيي
 .4هذه البنود: بند عدم المنافسة،  فيُشكل هذا البند قرينة على استقلالية الفرع عن الشركة الأم

و قييد ييُيدرل بنييد عييدم المنافسيية لصييار الشييركة الأم أو العكييس، فيُشييكل هييذا البنييد قرينيية إضييافية علييى     
 .5ة تنافسية و بالتالي قرينة على استقلاليتهماتواجد كل من الشركة الأم و الفرع في وضعي

 
 
 
 
 
 

                                                 
1 C.J.C.E. 21 déc.1993, Sea Containers c/ Stena Sealink, aff. 94/119,  J.O.C.E  18 janv. 1994, p. 8-19 : 

www.eur-lex.europa.eu.  
2 C.J.C.E. 10 sept. 2009, aff. C-97/08 : J.O.U.E. n° C 267, 7 nov. 2009, p.17. www.eur-lex.europa.eu.  
3  Décision du cons. Conc. n° 96-D-44, 18 juin 1996, Secteur de publicité : B.O.C.C.R.F. 1996, p. 564. 
4 J.-P. BRILL, op. cit., p. 14. 

وبم ا س .لأ ه    حاب  وباك   ، جوع   ج و  ا ج عجم   5  
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 الخاتمة:
 

يسُييييتنتج اييييا سييييبق أن ييييه تُشييييكل تبعي يييية الفييييرع للشييييركة الأم سييييببا رئيسيييييا لتجنييييب تطبيييييق اوظيييير المتعلييييق     
بالممارسات القائمة داخل المجموعة، شريطة أن يتعل ق الأمير بتبعي ية و فعلي يةو. أو بمعينى  خير، يجيب التأكيد 

ن عيييدم وجييود اسيييتقلالي ة  اري ييية و مالي يية كافيييية تضييمن للمؤسسيييات اسيييتقلالية اتخيياذ القيييرارات في المجيييال ميي
 .   1الاقتصادي

 

 و لكن ماذا عن اوالة التي تفُو ض فيها الشركة الأم  سلطاتها للفرع     
إلى فكيييييرة  عنيييييدما يهيييييدف التفيييييوي  إلى تحوييييييل جمييييييع سيييييلطات التسييييييير إلى الفيييييرع، يمكييييين الاسيييييتناد    

ُفييييو ض. في حييييين لا يسييييمح التفييييوي  الجزئييييي 
اسيييتقلالي ة هييييذا الأخييييير و لكيييين شييييريطة تحيييير ره ميييين رقابيييية الم

 2للسلطات، و الذي لا يمنح إلا  جزءا من سلطة التقرير، باستنباط استقلالية الفرع.
يكلة للمُؤس سةأم ا بالنسبة لعملي ة الد مج، فلا تدخل في إطار اوظر نظرا لاعتبارها إعادة ه    

3. 
 

و أخييييرا  يييدر الملاحظييية إلى أن يييه يمكييين أن تُشيييك ل العقيييود المبرمييية بيييين اليييوكلاء التجييياريين  و مُيييوك ليهم     
اتفاقيييات محظيييورة، و بالتيييالي تُشيييترط الاسيييتقلالية الاقتصيييادية لهيييؤلاء. و علييييه فلان يييه ليييرل عقيييد الوكالييية عييين 

ُتعل قيية بييالتموين أو الن قييل، و أن ييه لا يتحم ييل أي يية  نطييا  اوظيير إذا تبييين  عييدم مسيياهمة الوكيييل في
النفقييات الم

مسيييؤولي ة ا ييياه الغيييير
ُؤس سييية، و 4

يييل الوكييييل لمخييياطر هيييذه الن فقيييات فلان يييه يكُي يييف بالم . و لكييين في حالييية تحم 
 .لضع بالتالي لأحكام قانون المنافسة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 W. KOSSENTINI, op. cit., p. 340, n° 36. 
2 Décision du cons. conc. fr.  n° 01-D-14, 4 mai 2001, Secteur d’enrobés bitumeux sur les routes de l’Isère . 

www.autauritedelaconcurrence.fr.   
3 A. BRUN, A.GLEIS et M. HIRSH, op. cit., p.69. 
4 L .ARCELIN, op. cit., p.47,  n°67. 

http://www.autauritedelaconcurrence.fr/
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      تقييم النظام الاداري الالكتروني في الجزائر
             عبد الله حاج سعيدأ .  

 المملكة  –جامعة اليرموك  –باحث بكلية القانون 
hs_abdou@hotmail.com            

 
 ملخص :

تهيدف هيذه الدراسية الى التعييرف عليى النظيام الإداري الإلكيتروني في الجزائيير و تقييميه مين خيلال تبيييان    
و معوقاتهييا في الجزائيير بييالتطر  الى  ليييات تنفيييذ اوكوميية الإلكترونييية فيهييا  تطبيقييات اوكوميية الإلكترونييية

بعييييد تنييييياول بعيييي  التطبيقيييييات كمشييييروع البلديييييية الالكترونيييييية و مشييييروع جيييييواز السييييفر وبطاقييييية التعرييييييف 
بعييد البييوميتريين ثم محاولية ابيراز أهييم المعوقيات اليتي تعرقييل تطبييق اوكومية الإلكترونيية في الجزائيير وهيذا كليه 

تناول ماهية اوكومة الالكترونيية بيالتطر  الى كيل مين مفهومهيا و أهميتهيا ثم أهيداف اوكومية الالكترونيية 
 .و المعوقات التي تقف في وجه تحقيقها بالإضافة الى مزاياها و سلبياتها

 
Résumé : 
    Cette étude vise à identifier et évaluer le système administratif 

électronique en Algérie d’après la démonstration des applications et des 

obstacles de l’e-gouvernement  en abordant ces mécanismes de mise en 

œuvre par évoquer les applications du projet de la mairie électronique, le 

projet du passeport biométrique et la carte d’identité biométrique. Ensuite 

l’étude tante de montrer les obstacles qui entravent l’application de l’e-

gouvernement en Algérie, et cela  après avoir présenté la définition de l’e-

gouvernement et évoquer ça valeur, ces butes et les obstacles qu’il 

l’empêche à les atteindre ainsi que ces qualités et ces inconvenants.     
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 مقدمة:
 
تعرضيت البيئية الإداريية للحكومييات المعاصيرة لمتغييرات متتاليية في عييالم سيريع التغيييرات بحييث أصييبحت    

ة مطلبييا الإدارة بأسيلوب الأمييس غييير مناسييبة لتحيديات اليييوم والغييد، حيييث تعيد جييودة الخييدمات اوكومييي
أساسيا للوفاء برسالة الوحدات اوكومية والتخفيف عليى كاهيل طيالبي الخدمية مين الميواطنين والمسيتثمرين، 
فلاذا كان تحقيق مستوى خدمات أفضل للمواطنين مازال وسيظل الهدف الأسمى للحكومات، وإذا كانت 

 والتطيوير المخطيط لابيد وأن حاجات ومتطلبات هؤلاء الميواطنين متعيددة ومتجيددة باسيتمرار، فيلان التغييير
ما انبثق عنه ميلاد مصطلح اوكومة  يوجد لإحداث التكيف مع المتغيرات البيئة الجديدة للحكومة، وهو

الإلكترونية التي تعد جزء لا يتجزأ من الإدارة الإلكترونية باعتبارهيا منظومية متكاملية وفضياء رقميي يشيمل  
 الإدارة الالكترونية للأعمال.كل من الأعمال الإلكترونية للدلالة على 

 فقييد بييدأت العديييد ميين الييدول العييالم في تبيينى مفهييوم اوكوميية الإلكترونييية سييواء في البلييدان المتقدميية أو   
الإدارة المحلية، وذلك من خلال عرض معلومات في غاية الأهميية  النامية، على مستوى اوكومة المركزية أو
طييوير مردوديية الجهيياز اوكيومي، فتبييني أسيلوب عمييل جدييد مثييل عليى شييبكات الانترنيت، اييا سياهم في ت

هييذا داخييل أجهييزة الدوليية واوكوميية يسييهل ويسييرع أداء الأعمييال والإجييراءات اوكومييية بفاعلييية اييا يييدفع 
جزئيا في القضاء على البيروقراطية، أين يمكن أن نعتبر الخدمات  لو إلى خلق نوع من الشفافية ويساهم و

ترونية نوع من أنواع الخدمات التكنولوجية التي تساهم بشيكل كبيير في الوصيول إلى المجتميع اوكومية الإلك
 الرقمي.

اوكومية الإلكترونيية مين خيلال بعي  التسيا لات اليتي تطير  نفسيها  البحث اعالم هذيالإطار  وما هو   
من خلال تقييم  يا ترى على الأقل إثارة النقا  حولهاو ف لرجابة عليها أو  وتستوجب أمعان النظر فيها

مشييروع ميا هييو تقييييم اوكوميية الإلكترونييية  و  تي سييلبيات و ايجابيياميا هييتطبييق نظييام الإدارة الالكترونييية 
  باعتبارها دراسة اوالة الجزائرفي اوكومة الإلكترونية 
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 مــــاهية الحكومة الالكترونيةالأول:المبحث 
 ونية وأهميتهامفهوم الحكومة الالكتر الأول:المطلب 

 مفهومهاالأول:الفرع 
عقييد العديييد ميين  إلىتطييور الييذي حصييل في تكنولوجيييا الانترنييت وانتشييار التجييارة الالكترونييية أدى  إن   

تحسيييين  إلىهيييذه التقنييييات والتطيييورات واليييتي تيييؤدي   تبييينيفيالميييؤتمرات البنييياءة واليييتي تحيييث عليييى الاسيييتمرار 
التطييييور في تكنولوجيييييا المعلومييييات  أنلتسييييو  عيييبر الانترنييييت كمييييا المعيييياملات التجارييييية وا إجييييراءوتطيييور في 

: أن اوكومييية الالكترونيييية هيييي  1 يسيييمى باوكومييية الالكترونيييية  هيييور ميييا إلى أدىوالتجيييارة الالكترونيييية 
تعيييش في شييبكات الالكترونييية  الأولىنسيخة الافتراضييية عيين اوكوميية اوقيقييية أي تقليديية مييع الفييار  أن 

 . 1 اتية ،في حين تحاكي الو ائف الثانية التي تتواجد بشكل مادي في أجهزة الدولةالمعلوم وأنظمة
تكنولوجيية كظهيور شيبكة  وأسيبابمنهيا سياسيية كظهيور العولمية  أسيبابعدة  إلىويعود سبب  هورها    

ة  اقتصييادي وأسييبابالالكييتروني  إمضيياءالانترنييت وتطييوير شييبكات عالييية في تشييفير البيانييات وابتكييار تقنييية 
 .2و صارت الأخيرة ترتكز على خدمة المواطن بسرعة نظرا وداثته كظهور التجارة الالكترونية 

لا يوجييييييد تعريييييييف محييييييدد لمصييييييطلح اوكوميييييية الإلكترونييييييية نظييييييراً للأبعيييييياد التقنييييييية والإدارييييييية والتجارييييييية    
فيي فجهية دوليية.  والاجتماعية التي تؤثر عليها. وهنا  عيدة تعريفيات للحكومية الإلكترونيية مين أكثير مين

عرفت الأمم المتحدة اوكومة الالكترونية بأنها واستخدام الإنترنت والشبكة العالمية العريضة 2002 العام
 .3لتقديم معلومات وخدمات اوكومة للمواطنينو

خاصة  الجهاز اوكومي الذي يستخدم التكنولوجيا المتطورة و اوكومة الالكترونية هي: والمصلحة أو    
الإنترنيييت اليييتي تيييوفر المواقيييع الإلكترونيييية المختلفييية  الإكسيييترانت و سيييبات اعليييية وشيييبكات الإنترانيييت واوا

ليدعم وتعزييز اوصيول عليى المعلوميات والخيدمات اوكوميية وتوصييلها للميواطنين ومؤسسيات الأعمييال في 
 .4المجتمع بشفافية وبكفاءة وبعدالة عاليةو

                                                 
 7أمد لالالا  وبااحلالالاة أوبالالالاجج 289-288لحملالاج الالالان عيشلالالاا ي ألثلالالا  تطايلالاك وبحك ملالالا  وتبكت   يلالالا  ع لالالاى مؤسسلالااي ولأعملالالاال أص1

 .2009/2010أداما    ق   
 .15. ص2014مان. حمجي قاي،ي. قا  ن وبحك م  و بكت   ي . جو   و ل. ع2
 م تلالالالالالالالالالالالالالالالالالاجياي وبمسلالالالالالالالالالالالالالالالالالاا م وتقت)لالالالالالالالالالالالالالالالالالااجي . متلالالالالالالالالالالالالالالالالالااح  لالالالالالالالالالالالالالالالالالا :. E-Gouvernement مفهلالالالالالالالالالالالالالالالالالا م وبحك ملالالالالالالالالالالالالالالالالالا  وتبكت   يلالالالالالالالالالالالالالالالالالا 3

http://musahim.maktoob.com/f68/t368876/ : ،12/07/2014تا يخ وتط. 
: ك سلالالالالالالالالالالالالالالاي   ب ت ميلالالالالالالالالالالالالالالا   و )لالالالالالالالالالالالالالالا،ح و جو ي. متلالالالالالالالالالالالالالالااح  لالالالالالالالالالالالالالالا  بهلالالالالالالالالالالالالالالااجيأ محملالالالالالالالالالالالالالالاج محملالالالالالالالالالالالالالالاج. وبحك ملالالالالالالالالالالالالالالا  و بكت   يلالالالالالالالالالالالالالالا 4

http://www.journal.cybrarians.org  : ،12/07/2014تا يخ وتط. 

http://musahim.maktoob.com/f68/t368876/
http://www.journal.cybrarians.org/index.php?option=com_content&view=article&id=425:2009-08-02-08-45-08&catid=128:2009-05-20-09-47-41&Itemid=54
http://www.journal.cybrarians.org/index.php?option=com_content&view=article&id=425:2009-08-02-08-45-08&catid=128:2009-05-20-09-47-41&Itemid=54
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تعييييش في  الأولىكومييية اوقيقيييية أي التقليديييية ميييع الفيييار  أن وهيييي كيييذلك ونسيييخة الافتراضيييية عييين او   
المعلوماتية، في حين تحاكي الو ائف الثانيية اليتي تتواجيد بشيكل ميادي في  والأنظمةالشبكات الالكترونية 

 .1أجهزة الدولةو
 قضيياء و ائفهييا ومهامهييا فيمييا يتعلييق وهييي أيضييا وتحييول المصييار اوكومييية وجهييات القطيياع الخيياص قييو  

عيين طرييييق تسييخير تقنييية المعلوميييات  إلكترونييية،بطريقييية  الييبع ،فيمييا بينهيييا وبعضييها  أو الجمهييور،بخدميية 
 .2ووسائل الاتصال اوديثةو

وهي كذلك والنظام الافتراضي المعلوماتي الذي يمكن الأجهزة اوكومية المختلفة من تقديم خدماتها في    
دام التقنيية الالكترونييية المتطيورة، متجيياوزة عاميل التواصييل إطيار تكيياملي، لجمييع فئييات المسيتفيدين، باسييتخ

الزماني، مع استهداف تحقيق الجودة والتميز وضيمان السيرية والأمين المعلومياتي، والاسيتفادة مين  المكاني أو
 .3معطيات التأثير المتبادلو

وكومييية اوقيقيييية  أي و أمييا الفقيييه العيييربي فيعييرف اوكومييية الإلكترونيييية بأنهييا النسيييخة الافتراضيييية عيين ا   
التقليدييية مييع فييار  أن اوكوميية الإلكترونييية تعيييش محفو يية في الشييبكات الإلكترونييية و أنظميية المعلوماتييية 

 .4الخاصة بمراكز حفظ البيانات و تحاكي الأعمال التقليدية التي تتواجد بشكل مادي في أجهزة الدولة
 أهميتهاالثاني:الفرع 

بمسيييتجداته أصييبح يحكييم عليييى المجتمييع بأنيييه  عيييالم اليييوم و أنحقيقيية  درا إمييين خييلال الأهمييية تتحقييق    
 متقيييدم يتمييييز بوجيييود ثلاثييية شيييروط أساسيييية وهيييي المسيييائلة والشيييفافية واوكيييم الصيييار وهيييذه تتمثيييل ركيييائز

والميالي في المجتميع  الإدارياوكومة الالكترونية .واوكومة الالكترونية جاءت بعد أن  هرت صور الفساد 
يليزم المؤسسيات اوكوميية بينمط الشيفافية والوضيو  في  الإداري الإصيلا مقتضيات  أناته ،كما ومؤسس

للميواطنين ولييس فقيط اسيتجابة  أعميالمنهج عملها وان تتيح جدية وصيول المعلوميات عميا تقيوم بيه مين 
 لطلباتهم بل بمبادرات منها.

لتوصيييل المعلومييات والخييدمات اوكومييية  الخيدمات المباشييرة تعتييبر جييزءا ميين إعييادة التصييميم الشييامل إن   
للنقيل والتوصييل  ةقنوات متعيدد الإداريةت ااوكومية يستتبع توصيل المعلومات والخدم للأجهزة،وبالنسبة 

                                                 
 .289-288لحمج ان عيشا ي. م دع سااك. ص1
. 2003حدلالااايأ عالالاج وبفتلالااح ايلالا م . وب ظلالاام وبتلالاا     بحمايلالالا  وبحك ملالا  وتبكت   يلالا . و سلالاك ج ي : شلالا ك  دلالا،ل ب طااعلالالا أ 2

 .45ص
تلاا يخ  lhttp://www.hrdiscussion.com/hr15640.htm مفه م وبحك م  و بكت   ي . وبم تلاجر وبا الا  ب ملا و ج. متلااح  لا   : 3

 .12/07/2014وتط، :
. 2004عالالاا  الالاج ون. وبحك ملالا  و بكت   يلالا  ملالان وتسلالات وتيدي  وبلالاى وبتطايلالاك. وبمؤسسلالا  وبا ايلالا  ب ج وسلالااي   وب شلالا . ايلالا  ي. 4

 45ص
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،الفياكس  الهياتف.وعلى الرغم من استمرار توصيل المعلومات والخدمات بيالطر  التقليديية مثيل اسيتخدام 
 هو تحسين الخدمات وتوفيرها. لأساسياالهدف  أن إلاأو الطر  اليدوية ،

سيياس الجييوهري لقيييام اوكوميية الالكترونييية أنهييا تعييد عيياملا مهمييا لتخفيييف ميين نسييبة العلاقييات الأ إن   
المشيييييبوهة وغييييييير الشييييييرعية المحتمليييييية عنييييييد المسييييييؤولين والعيييييياملين لأنهييييييا تعييييييني أولا وقبييييييل كييييييل شيييييييء تييييييدفق 

ل المهييام المطلوبيية ضييد  تليييف يلاتصييال فتسيياهم في تسييهالمعلومات،وعلانييية تييداولها عييبر  تلييف وسييائل ا
لتحفييزهم عليى تطوييق  الأميورأشكال الفساد ،وتيوفير تواصيل الميواطنين بصيانعي القيرارات والقيائمين عليى 

 .1ومحاصرة الفساد

 أهداف الحكومة الالكترونية ومعوقاتهاالثاني: المطلب 
 أهدافها :الأولالفرع 

ونييية تييرتبط باوكوميية الفعلييية الطبيعييية كمصييدر للمعلومييات والخييدمات كمييا إن فلسييفة اوكوميية الالكتر    
أن الميواطنين و مؤسسيات الأعميال و المنظمييات المختلفية المتواجيدة في المجتمييع تعاميل كعميلاء أو منتفعييين 

ات يريدون الاستفادة من هذه المعلومات و الخدمة اوكومية و يمثيل ذلية تغيييرا جوهرييا ثقافية تنفييذ الخيدم
و المعاملات و نظرة المواطنين و مؤسسات الأعميال  اههيا و الهيدف الاسيتراتيجي للحكومية الالكترونيية 
يتمثل في دعم و تبسيط الخدمات اوكومية لكل الأطيراف المعنيية مين حكومية و ميواطنين إلى مؤسسيات 

الثلاثة معا و تدعيم  الأعمال فاستخدام تكنولوجيا المعلومات و الاتصالات يساعد في ربط كل الأطراف
 .2الأنشطة و العمليات و كذا جودة الأعمال

و تتحقق جودة الأعمال بمو ف عيام و ميدير عيام إلكيتروني قيادران و متمكنيان و يمتلكيان مين المعرفية    
التقنيية و الفنييية ميا يؤهلهمييا لشيغل المنصييب و قييادة الوحييدة الإداريية باقتييدار باعتبيار بيئيية العميل هييي بيئيية 

 3ة مفترضة تقوم على أعمال إلكترونية ذات صفات معنوية و باستخدام تقنيات غير مشاهدةتقني
الاستفادة من المميزات الرئيسية لتطبيقها والتي تتمثيل بصيورة  إلىتهدف اوكومة الالكترونية بصفة عامة ف

ير مباشرة في الفوائيد مباشرة في السرعة والدقة في انجاز المعاملات وتقليل وقت الجهد والتكلفة ،وبصورة غ
وغيرهيا  الأورا الناجمة عنها كمنيع التيزاحم أميام المصيار اوكوميية والقضياء عليى مشيكلة تكيدس  الأخرى

 . 4الإداريةبتطبيق نظام اوكومة الالكترونية على العمليات   من السلبيات التي سيزول أثرها تدريجيا
                                                 

 7أمد لالا  وقت)لالااجياي شلالامال إ  يتيلالاا أوبالالاجج  310-309ص سلالاح  قلالاج  ي وب  لالااع  أوبحك ملالا  وتبكت   يلالا   سلالاال تطايتهلالاا أ1
 .2009أداما  وبمست ) ي  أاةجوج أوبا وك أس   

 .310سح  قج  ي وب  اع  أم دع سااك أص2
 .345. ص2013م)طفى كا  . وتجو ف و بكت   ي  وجو ف ا،   ك. جو  مؤسس   س،ن. جمشك. 3
أ جو  وبدامالالا  وبدجيلالاجفأ و سلالاك ج ي أ م)لالا أ 37ن وب ظ يلالا   تطايلالاكأ صع)لالاام عالالاج وبفتلالااح مطلالا أ وبحك ملالا  وتبكت   يلالا  الالاي4

 .2008س   
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 : 1تيالأاوكومة الالكترونية وفق  بع  أهداف ويمكن حصر
انعكييياس اوكومييية الالكترونيييية عليييى أعميييال المؤسسيييات اوكوميييية الداخليييية غيييير الظييياهرة للمتعييياملين -1

أداة أنشيطة  وإجراءاتالمحاسبة ،والكفاءة وفعالية عمليات  إمكانية السرعة ،والشفافية و ،تتمثل في تحقيق
 يم الخدمات بطريقة جوهرية.وتقد الأعمالاوكومية .ويساهم هذا التوجه في توفير تكلفة  الإدارة

تعمل على التوجه قو التحقيق اواجيات المجتميع وتوقعانيه بطريقية مرضيية عين طرييق التبسييط التفاعيل -2
 إقامييييةييييوفر الاسييييتثمار في  أنيجييييب  أيوالتعاميييل مييييع الخييييدمات العدييييدة المتاحيييية علييييى وسيييائل الاتصييييال،
خفيي  حقيقييي في التكلفيية أو رفييع كفيياءة حكوميية الالكترونييية عائييدات ملموسيية ،سييواء كانييت في شييكل 

 أو تحسين الخدمات المقدمة للمجتمع . والإنتاجية
سد الفجوة الرقمية في المجتمع باستثمار تكنولوجيا المعلومات والاتصالات المتقدمية لتوصييل الخيدمات -3

وقييات أ بغيي  النظيير عيين أميياكن تواجييدهم أو إليهيياالمحتاجيية  الأعمييالاوكومييية للمييواطنين ومؤسسييات 
 .إليهاالتقدم 

انيييه باسيييتطاعة اوكومييية الالكترونيييية  إذوالاقتصيييادي  الإداري والإصيييلا تعزييييز وتيييدعيم فيييرص التنميييية -4
وخاصيييية المتوسييييطة والصييييغيرة اوجييييم الانتقييييال علييييى شييييبكة للحييييول علييييى  الأعمييييالمسيييياعدة مؤسسييييات 
 الخدمات والمتطلبات.

المجتميع لكيي يمكنيه مين التنيافس والتواجيد  والإبيداعار تحقيق اليتعلم وتيدريب ميدى اويياة لزييادة الابتكي-5
 في عالم سريع التغيير.

تغييييرات في أسيياليب تقييديم المعيياملات والخييدمات  إحييداثلا يقتصيير عمييل اوكوميية الالكترونييية علييى -6
والعملييييييات  الأنشيييييطةهندسييييية وهيكلييييية  إعيييييادةاوكوميييييية والمنيييييافع العامييييية للميييييواطنين بيييييل في إعيييييادة  ليييييية 

والاقتصيييييادي اليييييذي تسيييييعى لتحقيقيييييه  الإداري والإصييييلا ذاتهيييييا تيييييدعيما للتنميييييية  اوكوميييييية ءاتوالإجييييرا
 اوكومات المختلفة .

يييتم علييى عييدة  أنالسييابقة ميين خييلال اوكوميية الالكترونييية يجييب  الأهييدافأن تحقيييق  إلىالييبع   ويشييير
 2مراحل
الكترونييييا،  وإطلاقهييياهيييور المسيييتفيدين :وتتعليييق بتحدييييد الخدمييية الييتي تهيييم عيييددا كبييييرا ميين جمالأولىالمرحليية 
 ذلك بتوضيحها من حيث استعمالها وكيفية اوصول عليها. نويكو 

 وتختص بلاطلا  العديد من الخدمات الكترونيا سواء داخليا أو خارجيا. الثانية:المرحلة 
 الالكترونية.المتعلقة بالخدمة  والإيراداتتحديد النفقات  إلىوتشير  الثالثة:المرحلة 

                                                 
 .311سح  قج  ي وب  اع  أم دع سااك أص1
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  معوقاتها لفرع الثاني:ا
يواجييه نظيييام اوكوميية الالكترونيييية بعييي  المعوقييات اليييتي تحييياول النيييل منيييه أو القضييياء عليييه أو التقلييييل مييين 

 : اعتيحصرها في  نويمكمزاياه.
 فيما يلي:وتتمثل  معوقات إداريةأولا:
 وانعدام مرونة الهياكل التنظيمية . الإدارية الإجراءاتتعقيد -1
 خطيط لبرامج اوكومة الالكترونية .انعدام الت-2
 العليا. الإداريةوجود  اوف على مستوى القيادات -3
 اوكومية المختلفة . الإداراتغياب التنسيق بين -4

 فيما يلي:وتتمثل  معوقات بشريةثانيا:
 الخدمات.العالية في تقديم  ةالتكنولوجية، والكفاءانخفاض الخبرات -1
عليى الشير   الالكترونيية ،حييث يقتصير تيدريبهم الأجهيزةلازمية للعياملين عليى عدم كفاية التدريبات ال-2

 النظري دون العملي.
 الالكترونية الأجهزةعدم تطور طر  اختيار القائمين على -3
 ضعف طر  تقييم الخدمات التي تقوم بها الكوادر البشرية.-4
 نى مواقف سلبية منها.وتب لوتطبيقاتها، بانعدام أو ضعف الوعي بأهمية التكنولوجيا -5

 فيما يلي:وتتمثل  معوقات ماليةثالثا:
والييبرامج التطبيقييية ،ومجييالات  الأجهييزةقليية المييوارد المالييية اللازميية لتييوفر البنييية التحتييية فيمييا يتعلييق بشييراء -1

 المواقع وربط الشبكات . وإنشاء، اعليةتطوير اواسبات 
 المعلومات.لين في مجال نظم عدم وجود  صصات مالية كافية لتدريب العام-2
هييذه  إجييراءعييدد المتخصصييين في   ،ونقييص اعليييةارتفيياع تكيياليف خدميية الصيييانة لأجهييزة اواسييبات -3

 الخدمات .
 فيما يلي:وتتمثل  معوقات فنية والقانونيةرابعا:

 . اعليعدم متابعة التقدم التقني في مجال اواسب  -1
 المستخدمة في إنجاز الخدمات. اعليهزة اواسب عدم وجود مواصفات ومعايير ثابتة لأج-2
المعاملات سيواء ميا تعليق منهيا  إجراءكبديل عن الوثائق التقليدية في  عدم اعتماد الوثائق الالكترونية -3

 والالتزامات.التوثيق اوقو   أوبالعقود 
 والالكييتروني، أالبرييد  ميا يتعليق بسييرقة االمعلوميات، منهييازديياد حجيم المخالفييات والجيرائم الواقعية علييى -4

 .الالكترونيسرقة التوقيع  كالائتمان، وكذلسرقة بطاقات 
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عين المناقصيات اوكومييية يعيد ميين عييوب التنظيييم  الإعييلاناسيتبعاد النشير الالكييتروني مين وائييل وطير  -5
ص علييه بيالن كالكترونييا، وذليفأنه ينبغي تنظييم المناقصيات والمزاييدات  ااوكومية، ولذالقانوني للخدمات 

 .القانونصراحة في 
 :مزايا وسلبيات الحكومة الالكترونيةالثالثالمطلب 

 مزاياالأول:الفرع 
 الخدمات: أداءسرعة -1

محيييل النظيييام الييييدوي التقلييييدي ،حيييدث تطيييور في تقيييديم الخدمييية للجمهيييور  اعلياواسيييب  بيييلاحلالحييييث 
 اعليالمعلومات والبيانات من اواسب  سرعة تدفق إلىحيث قلت الفترة الزمنية لأداء الخدمة ويعود ذلك 

 الخدمة المطلوبة ،ومن ثم القيام بها في وقت محدد قصير جدا . بخصوص
 التكاليف:تخفي  -2

والمسيتندات  الأورا بالطريقة التقليديية يسيتهلك كمييات كبييرة جيدا مين  الإدارية الأعمال أداء أنيلاحظ 
العييرض علييى أكثيير ميين مو ييف وذلييك للاطييلاع عليييه  إلىالكتابييية ،هييذا فضييلا علييى أنييه يحتييال  والأدوات

 مو ف  خر. إلى وإحالتهوالتوقيع بما يفيد ذ  
 اعلياواسيب  لاسيتخدامبلاتباع نظام اوكومة الالكترونية فان التكلفة تقل كثييرا ،وذليك نظيرا  أنكذلك 

 السرعة في الخدمة.الكتابية وتقليل من عدد المو فين اا يؤدي الر  والأورا  الأدواتوالذي يوفر 
 : الإدارية الإجراءاتاختصار -3

وذلييك لأنييه يحتييال في معظييم  الإداريييةالتقليييدي يتسييم بالعديييد ميين التعقيييدات  الإداريالعمييل  أنلاشييك 
 العمل المطلوب. ىإدارية علجهة  موافقة أكثر من إلى الأحيان

،فمييين  الإجيييراءات هتبسييييط هيييذيمكييين  فانيييه بلاتبييياع طرييييق اوكومييية الالكترونيييية ةالبيروقراطييييوللقضيياء عليييى 
ر سيييائه مييين اجيييل  إلىالمعاملييية المطلوبييية وهيييذا مييين دون رجيييوع المو يييف  إنهييياءخيييلال مو يييف واحيييد يمكييين 

،والييتي تعييد بمثابيية  إدارتييهقاعييدة البيانييات المعييدة سييلفا في  إلىبييل عليييه فقييط العييودة   حصييول علييى موافقيية
 . 1تفوي  للمو ف

 المقدمة:دقة الجودة الخدمة -4
بالمعلوميييات والبيانيييات  إميييدادهثم  ياعلي، واليييذنظيييام اوكومييية الالكترونيييية عليييى حاسيييب   حييييث يعتميييد
 الالكترونية. الأجهزةثم فأنه لا وجه للخطأ في العمل المقدم عن طريق  نالخدمات، ومالمتعلقة بجميع 

 : الإداريالقضاء على الفساد -5

                                                 
  ما ااج ا 56ع)ام عاج وبفتاح مط أ م دع سااكأ ص  1
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المعاملات بطريقة الكترونية ،حيث يمكن لصياحب الخدمية  امإتملما كان نظام اوكومة الالكترونية يتضمن 
 وإجراءاتهاتحديد الخدمة المطلوبة ،ومراحلها ، الإدارةالموقع الالكتروني الخاص بجهة  إلىمن خلال الدخول 

،تكلفة المقررة للحصول عليها ،ومن ثم فأنه لا وجه لعلاقة مباشرة بين أي مو يف وطاليب الخدمية ،ومين 
 .1إلى واسطة و محسوبيةانتشار جرائم الفساد من الرشوة ثم تقل فرص 

 سلبياتها الثاني:الفرع 
 البطالة: -1

طليب  إلىفأنه تطبيق هذا النظام يؤدي زيادة نسبة البطالة حيث تمكنيه لجمييع الخيدمات ،ولم تعيد اواجية 
 جدد. مو فينتعيين 

 المساس بالصحة العامة : -2
تيأثر عليى صيحة  فلانهيال عليى كافية الخيدمات لفيترات زمنيية طويلية فمن خلال استخدام الانترنيت للحصيو 

 حاسة النظر. ةالخدمة، وخاصالفرد طالب 
 ببييه، بسييبة علييى اسيتخدام هييذه الشييبكات بفقييد الفيرد فرصيية التكيييف مييع المجتميع المحيييط مييكيذلك المداو 

 نفسه.العزلة التي يفرضها الشخص على 
 المساس باوق في الخصوصية :-3

أفردت له العديد مين فحرصت اغلب التشريعات على تنظيمها وكفالة حمايتها  اوقو  التي همأيعتبر من 
 النصوص.

 : الأمانفقدان -4
تمامييييا في كثييييير مييين التعيييياملات عيييين طريييييق بطاقييييات  الأمييييانفقيييدان  إلىحييييث يييييؤدي التعامييييل الالكييييتروني 

 .2الائتمان
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 32ولأ جن. ص.عمان.2011 ب وبج بي . وبياا  ي.  وبتدا)ف ون وبمايضين. وبحك م  وتبكت   ي  وب ماذ    وبتطايتاي  1
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 معوقاتها في الجزائرالحكومة الالكترونية و  اتتطبيق الثاني:المبحث 
 بالجزائر الحكومة الالكترونية آليات تنفيذ :الأولالمطلب 

ييييأتي برنيييامج اوكومييية الالكترونيييية ضيييمن المبيييادرات و المشييياريع التنمويييية اليييتي تتبناهيييا اوكومييية الجزائريييية    
 لتحقيق التنمية المستدامة في  تلف جوانب اوياة.

 الأول:الآليات المادية.الفرع 
عن طريق مركز البحث في الإعلام العلمي و التقني التابع  1994رتبطت الجزائر بشبكة الانترنت سنةا   

لوزارة التعليم العالي و البحيث العلميي و اليذي كيان دوره  نيذا  العميل عليى إقامية شيبكة وطنيية و ربطهيا 
 بالشبكات الدولية.

 1999هيئة ليصل عيددها سينة  130الي بحو  1996و قدر عدد الهيئات المشتركة في الانترنت سنة    
في القطيياع الاقتصييادي  500في القطيياع الطييبي و  50في القطيياع الجييامعي و  100هيئيية منهييا  800إلى 
أوت  25بتييييياري  257-98في القطاعيييييات الأخيييييرى و بعيييييد صيييييدور المرسيييييوم التنفييييييذي  رقيييييم  150و 

و الييييذي يحييييدد  2000وبر أكتيييي 14بتيييياري   2000-307و المعييييدل بالمرسييييوم التنفيييييذي رقييييم  1998
شيييروط و كيفييييات وضيييع اسيييتغلال خدمييية الانترنيييت ميييا أدى إلى  هيييور ميييزودين خيييواص و عمومييييون إلى 

 1زيادة مستخدمي الشبكة إلى أدىالعلمي و التقني اا  جانب مركز البحث في الإعلام
عييالي النطييا   الانترنييتأن عييدد مسييتخدمي  والاتصييالوزييير البريييد وتكنولوجيييات الإعييلام  أكييدو قييد    

جميييع  أنو  2011مليييون مسييتخدم بزيييادة قييدرت بمليييون مسييتخدم مقارنيية بالعييام  11بييالجزائر قييد بلييغ 
المؤسسيات التربويية والجامعيات والمعاهيد التكوينيية هيي حاليييا مربوطية بشيبكة الانترنيت وفيميا يتعليق بقطيياع 

التربويييية تسيييتخدم الشيييبكة العنكبوتيييية  بالمائييية مييين المؤسسيييات 85 أنأيضيييا  اليييوزير  التربيييية والتعلييييم، أكيييد
شييبكة يتيوفر عليى قطياع الصيحة  أنبالمائية مين الميدارس الابتدائييية كميا  25بالمائية مين المتوسيطات و 70و

 .2معلوماتية موثوقة في إطار مشروع الصحة الالكترونية
و  1اســرتيمج أمييا في إطييار تعميييم اسييتعمال اواسييوب شييرعت الجزائيير في تنفيييذ عييدة بييرامج منهييا برنييا   

كميا يعيد   2010الذي يهدف لتمكين كل أسرة جزائرية من اوصول على حاسب  لي و ذلك في أفيا  
هذا البرنامج وسيلة لرفع معدل وصول المجتمع لشبكة المعلومات العالمية بحكم توفر العيرض عليى التوصييل 

                                                 
 .31. داما    ق  . وبداو  . ص 01ا ت  وا و يم.لاوت ت  ي    وبداو  لا. مد   وبااحة. عجج1
 عالالالالالالالالالالالالالالالا  وبلالالالالالالالالالالالالالالا واط وبتلالالالالالالالالالالالالالالااب م يلالالالالالالالالالالالالالالا ن مسلالالالالالالالالالالالالالالات جم ب، ت  لالالالالالالالالالالالالالالاي. ع لالالالالالالالالالالالالالالاى م قلالالالالالالالالالالالالالالاع وبشلالالالالالالالالالالالالالالا  ك و ن تيلالالالالالالالالالالالالالالان. متلالالالالالالالالالالالالالالااح  211
:lhttp://www.echoroukonline.com/ara/articles/164875.htm   ،12/07/2014تا يخ وتط. 

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/164875.html
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ط كييل المؤسسييات التربوييية و الييذي يهييدف إلى ربيي 2اســرتيبشييبكة الانترنييت و هييذا بالإضييافة إلى برنييامج 
 .1بالتكنولوجيا اوديثة و تزويد الأساتذة بأجهزة كمبيوتر محمولة و ربطها بالانترنت

 الفرع الثاني: الآليات البشرية
تهدف السياسة العامة للدولة من خلال مشروع اوكومية الالكترونيية إلى اليتحكم في التكنولوجييا الإعيلام 

في هييذا المجييال تم عقييد شييراكة بييين وزارتي التكييوين المهييني و وزارة البريييد و  و الاتصييال و لتييدريب المييواطنين
ميييين خييييلال برمجيييية أيييييام دراسييييية لضييييع فيهييييا  13/09/2009التكنولوجيييييا الإعييييلام و الاتصييييال بتيييياري  

المتربصيييون إلى برنيييامج إعيييدادي حيييول اوكومييية الالكترونيييية يدرسيييون مييين خلالهيييا أساسييييات الكمبييييوتر و 
يوميا بمراكيز  15العالمية و هي متاحة لكل فئات المجتمع لمدة  بالرقمية الانترنت شبكة الواج أنماط اوياة

التكوين المهني على مستوى الوطن و يحصيل الميتربص عليى شيهادة كفياءة و هيذه المبيادرة تهيدف إلى بليورة 
 فكرة اوكومة الالكترونية للمواطن الجزائري.

الوطنييية في تييدريب المكييونين و الأسيياتذة علييى اسييتخدام تكنولوجيييا ميين جانبهييا أيضييا شييرعت وزارة التربييية 
 صصيية للميييؤطرين قصيييد  ةالمعلومييات و الاتصيييال  في العملييية التعليميييية و قيييد تم تخصيييص دورات تدريبيييي

ضمان سيير المشيروع و ييتم التيدريب عليى محيو الأميية المعلوماتيية بتقيديم دروس و مبيادئ أوليية في الإعيلام 
 اعلي.

تضيييافت الجزائييير العدييييد مييين الميييؤتمرات و النيييدوات العلميييية و المحليييية و اليييتي تيييدخل ضيييمن إطييييار كميييا اس
 اوكومة الالكترونية منها:

تحت رعاية  2009ديسمبر  09-08مؤتمر حول التصديق الالكتروني  و عقد في الجزائر يومي  -
 الاتحاد الأوروبي للاتصالات.

حييييث  2010قيييع و الأفييا  و الييذي عقيييد في ديسييمبر المييؤتمر الييدولي حيييول التعليييم الرقمييي: الوا -
 .2استعرض الدراسات اوديثة حول التعليم الرقمي و تطبيقاته الممكنة على الصعيد الوطني

كما تم إطلا  برنامج تكويني واسع لترقية الثقافة الرقمية و تحسين إدخال التكنولوجيات اوديثة  -
نيامج الجزائير الالكترونيية و يشيمل هيذا البرنيامج لرعلام و الاتصال داخل المؤسسات في إطار بر 

مكيون تيابعين لقطاعيات التربيية و التكيوين المهيني  3600سينوات في مرحلية أولى  3الذي ييدوم 

                                                 
 .   ق لالالالا دامالالالالا   ك ف ماسلالالالات .ملالالالاذ.  حلالالالا ا ولله  لالالالاؤوج حسلالالالان.وبحك م  وتبكت   يلالالالا   لالالالا  وبداو  :ج وسلالالالا   لالالالا  إمكا يلالالالا  وبتطايلالالالاك1

 74 ص .2013و  .وبدا 
تلالالاا يخ وتطلالالا،   http://www.tawasul.sa.com/وبم تتلالالاى وبلالالاج ب  ولأ ل حلالالا ل وبتا لالالايم وب قملالالا  وب وقلالالاع   ولأ لالالااك متلالالااح  لالالا   2

12/07/2014. 
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و العمل و الشباب و الرياضة و لضمان نجا  العملية لجأت وزارة البريد و تكنولوجيات الإعلام 
 .1ذات خبرة عالميةو الاتصال إلى خبرة و مهارة مؤسسات  تصة و 

 

 الثالث: الآليات التشريعية الفرع
حيييياول المشييييرع في العديييييد ميييين النصييييوص القانونييييية مسييييايرة التطييييور اواصييييل في تكنولوجيييييا الإعييييلام و    

الاتصال  بهدف بناء مجتمع المعرفة من خلال سن العدييد مين القيوانين و اليتي تيدخل ضيمن اعلييات اليتي 
 ترونية نذكر منها:تؤسس لفكرة اوكومة الالك

 أولا: القوانين التنظيمية:
و الذي يضبط شيروط و كيفييات  1998أوت  25المؤر  في  275-98المرسوم التنفيذي رقم -

اارسة خدمات الانترنت و قد انهي هذا المرسوم احتكار الدولة لقطاع الانترنت اا سمح بظهيور 
 مزودين جدد عموميون و خواص.

و الييييذي حييييدد شييييروط و  2000أوت  14المييييؤر  في  307-2000المرسييييوم التنفيييييذي رقييييم  -
معييايير تنظيييم الانترنييت و الاسييتفادة منهييا  و حقييو  و التزامييات مقييدمي الخدميية و الإجييراءات 
المتبعيييية للحصييييول علييييى الرخصيييية و حييييالات سييييحبها كمييييا أشييييار إلى ضييييرورة تشييييكيل لجنيييية ميييينح 

 الرخص لتقديم خدمة الانترنت.

دد القواعيييد العامييية المتعلقييية بالبرييييد و المواصيييلات السيييلكية و و اليييذي يحييي 2000-03القيييانون  -
اللاسلكية و الذي يكيرس الفصيل بيين و يائف المتعاميل البرييدي و متعاميل الاتصيالات، فلاعيادة 
هيكلييية وزارة البرييييد و المواصيييلات سميييح بتحدييييد إطيييار قيييانوني لسيييلطة ضيييبط مسيييتقلة و حيييرة و 

ليييت بمييينح اليييرخص للقطييياع الخييياص سيييواء المتعلقييية فتحيييت الأبيييواب  للمسيييتثمرين الخيييواص و تكف
 .2بالهاتف النقال أو الثابت و ترخيصات موزعي خدمات الانترنت

 ثانيا: الثقة الرقمية:
و تعيييرف عليييى أنهيييا تليييك البيئييية المعلوماتيييية اليييتي تتمتيييع و تتمييييز بخصيييائص الثقييية اليييتي تتمييييز بهيييا البيئييية    

 ا المجال لاستكمال الترسانة التشريعية بعدة قوانين متعلقة ب:و لقد عمل المشرع الجزائري في هذ الورقية

                                                 
 .90ح ا ولله  ؤوج حسن. م دع سااك. ص  1
 .78ح ا ولله  ؤوج حسن. م دع سااك. ص  2
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جيييوان  20بتييياري   10-05مييين خيييلال إصيييدار القيييانون رقيييم  الاعتـــراف بحجيـــة الكتابـــة الالكترونيـــة:
المتمم و المعدل للقانون المدني  حيث انتقل المشرع  من خلاله من النظام الورقي في الإثبات إلى  2005

حييييث أصييبح للكتابييية في الشيييكل الالكييتروني مكيييان ضيييمن قواعييد الإثبيييات في القيييانون النظييام الالكيييتروني 
مكرر و يقصيد بهيا الكتابية في الشيكل الالكيتروني  ذات التسلسيل  323المدني الجزائري طبقا لنص المادة 

في الأوصييياف أو الأرقيييام أو أيييية علاميييات أو رميييوز ذات معييينى مفهيييوم مهميييا كانيييت الوسييييلة الالكترونيييية 
 ستعملة و مهما كانت طر  إرسالها.الم

بالقيييانون  327/2كميييا اعتميييد المشيييرع الجزائيييري التوقييييع الالكيييتروني في نيييص الميييادة   التوقيـــع الالكترونـــي:
المتضييمن القييانون المييدني و الييتي تيينص علييى أن يعتمييد بييالتوقيع  58-75المعييدل و المييتمم للاميير 05-10

مكييرر و ذلييك ميين اجييل إضييفاء اوجييية علييى المحييررات  323الالكييتروني وفييق الشييروط المييذكورة في المييادة 
 الالكترونية.

حيييددت اارسييية نشييياط مقيييدمي خيييدمات التصيييديق الالكيييتروني بموجيييب المرسيييوم  التصـــديق الالكترونـــي:
و هييو الأميير الييذي يتطلييب اوصييول علييى تييرخيص تمنحييه سييلطة ضييبط البريييد و الاتصييالات  07-162

يكيون مرفيق بيدفتر الشيروط اليذي يحيدد حقيو  و واجبيات ميؤدي السلكية و اللاسلكية و هذا الترخييص 
الخييدمات و المسييتعمل لهييا و الأشييخاص الييذين يجييوز لهييم قانونييا اارسيية هييذا النشيياط يجييب أن تتييوفر فيييهم 

في الجزائيير و بالتييالي فييلان نشيياط مقييدمي خييدمات التصييديق يعتييبر  تنفييس شييروط مقييدمي خدميية الانترنيي
 تجاري طبقا للقانون التجاري.نشاطا اقتصاديا لضع للقيد ال

المتعليق  11-03اعترف القانون الجزائري بوسائل الدفع الالكيتروني مين خيلال الأمير  الدفع الالكتروني:
منيييه و الييييتي تييينص عليييى أن وسييييائل اليييدفع الالكييييتروني هيييي كييييل  69بالنقيييد و القيييرض ميييين خيييلال المييييادة 

 .1لسند أو الأسلوب التقني المستعملالأدوات التي تمكن الشخص من تحويل الأموال مهما كان ا
  ثالثا:الجريمة الالكترونية:

 10الميييييؤر  في  15-04أميييييام الفيييييرا  القيييييانوني في مجيييييال الجريمييييية الالكترونيييييية تم إصيييييدار القيييييانون رقيييييم    
المعيدل و المييتمم لقيانون العقوبيات و الييذي يينص عليى اوماييية الجزائيية للأنظمية المعلوماتييية  2004نيوفمبر

 يييريم كييل أنييواع الاعتيييداءات الييتي تسييتهدف أنظمييية المعالجيية اعلييية للمعطييييات كالييدخول غيييير  ميين خييلال
تم سيييين قييييانون الجريميييية  2009المشييييروع للأنظميييية المعلوماتييييية تغيييييير أو إتييييلاف المعطيييييات ... و في سيييينة 

                                                 
ل ي  27وبمتا لالاك ااب تلالاج   وبتلالا   وبم شلالا    لالا  وبد يلالاجف وب سلالامي  اتلالاا يخ  2003ل ي  26وبملالاؤ ك  لالا   11-03لأملالا   قلالام و 1

 11.ص53وباجج 2003
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و الييييذي يتضييييمن القاعييييدة الخاصيييية للوقاييييية ميييين  2009أوت  05المييييؤر  في  04-09الالكترونييييية رقييييم 
 .1لجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام و الاتصال و مكافحتهاا
 

 المطلب الثاني: تطبيقات الحكومة الالكترونية بالجزائر

في إطييار تطبيييق برنييامج اوكوميية الالكترونييية بييادرت الجزائيير بالعديييد ميين المشيياريع الييتي تخييص بهييا بعيي     
 ا فيما بعد و من هذه المشاريع:المناطق في البداية ليتم تعميمها كتجارب ليتم تعميمه

 الفرع الأول: مشروع البلدية الالكترونية
ميين مشيياريع اوكوميية الالكترونييية في الجزائيير رقمنيية مصييلحة اواليية المدنييية و إنشيياء تطبيييق علييى الويييب    

ت يسييمح بلادخييال البيانييات الخاصيية بييالمواطن الجزائييري ميين عقييود و وثييائق اواليية المدنييية علييى قاعييدة بيانييا
متطييييورة متواجييييدة علييييى أجهييييزة رئيسييييية و حفظهييييا ليييييتم اسييييترجاعها لاحقييييا سييييواء بهييييدف اوصييييول علييييى 
معلومييات دقيقيية بواسييطة بحييث يجريييه مو ييف البلدييية أو ميين اجييل تمكييين ضييابط اواليية المدنييية ميين عييرض 

ن حفظهيا أو نس  إلكترونية على شبكة الانترنت لوثائق و عقود اوالة المدنية الخاصة بالمواطن ليتمكن م
 .2طباعتها

بييالمقر الفرعييي الإداري في باتنيية )شيير   2011مييارس  14و دشيينت أول بلدييية الكترونييية بييالجزائر يييوم    
الجزائر( و أصيدرت أول شيهادة مييلاد في بضيع ثيوان عليى مسيتوى الشيبا  الالكيتروني و هيي تقنيية  سيد 

ون أن يضييييطر المييييواطن للتنقييييل إلى المقيييير إمكانييييية إعييييداد و تسييييليم الوثييييائق علييييى مسييييتوى فييييروع البلدييييية د
الرئيسيييي للحالييية المدنيييية و تسيييتطيع أيضيييا إصيييدار في نفيييس الظيييروف شيييهادات اليييزوال و الوفييياة في انتظيييار 

 تمديد العملية إلى كافة الوثائق

 الفرع الثاني: مشروع جواز السفر و بطاقة التعريف البيومتريين
البييييومتريين إلى عصيييرنة وثيييائق الهويييية و السيييفر حييييث  يهيييدف مشيييروع جيييواز السيييفر و بطاقييية التعرييييف   

ستكون بطاقة التعرييف الوطنيية البيومتريية و الالكترونيية وثيقية مؤمنية تماميا ذات شيكل أكثير مرونية تضيمن 
للميواطنين القيييام بمختليف الإجييراءات اليومييية و في ميا يتعلييق بجيواز السييفر الالكييتروني البييومتري هييو وثيقيية 

قابليية للقييراءة  ليييا و يكييون مطابقييا للمعييايير الممييلاة ميين طييرف المنظميية الدولييية للطيييران هوييية سييفر مؤمنيية 
 .3المدني
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ميين الجرييييدة الرسمييية قيييرارا وقعييه اليييوزير  45و قييد أصييدرت وزارة الداخليييية و الجماعييات المحليييية في العييدد   
ومتريين و الجديييد فيييه انييه يضييبط قائميية الوثييائق الخاصيية بملييف بطاقيية التعريييف الوطنييية و جييواز السييفر البييي

بالإمكيييان تحمييييل الاسيييتمارة مييين موقيييع وزارة الداخليييية عليييى شيييبكة الانترنيييت و إرسيييالها عييين طرييييق البرييييد 
 الالكتروني وتعميم استعمال الوسائط الالكترونية في المعاملات الإدارية.

 

 الفرع الثالث: مشروع الصحة الالكترونية
ات اوديثييية في المجيييال الطيييبي و بهيييدف النفييياذ إلى المعلوميييات الطبيييية و نظيييرا لأهميييية اسيييتعمال التكنولوجيييي  

مصييادر المحتيييوى الملائميية للظيييروف المحلييية اهتميييت الجزائييير بهييذا الجانيييب ميين خيييلال أتمتيية جزئيييية لمؤسسييياتها 
الصحية و كذا إنشاء عدة مشاريع هامة و أساسية بهدف إقامة منظمة عصرية في المجال الصحي و نذكر 

 منها:
 ام يسهر على الوقاية الوبائية.نظ -
الطييب عيين بعييد الييذي أصييبح ضييرورة ملحيية بهييدف فييك العزليية عيين المنيياطق المحروميية ميين الأطبيياء  -

 المختصين.
 التكوين المتواصل عن بعد -
 الاتصال بمختلف أشكاله كتحويل الملفات و الرسائل. -

مال تكنولوجييات الإعيلام هذه المشاريع حسيب مستشيار وزارة الصيحة أعطيت ديناميكيية كبييرة لاسيتع   
و الاتصال داخل المستشفيات حيث أصبح من الممكين مراقبية الميوارد البشيرية الميزانيية و الأدويية بالإضيافة 
إلى تسيييير التجهيييزات الطبييية و المؤسسييات التابعيية لقطيياع الصييحة و ميين هنييا جيياءت فكييرة شييبكة وصييحة 

 الجزائرو و التي مرت بثلاث مراحل:
موقعيييا مييين وزارة الصيييحة و  95و شمليييت  10/10/2006و قيييد دخليييت حييييز التنفييييذ المرحلييية الأولى: 

السيييييكان و إصيييييلا  المستشيييييفيات، مديريييييية الصيييييحة العموميييييية إلى المركيييييز الاستشيييييفائي الجيييييامعي و كيييييل 
المؤسسات التابعية للقطياع الصيحي و في هيذه المرحلية تم تسيجيل عيدة إجيراءات فعليية خاصية فيميا يتعليق 

 ية.بالمراقبة الوبائ
المرحلييية الثانيييية:  و فيهيييا تم التوقييييع عليييى اتفاقيييية بيييين وزارة الصيييحة و السيييكان و إصيييلا  المستشيييفيات و 

مؤسسيية استشييفائية  تصيية عييبر  30موقعييا ميين بينهييا  134مؤسسيية اتصييالات الجزائيير  بموجبهييا يييتم ربييط 
 الصحة.مدرسة تكوين شبه طبي تابع لوزارة  340قطاعا صحيا بالإضافة إلى  70الوطن و 

المرحلية الثالثيية: وفيهيا تم التوقيييع علييى اتفاقيية أخييرى بيين وزارة الصييحة و مؤسسيية اتصيالات الجزائيير تشييمل 
موقعييا خاصييا بالقطيياع الصييحي عييبر الييوطن و  899موقعييا لتكتمييل شييبكة الانترنييت و تعمييم علييى  670
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ريح الإجبيييياري والكييييوليرا، تتمثييييل مهييييام الشييييبكة في المراقبيييية الوبائييييية خاصيييية المتعلقيييية بييييالإمراض ذات التصيييي
التفوييييد، السيييل...و و بفضيييل هيييذه الشيييبكة تم التعيييرف عليييى الأميييراض الميييذكورة عييين طرييييق الأطبييياء سيييواء 
بالقطاع العام أو الخاص و في إي مكيان وجيد وكيذا مسيؤول المخيابر العامية أو الخاصية في حالية اكتشياف 

القطيياع ميين اوصييول علييى المعلوميية حييول  هييذا النييوع ميين الأمييراض الأميير الييذي مكيين  تلييف العيياملين في
 .1الأوبئة

  الفرع الرابع: مشروع السجل التجاري الالكتروني

بيييييين وزارتي التجيييييارة والبرييييييد وتكنولوجييييييات الإعيييييلام  إسيييييتراتيجيةتم إعيييييداد المشيييييروع في إطيييييار شيييييراكة    
السييييجل تعميييييم حيييييث سيييييتم  2014مييييارس  16دخلييييت الخدميييية بييييالجزائر العاصييييمة يييييوم و   والاتصييييال

ل عليى الجزائير ذ التجاري الإلكتروني في كل أقاء الوطن بعدما كانت العملية مقتصرة في مرحلية أولى كنميو 
وبلغ عدد المستفيدين من السيجل التجياري الإلكيتروني منيذ ذليك التياري  بيالجزائر العاصيمة   العاصمة فقط

 شخصية معنوية. 4108ألف مسجل منهم  13قرابة 

ل التجاري الإلكتروني سيسمح بيالدرجة الأولى بمكافحة الغش والتزويير مين خيلال لالى جانب كون السجف
نييييت نتر التسييييجيل الالكييييتروني عييييبر الا حبالتيييياجر سيسييييمرمييييز مشييييفر يحتييييوي علييييى كييييل المعطيييييات الخاصيييية 

بيييالقضاء علييى الطييوابير داخييل مراكييز السييجل التجيياري وعلييى الإجييراءات الإدارييية البيروقراطييية المعقييدة ميين 
   القضاء على البيروقراطيية وتسيهيل اويياة عليى الميواطنين عليى كيل الأصيعدة و استخرال هذه الوثيقةأجل 

العصيرنة في التقلييص مين التجيارة الموازيية وتشيجيع  هذه كما ستساهم كون الإجراءات أكثر ليونة ومرونة
 .2داخيل الخزينةالاستثمار ومن ية مضاعفة الإنتال وخلق المزيد من مناصب العمل وكذا مضاعفة م

 

 معوقات تطبيق الحكومة الالكترونية في الجزائر الثالث:المطلب 
 الإداريةالأوّل: المعوّقات  الفرع

: مين بيين المشياكل الر ئيسيي ة اليتي تعرقيل سيير مشيروع اوكومية الإلكتروني ية ضعف التّنسيق بين القطاعـات
الفييياعلين مييين   تليييفمشيييكل الت نسييييق بيييين  في الجزائييير كميييا ييييرى الأسيييتاذ الباحيييث إسماعييييل أولبصيييير هيييو

ييييلطات  هيئييييات عمومي يييية وخاص يييية، فمشييييروع بهييييذا اوجييييم يتطل ييييب تنسيييييقا علييييى مسييييتوى عييييالي لييييدى الس 
العمومي ة التي تكون هي مركز وموقيع القيرار والس يلطة، ويسيتحيل عليى وزارة واحيدة أن تأخيذ عليى عاتقهيا 
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واضييحة المعييالم واعجييال وإرادة  إسييتراتيجيةوع يتطل ييب مشييروعا بهييذا اوجييم يمييس  كييل  القطاعييات، فالمشيير 
سياسي ة على مستوى عال

1 . 
: تحد ث المجلس الوطني الاقتصادي  والاجتماعي  على ما أسماه عراقيل نفسي ة تعيق الانتقال مقاومة التّغيير

والإلكييتروني  وذلييك  ميين اليين مط الت قليييدي في الت واصييل بييين مؤس سييات الد وليية وملحقاتهييا إلى اليين مط الر قمييي
بنيياء علييى معاينيية ميداني يية تؤك ييد عييدم تييوف ر الظ ييروف المطلوبيية لهييذه الت حييو لات في المجتمييع الجزائييري ، وتتعل ييق 
هيذه العراقيييل الن فسييي ة بقل يية الييوعي بأهم ييية مشيروع اوكوميية الإلكتروني يية لييدى القيييادات الإداري يية والمييو  فين، 

الت غيييير، واليذي يعتيبر مين المعيقيات الييتي تواجيه برنيامج اوكومية الإلكتروني يية الأمير اليذي ييؤد ي إلى مقاومية 
بالجزائر حيث تأخذ القيادات الإداري ة مواقف سلبي ة من المشياريع الجدييدة، وهيذا ميا يتطل يب زييادة اليوعي 

والت غيير الت دريجي  لتقوي ة فرص نجا  الس ياسة العام ة في هذا المجال
2. 

لوجي ية اليتي تمك نهيا مين الانتفياع نو تفتقير الجزائير إلى الميوارد البشيري ة والماد ي ية والخيبرات الت ك نقص الكفاءات:
جي ة المعلومات والات صيالات، وفي بعي  الأحييان تكيون الإمكاني يات موجيودة لكين لا لو اقتصادي ا من تكنو 

زمة لاستعمال الت جهيزات المتوف رة، فمشكل نقص الخيبر  ات بالض يرورة ييؤد ي ميع ميرور توجد الكفاءات اللا 
الوقت إلى اهتلا  هذه الوسائل أو إتلافهيا عين طرييق اسيتخدامها مين قبيل أشيخاص ليسيت لهيم الكفياءة 
زميية، يضيياف إلى ذلييك عييدم اهتمييام الإدارات بتكييوين مو  فيهييا في هييذا المجييال، كمييا أن   يياهرة هجييرة  اللا 

 . 3ن البلدان الأولى المصد رة للكفاءاتالكفاءات من العقبات المطروحةو حيث أن  الجزائر م

 الثاّني: المعوّقات المادّيةّالفرع 
والهاتف باعتبارها  الانترنتلإعلام والات صال وعلى الخصوص شبكة ا جيالو وتتعل ق بالبنية الت حتي ة لتكنو    

أن  مشييروع اوكوميية  ميين المتطل بييات الأساسييي ة للحكوميية الإلكتروني يية. فييرغم الجهييود المبذوليية في الجانييب إلا  
 الإلكتروني ة في الجزائر يعاني من الت أخ ر المسج ل في الميدان بسبب:

الإعلام والا تصال على تلبي ية طلبيات العميلاء عليى إيصيال الهياتف اليذي  اجيلو عجز قطاع البريد وتكنو  -
 .الانترنتيعد  أهم  قنوات الت واصل عبر 

ة للات صييالات وتباينهييا ميين منطقيية إلى أخييرى وعليييه فييلان  الفييار  كبييير الت حتي يي البنيييةالت ييأخ ر في اسييتكمال  -
لسد  الفجوة الر قمي ة مع دول العالم المتقد م في هذا المجال

4. 
                                                 

الا مشلالالالالالا    وبحك ملالالالالالا  وتبكت   يلالالالالالا  حتميلالالالالالا  وقت)لالالالالالااجي  لا متلالالالالالااح  لالالالالالا   ولأسلالالالالاتاذ   وبااحلالالالالالاة وسلالالالالالاماعيل و با)لالالالالالاي  للاوبداو   يلالالالالالا  1
archive.html-news-://www.djazairnews.info/djazairhttp :  ،12/07/2014تا يخ وتط. 
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في الجزائيير، حيييث أن  نسييبة المسييتخدمين لهييذه الت قني يية الواسييعة  الانترنييتمحدودي يية انتشييار اسييتخدامات  -
الجزائيير مقارنيية حييى  بالييد ول المجيياورة، حيييث يصييل عييدد مسييتخدمي الانتشييار في العييالم لا تييزال ضييعيفة في 

مسيييتخدم، وفي تيييونس وصيييل عيييدد  32.59م حيييوالي 2010في المغيييرب لكيييل  مئييية نسيييمة عيييام  الانترنيييت
يييينة، في حييييين أن  عييييدد مسييييتخدمي  27.53 الانترنييييتمسييييتخدمي   في  الانترنييييتمسييييتخدم في نفييييس الس 

مسيييتخدم، وهيييي بالت يييالي بعييييدة كيييل  البعيييد عييين  10.34 م حيييوالي2010الجزائييير لكيييل  مائييية نسيييمة عيييام 
 .مستخدم 20.87المتوس ط العربي المقد ر بي 

ومن جهة أخرى هنا  عقبة أخرى تتمث ل في الت عاملات المالية الإلكتروني ة التي لا تزال في بيداياتها رغيم    
لمالي يية الإلكتروني يية علييى مسييتوى سيينوات علييى مشييروع الس ييلطات الجزائري يية في تعميييم الت عيياملات ا 03مييرور 

 تلف المؤس سات المالي ة والت جاري ة، إلا  أن  هذه الت جربة لا تزال متعث رة وعلى سبيل المثيال أن  فئيات واسيعة 
ميين المتعيياملين الاقتصييادي ين وكييذا المييواطنين يتخو فييون ميين اسييتعمال البطاقيية المغناطيسييي ة في سييحب أمييوالهم 

لن اجمة عن جهاز الس حب الإلكتروني  بسبب كثرة الأخطاء ا
1. 

كمييييا أن  فشييييل مشيييياريع ضييييخمة راهنييييت عليهييييا اوكوميييية لولييييول مجتمييييع المعلومييييات وتعزيييييز اسييييتخدام    
، فعليييى سيييبيل المثيييال لا والانترنيييتالإعيييلام والات صيييال مييين خيييلال تعمييييم اسيييتعمال اواسيييوب  اجي يييلو تكنو 

بالمائيية بييالر غم ميين كييل  مييا  90سييبة تصييل إلى بن "حاســوب لكــلّ عائلــة""أســرتك" اوصيير فشييل مشييروع 
وف رت له الد ولة من إمكاني يات، فهيو مشيروع يحتيال إلى أرضيي ة تقيوم عليى تحضيير الميواطن لاكتسياب ثقافية 
الت عامييل مييع الن ظييام الر قمييي، كمييا أن  اهتمييام الييوزارة الوصييي ة للجانييب المييالي  والت جيياري  دون تنظيييم حمييلات 

لمجتمع المدني  سر ع بفشل المشروعتوعي ة تعتمد على ا
2. 

 

 الثاّلث: معوّقات بشريةّ الفرع
فقييط ميين مشيياريع نظييم المعلومييات الفاشييلة يعييود إلى أسييباب فنييية و أن  % 10يييرى بعيي  الفقييه أن     

ميييين العقبييييات البشييييري ة الييييتي تعييييترض مشييييروع اوكوميييية منهييييا يعييييود إلى أسييييباب إدارييييية و بشييييرية و  90%
 لجزائر:الإلكتروني ة في ا

مشييكلة الأم ي يية والييذي يعييد  ميين أبييرز العقبييات الييتي تواجييه مشييروع اوكوميية الإلكتروني ييةو حيييث احتل ييت  -
دوليية في مؤش يير رأس المييال البشييري  حييول جاهزي يية الييد ول للحكوميية  182ميين مجمييوع  132الجزائيير المرتبيية 

 الإلكتروني ة حسب مؤش رات الأمم المت حدة.
 وتبني  مواقف سلبي ة منها في بع  الأحيان. اجي  لو بأهم ية التكنو انعدام الوعي وضعفه  -
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بالمائة من مواقعها مع ضعف الإلمام  80واستحواذ الل غة الإنجليزي ة على  الانترنتارتفاع كلفة استخدام  -
 بها.
ييرائي ة والر عاييية الص ييح ية ومسييتو  - ى الت عليييم فقييد تييد ني مسييتوى معيشيية غالبي يية الجزائييري ين وتييدهور القييدرة الش 

دوليية سيينة  137ميين أصيل  107بلغيت مسييتويات الت نمييية البشيري ة أد  المسييتويات حيييث سيج لت المرتبيية 
م، الأمر الذي يعيق الإقلاع قو اندمال فعلي  وتدريجي  في اوركي ية الاقتصيادي ة العالمي ية المت جهية في 2003

 .1ومات والمعرفة ل  العولمة المعلوماتي ة قو الت أسيس لمجتمع المعل

 الرّابع: معوّقات تشريعيّة الفرع
وتتمث ييل هييذه العقبيية في محدودي يية الجانييب الت شييريعي في الجزائيير المتخص ييص في هييذا المجييال، علييى غييرار مييا    

 قامت به العديد من الد ول.
ات المتعل قة بتداول وغياب الإطار القانوني  المنظ م للمعلومات في الجزائر يؤد ي إلى العديد من الإشكالي     

المعلومييات ونوعي يية هييذه المعلومييات المتداوليية ومحتواهييا وكييذلك حفييظ المعلومييات وخصوصييا الش خصييي ة منهييا 
والجهيييات المخو لييية لهيييا هيييذه الص يييلاحي ة وأيضيييا حييييالات وأوقيييات الاط يييلاع عليييى هيييذه المعلوميييات ومكييييان 

 كالاسييمتعل ييق الأميير بمعلومييات الأشييخاص  حفظهييا، هييذه الإشييكالي ات توجييد في الإدارات العمومي يية أييين ي
، فحيييى  اعن لا يوجيييد نيييص  قيييانوني  يعيييالم مواضييييع مرتبطييية بحفيييظ الوالل قيييب، تييياري  المييييلاد والإقامييية... 
جي ات اوديثة وطريقة الت عامل بهالو المعلومات الس ابقة عن طريق الت كنو 

2. 
 ومن العقبات الأخرى المرتبطة بالجانب القانوني : 
وعدم انتشار اعتماد الت وقيع الإلكتروني  ومصداقي ة  الانترنتعدام الث قة بلاجراء المعاملات والس داد عبر ان -

 لصعوبات ترتبط بالأمن والخصوصي ة. الانترنتالوثائق التي يتم  تبادلها عبر 
 .الانترنتنتشار غياب الإطار الت شريعي  الذي ينظ م المعاملات الإلكتروني ة في  ل  انفتا  الأسوا  وا -

باعتبار أن  القوانين مين الر كيائز الأساسيي ة لتأسييس وبنياء مشيروع اوكومية الإلكتروني ية وتيوفير اومايية ومنيع 
القرصيينة الإلكتروني يية فأغلييب الييد ول اعن تعمييل علييى سيين  القييوانين لمنييع جييرائم اواسييوب باعتبارهييا جييرائم 

ييييذت الأمييييم الم يييياذ 1990ت حييييد ة عييييام دولي يييية عييييابرة للحييييدود، وقييييد اتخ  م قييييرارا حث ييييت فيييييه الييييد ول علييييى اتخ 
زمة للحد  من الجرائم الإلكتروني ة تحديث القوانين الد ولي ة.  الإجراءات اللا 

وقد أجمع العدييد مين الخيبراء المشياركين في الملتقيى اليوطني  حيول الجريمية الإلكتروني ية بمحافظية وهيران بيأن     
لى  ييياهرة إرهييياب معلوميييياتي و حييييث أن  هيييذه الأخيييييرة تشيييهد تطيييو رات سييييريعة الجريمييية الإلكتروني ييية تحييييو ل إ

وأصييييبحت قاعييييدة تسييييتند إليهييييا الجماعييييات الإرهابي يييية في القيييييام بنشيييياطاتها عيييين بعييييد، فظيييياهرة الإرهيييياب 
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الإلكييتروني  والمعلوميياتي  بشييكل عييام أصييبح يتجل ييى في عمييل المجموعييات علييى تييدمير المحتويييات الإلكتروني يية 
عليهييا أو تعطيلهييا إلى أقصييى وقييت  والاسييتيلاءت والمؤس سييات العمومي يية والاجتماعي يية والاقتصييادي ة للش ييركا

 .1اكن من أجل إوا  الض رر والمساس بسير المصار العمومي ة
وعلى الر غم من أن  المشر ع الجزائري  اجتهد في سن  العديد من القوانين التي تضبط سير عمل اوكومة     

ي ة فيما يتعل ق بالت صديق الإلكتروني  والت وقييع الإلكيتروني  والجريمية الإلكتروني ية وغيرهيا مازاليت فئيات  الإلكترون
كبيرة من المواطنين وقطاع الأعمال تعتمد على المعاملات الت قليدي ة ما يعني انعدام عامل الثقة ا ا يتطل ب 

ة والييتي تؤس ييس لمشييروع اوكوميية الإلكتروني يية ومييين المزيييد ميين الت شييريعات الييتي تحمييي المعيياملات الإلكتروني ييي
 جانب  خر تكثيف حملات الت وعي ة في هذا المجال.
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 :خاتمة
علييى ضييوء التطييورات العالمييية اواصييلة و انتقييال العييالم إلى مرحليية جديييدة ميين التحييولات و العلاقييات    

يفرضيييها عصيير العولمييية لم يعيييد بلامكيييان اوكوميييات أن  السياسييية و الاقتصيييادية و الاجتماعيييية..ال و اليييتي
تعمييل في إطييار ضيييق بحيييث أصييبح لزامييا عليهييا مواكبيية هييذه التغيييرات اواصييلة الأميير الييذي يتطلييب التييزود 

 بمختلف نتائج ثورة تكنولوجيا المعلومات و الاتصالات لتدار  الفجوة الرقمية اواصلة.
اليييوم في تكنولوجيييا الإعييلام و الاتصييال إلا أن مسييايرة هييذا  فعلييى الييرغم ميين التطييور الييذي يشييهده العييالم

التطييور ليييس بييالأمر اليسييير بالنسييبة لمعظييم اوكومييات خاصيية في البلييدان النامييية بسييبب سييرعة تطييور هييذه 
 التقنيات من جهة و قلة مواردها و إمكانياتها من جهة أخرى.

إيجييياد حليييول للمعوقيييات لا سييييما في  يييل  فيجيييب عليييى الجزائييير عليييى سيييبيل المثيييال الجيييد و الإسيييراع في   
انضييمامها المرتقييب إلى منظميية التجييارة العالمييية و تطلعاتهييا الواعييدة للشييركات العالمييية و الإقليمييية المتعييددة 
هذا بالإضافة إلى ضرورة اود من نقائص مشروع اوكومة الالكترونية بالجزائر و الذي يعتبر من المشياريع 

اوكومييية مييين خيييلال إحيييلال نظيييام الكيييتروني شيييامل في اليييبلاد و العميييل عليييى الكييبرى اليييذي راهنيييت علييييه 
تعمييييم اسيييتخدام الانترنيييت و ترقيييية البحيييث و التطيييور التكنوليييوجي ايييا يسيييمح بيييدمج نظيييم المعلوميييات و 

 تقنيات الاتصال في قطاع البريد و الاتصالات و البنو  و قطاع التعليم و التكوين و غيرها.
 : النّتائج

الإعييييلام والات صييييال أفييييرز مييييا يسييييم ى باوكوميييية  اجيييييلو لإدارة العام يييية بييييالت طو ر اواصييييل في تكنو ارتبيييياط ا -
الإلكتروني يييية والييييتي هييييي ضييييرورة مفروضيييية علييييى كييييل  اوكومييييات لمسييييايرة الت قييييد م البشييييري  في ميييييدان الإدارة 

 وتحسين مستوى الخدمة العمومي ة. 
مبادرتهيييا الإلكتروني ييية واليييتي تضيييم نت مجموعييية مييين الأهيييداف  لمسيييايرة الت طيييو رات العالمي ييية أطلقيييت الجزائييير -

ومجموعيية ميين اعليييات لتنفيييذها وعييدم  سيييد مشييروع اوكوميية في اعجييال المحييد دة لييه هييو راجييع إلى عييدم 
 الت حك م في  ليات الت نفيذ ا ا أد ى إلى فشل السياسة العام ة في هذا المجال.

م من أجل توفير البنية الت حتي ة للحكومية الإلكتروني ية، لكين 2000تبذل الجزائر جهودا كبرى منذ سنة  -
يييريع وتيييوفير اومايييية القانوني ييية والإطيييار الت شيييريعي   التيييدفقعيييدم اسيييتكمال اليييبرامج الكيييبرى مثيييل تعمييييم  الس 

الت نظيمييييي  وتييييوفير الإطييييارات المدر بيييية لتنفيييييذ المشييييروع كل هييييا عوامييييل أد ت إلى عييييدم نجييييا   ط ييييط اوكوميييية 
 لكتروني ة في الجزائر في اعجال المحد دة له. الإ
العمومي ييية في الجزائييير بعييي  الخيييدمات الإلكتروني ييية للميييواطنين كالخيييدمات مييين المؤسسيييات تقيييد م العدييييد  -

دمات قطيياع العداليية الإلكتروني يية كخدميية صييحيفة الس ييوابق العدلي يية خييالمالي يية لمؤس سيية بريييد الجزائيير والبنييو  و 
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ء وخدمات قطاع الت عليم وغيرها ولكن المواطن الجزائري  وقطاع الأعمال يطمحيان إلى وخدمة بطاقة الش فا
 خدمات أكثر ما يبين  أن  تطبيقات اوكومة الإلكتروني ة بالجزائر مازالت في المراحل الأولى.

ع تملييييك الجزائيييير إمكانيييييات بشييييري ة وماد ي يييية وحسيييين اسييييتغلالها سييييتكون لييييه اعثييييار الإيجابي يييية علييييى مشييييرو  -
 اوكومة الإلكترونية.

مشروع اوكومة الإلكتروني ة عليى الت عرييف بيه وبمزايياه خاص ية في بيئية اجتماعي ية ليه مواقيف  نجا يتوق ف  -
 وهذا من خلال حملات الت وعي ة والد عاية. الانترنتاوديثة للات صال ولاسي ما  اجيلو نو كسلبي ة من الت  

أمي يية اواسييوب بييالجزائر أد ى إلى  وانتشييارالإعييلام والات صييال  اجي ييلو نو تييأخ ر اسييتعمال البنييية الت حتي يية لتك -
 ات ساع الفجوة الر قمي ة والتي تعتبر من تحد يات اوكومة الإلكتروني ة.

 :  التّوصيّات
يا هيو نظيام يقيوم  - اوكومة الإلكتروني ة مشيروع غيير قابيل للاستنسيا  أو الت قلييد لمجير د مواكبية العصير، وإنم 

 والإمكانيييياتواضيييحة تتضيييم ن الأهيييداف اليييتي تراعيييي خصوصيييي ات المجتميييع واحتياجيييات  تراتيجيةإسيييعلييى 
 المتوف رة وهذا لزيادة نجا  فرص المشروع.

تكثيييف الجهييود ميين أجييل الت غل ييب علييى مشييكل الأمي يية في الجزائيير باعتبارهييا ميين أكييبر الت حييد يات اليييتي  -
 تواجه مشروع اوكومة الإلكتروني ة.

شاكل المرتبطة بالأمن المعلوماتي  بالن سبة للمؤس سات العمومي ية عين طرييق الت عاميل والت نسييق فيميا حل  الم -
بينها والاستفادة من الت جارب الد ولي ة في هذا المجال، وكيذلك قضيايا الأمين المتعل قية بيالمواطن لكسيب ثقتيه 

 باعتباره عنصرا مهم ا في نجا   ط ط اوكومة الإلكتروني ة.
ييييييريع لضييييييمان جييييييودة الات صييييييال وسييييييرعته وتحسييييييين نوعي يييييية الخدميييييية  التييييييدفقذات  الانترنييييييتميييييييم تع - الس 

 لاسي ما في قطاع الت عليم والص ح ة. الانترنت، وتوفير مج اني ة ةالإلكتروني  
ميييه مييين فوائيييد لو ف حميييلات الت وعي ييية بأهم يييية التكنو ييييتكث - جييييات اوديثييية للمعلوميييات والات صيييال، وميييا تقد 

 والمؤس سات وإشرا  المجتمع المدني  والقطاع الخاص في هذا المجال.للأفراد 
الاهتميام بالعنصير البشيري  باعتبيياره الأداة اليتي تسياهم في تنفييذ برنييامج اوكومية الإلكتروني ية عين طريييق  -

أن  مشيييروع باعتبيييار  وبيييالمواطنبيييرامج الت كيييوين المكث فييية والت يييدريب والت وعي ييية للميييو  فين والقييييادات الإداري ييية، 
 اوكومة الإلكتروني ة موج هة له بالأساس ونجا  هذا المشروع مرتبط بوعي المواطن به وتفاعله معه.
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 فقات العموميةالمتعلقة بالصّ  قمع تبييض عائدات الجرائمآليات                            
 باحثة في صف الدكتراه -أ. جاوي حورية                      

 استاط محاضر و مؤطر –د. ميلوى زين                       
 الجزائر -بجامعة جيلاي اليابس بسيدي بلعباس -كلية الحقوق                       

39@hotmail.fr-houria                           

 
 

 :الملخص

الي تكون هذه شوة وبالت  الجرائم مثل المحاباة والر   العمومية تمثل المكان الخصب لإنتشار فقاتالص   إن       
من هذه الظاهرة لابد من تكثيف الجهود وتشديد  الجرائم مصدرا لجريمة تبيي  الأموال، فمن أجل اود  

 قيق أمن إقتصادي و إجتماعي و سياسي. الرقابة ومعاقبة المجرمين قصد تح
 

 
Résumé: 

 
    Les marchés publics représentent un endroit fertile pour la propagation 

des crimes tels que le favoritisme, la corruption Et donc ces crimes soient 

la source du crime de blanchiment d'argent , afin de réduire ce phénomène 

doit être l'intensification des efforts et le renforcement du contrôle et de 

punir les criminels afin de parvenir à la sécurité économique et sociale et 

politique. 
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 مقدمة :

يالفسياد هيو إويا  الض ي      ياداً ورر بيالغير قيال الله تعالى:وو يسو ع ون  فيل الأ روضل ف س 
و دافييد جوليد وجييوس 1

(أن الفسياد الإداري هيو واسيتخدام المصيادر العامية مين d.jgouldj.a.amaro.reyes رييس)–مياروا  أ
 أجل تحقيق مكاسب شخصية و

فقات العمومية فهي تعتبر مكانا خصبا يساعد على إنتشار الفساد وكثرة الجرائم اليتي ونظرا لاهمية الص     
هنيا  علاقية بيين جريمية   لنيا أن  مير اليذي يبيين  ح ،الأريع واليترب  بح الس يتتعلق بنهب الأموال والبحيث عين الير  

 موال.فقات العمومية فهذه الأخيرة تعتبرمصدرا لجريمة تبيي  الأموال و الجرائم  المتعلقة بالص  تبيي  الأ
ميير الييذي يسييتوجب تكثيييف الجهييود يرة الأفجريميية تبيييي  الأمييوال تعتييبر ميين الجييرائم الإقتصييادية الخطيي    

 والبحث عن  ليات مالية وتشريعية وتقنية لمكافحتها ،وهذا ما دفعنا لطر  التسا لات التالية:
مييا مفهييوم جريميية تبيييي  الامييوال   ومييا هييي اعليييات اللازميية لقمييع تبيييي  عائييدات الجييرائم المتعلقيية     
 نواعه أ  عمليات مكافحة الفساد بشى  فقات العمومية  وما تأثير هذا القمع فيبالص  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

من س  ف وبما جف 33ولآي    1  
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 المبحث الاول :مفهوم جريمة تبييض الاموال.

موال الغير مشروعة  لذلك ارتأينا في هذا موال من الجرائم الخطيرة لانها تتعلق بالأتعتبر جريمة تبيي  الأ   
 .المبحث أن نتطر  إلى تعريفها وأركانها ومراحلها وخصائصها

 لب الأول: تعريف جريمة تبييض الاموال.المط
قيياول ميين خييلال هييذا المطلييب تقييديم تعريييف لغييوي واصييطلاحي و تشييريعي وفقهييي وصييولا إلى مفهييوم    

    دقيق واضح لجريمة تبيي  الاموال.
 التعريف اللغوي والإصطلاحي -1
 1: تبيي  مصدر كلمة بي   ، وبي   الشي   أي جعله أبي  اللغويالمعنى   -أ

 سا .و موال من الأموال أي غسل وتنظيف هذه الأفتبيي  الأ   
مييييوال القييييذرة النا يييية عيييين الجييييرائم مييييوال هييييو جعييييل الأ: المقصييييود بتبيييييي  الأالمعنــــى الإصــــطلاحي -ب
 موال مشروعة.أموال غير مشروعة إلى أعمال الغير مشروعة تكتسب طابع المشروعية فتتحول من والأ
 التعريف الفقهي : -2
ييأب  james beaslayعرفهييا الأسييتاذ لقييد     شيياطات غييير المشييروعة الييتي تهييدف إلى إخفيياء أو ا و الن  نه 

 2موال النا ة عن الجريمة المنظمةوتمويه الأ
نشيطة الإجراميية ،وذليك اجمية عين الأموال الغيير المشيروعة والن  ا :وعادة تدوير الأنه  أفها نبيه صار بو عر     

 3لة بين هذه الأموال و بين أصلها الغير مشروعو ن ثم قطع الص  بلاضفاء المشروعية عليها ، وم
ييابقة لجريميية تبيييي  الأمييوالوميين خييلال     يينقييول   التعيياريف الس  ا تلييك العملييية المتعلقيية بييالأموال الغييير أنه 

 رعية .طابع الش   منحهاموال و هذه الأ الأنشطة الإجرامية والتي يراد بها تدويرعن مشروعة النا ة 
 : تعريف التشريعيال -3
 :ويعتبر تبييضا للاموال:4مكرر389لقد عرفها المشرع الجزائري في قانون العقوبات في المادة    
نهييا عائييدات إجرامييية ،بغييرض إخفيياء أو تمويييه المصييدرغير أو نقلهييا مييع علييم الفاعييل بأتحويييل الممتلكييات -أ

لجريمة الأصلية التي تأتت منها هذه رتكاب اإو مساعدة أي شخص متورط في أالمشروع لتلك الممتلكات 
 الممتلكات ،على الإفلات من اعثار القانونية لفعلته .

                                                 

قام   وبماا    1  
 ت، عن   د  دمال أ د يم  تايي  ولأم ول أمذك ف ب يل شهاجف وبمادستي     وبتا  ن وب اص داما  لا  اك  ا تايج 

12ص  2008-2007ت مسان  2  
13دمال أوبم دع وبسااك ص  ت، عن   د   3 

2015مك   من قا  ن وبات ااي وبماجل  وبمتمم  389وبماجف  4  
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و مصييييدرها أو مكانهييييا أو كيفييييية التصييييرف فيهييييا أو أو تمويييييه الطبيعيييية اوقيقييييية للممتلكييييات أإخفيييياء -ب
 ا عائدات إجرامية .أنه  و اوقو  المتعلقة بها ،مع علم الفاعل أحركتها 

نهييا ألكييات او حيازتهييا أو اسييتخدامها مييع علييم الشييخص القييائم بييذلك وقييت تلقيهييا ، اكتسيياب الممت-ل
 ل عائدات إجرامية .تشك  

و التآمر على ارتكابهيا ومحاولية أو التواطؤ أمن الجرائم المقررة وفقا لهذه المادة ،  المشاركة في ارتكاب أي  -د
 شورة بشأنه .ارتكابها و المساعدة والتحري  على ذلك و تسهيله و إسداء الم

المتعليييق  بالوقايييية و مكافحييية تبييييي  الاميييوال وتموييييل  01-05قيييانون الفهيييا أيضيييا في ع عر  ن المشييير  أونجيييد 
 1. الإرهاب

 العقوبةالخاصة بجريمة تبييض الاموال:-4
كيل جياء فيهيا  أن     معدلية() 1مكيرر 389ميوال في الميادة عقوبة تبييي  الأعلى المشرع الجزائري  نص     

سيييينوات  وبغراميييية ميييين  10سيييينوات إلى عشيييير  5بيييياوبس ميييين خمييييس  يعاقييييب الأمييييوال بتبيييييي ميييين قييييام 
 دل3.000.000إلى 1.000.000

يعاقيب كيل مين عليى أن يه  لية( معد  ) 2مكيرر 389في الميادة  د العقوبة في حالات حييث نيص  كما شد     
نحهيا نشياط مهيني أو اليتي يم التسـهيلات باسـتعمالأو الإعتيـادموال على سيبيل يرتكب جريمة تبيي  الأ

و بغرامييييييية مييييييين  20سييييييينوات إلى عشيييييييرين سييييييينة  10في إطيييييييار جماعييييييية إجراميييييييية ، بييييييياوبس مييييييين عشييييييير 
 دل . 8.000.000دل إلى 4.000.000

 2. 3مكرر 389في المادة  بين  ذلك  حيث المحاولة علىعقوبة  أيضا عالمشر   وقرر
الجهيييية القضييييائية المختصيييية بمصييييادرة  ر: تحكييييممكيييير  389ث المشييييرع عيييين المصييييادرة في المييييادة كمييييا تحييييد     
خيرى النا ية عين ملا  موضوع الجريمة المنصوص عليها في هذا القسم ،بما  فيها العائدات و الفوائد الأالأ

ه لم يكييين يعليييم أن يييه يحوزهيييا بموجيييب سيييند شيييرعي ، و ن يييأ ثبيييت مالكهييياأذليييك ، في أي ييييد كانيييت ، إلا إذا 
 .بمصدرها الغير مشروع

و مرتكبييو أمييوال محييل الجريميية عنييدما يبقييى مرتكييب ضييائية المختصيية اوكييم بمصييادرة الأجهيية القلليمكيين    
ندمجت عائدات جناية أو جنحية ميع الأميوال المتحصيل عليهيا بطريقية شيرعية ،فيلان إالتبيي  مجهولين ،إذا 

 .مصادرة الأموال لا يمكن أن تكون إلا بمقدار هذه العائدات

                                                 

أ وبمتا ك ااب قاي    مكا ح  تايي  وتم ول  تم يل 2005 يف ي 06وبمؤ ك     01-05من وبتا  ن  قم  2و ظ  وبماجف 
11و   اب أ وبد يجف وب سمي  أ وباجج 1 

  2 2015وبات ااي من قا  ن  3مك   389و ظ  وبماجف 
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رتكيياب جريميية إة اوكييم بمصييادرة الوسييائل والمعييدات المسييتعملة في كمييا تنطييق الجهيية القضييائية المختصيي   
 التبيي  .  
ر تقيييديم أو حجيييز الممتلكيييات  محيييل المصيييادرة ، تقضيييي الجهييية القضيييائية المختصييية بعقوبييية ماليييية وإذا تعيييذ  

 تساوي قيمة هذه الممتلكات  .
لمعنييية و تعريفهييا وكييذا تحديييد يجييب أن يتضييمن اوكييم أو القييرار القاضييي بالمصييادرة تعيييين الممتلكييات ا   

 مكانها.
:و يطبيق 5مكيرر 389كما نجد المشرع الجزائيري تحيدث عين العقوبيات التكميلية وذكير ذليك في الميادة    

 389و 1مكيرر 389على الشخص الطبيعي المحكوم عليه لإرتكابيه الجيرائم المنصيوص عليهيا في الميادتين 
 من هذا القانون.و 9ميلية المنصوص عليها في المادة كثر من العقوبات التكأعقوبة واحدة أو  2مكرر

 والعقوبات التكميلية تتمثل في :
اوجر القانوني، اورمان من اارسة اوقو  الوطنية والمدنية و العائلية التي بينها المشرع في    

المؤقت من موال ، المنع ،تحديد الإقامة ، المنع من الإقامة ، المصادرة الجزئية للأ 11مكرر9المادة
فقات العمومية ، اوظر من إصدار و نشاط، إغلا  المؤسسة ، الإقصاء من الص  أاارسة مهنة 

و سحب رخصة السياقة أو إلغا ها مع المنع من أالشيكات و/أو استعمال بطاقات الدفع ، تعليق 
و قرار الإدانة.أو تعليق حكم أفر ، نشر سحب جواز الس   استصدار رخصة جديدة،  

ييي نيييص   كمييا    تين خص المعنييوي اليييذي يرتكييب الجريمييية المنصييوص عليهيييا في المييياد  المشييرع عليييى العقوبيية للش 
 بالعقوبات اعتية: 2مكرر 389و 1مكرر 389

 مصادرة الممتلكات و العائدات التي تم تبييضها .-أ
 ات التي استعملت في ارتكاب الجريمة .الوسائل و المعد   ةمصادر  -ب
او حجييز الممتلكييات محييل المصيادرة ، تحكييم الجهيية القضييائية المختصيية بعقوبيية مالييية إذا تعييذر تقييديم أميا    

 .تساوي قيمة هذه الممتلكات 
 يمكن للجهة القضائية أن تقضي بالإضافة إلى ذلك بلاحدى العقوبيتين اعتيتين ،كدلك    

 .سنوات ة لا تتجاوز خمسو إجتماعي لمد  أالمنع من مزاولة نشاط مهني ‌- أ
 خص المعنوي.لش  ل ابح -ب    

 2من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته. 42في المادة  ن هذه الجريمة منصوص ومعاقب عليها أكما 
 

                                                 

2015من قا  ن وبات ااي  1مك  9و ظ  وبماجف   1  
يتا ك ااب قاي  من وبفساج  مكا حته.  2006 ا وي  20مؤ ك     01-06من وبتا  ن  42 ظ  وبماجف و 2  



2016عام-الثامنالعدد   ونية                                      القان مجلة الندوة للدراسات    
 

 
139 

 .موال أركان ومراحل جريمة تبييض الأ المطلب الثاني:
جريميية تبيييي  الأمييوال تقييوم علييى ثييلاث أركييان تتمثييل في اليير كن المييادي والمعنييوي والش ييرعي وتميير  بييثلاث    
 ل و هذا ما سنوض حه من خلال هذا المطلب.مراح

 أركان جريمة تبييض الاموال-1
 ركانها والمتثلة فيأموال كغيرها من الجرائم التي لا يمكن قيامها إلا بوجود جريمة تبيي  الأ

 الركن المادي : - أ
 
ُ
ييميين الم ،فييالركن  ريمييةتحقييق الجتلا جريميية بييدون ركيين مييادي ،لأنييه المظهيير الخييارجي لهييا و بييه أنييه م بييه ل  س 

ييي الميييادي يتمثيييل ييييأأو مشيييروع  أميييوال مصيييدرها غييييروتحوييييل سييييتخدام إلو  الإجراميييي و هيييو في الس  ا نه 
 إجرامية أصلية  . ل عليها من أفعالتحص  مُ 

 .شكل ويازة الأشياء  في فعل الإخفاء والذي يتسع ليشمل أي   أيضا كما يتمثل
 الركن المعنوي : -ب     

فر اموال غير المشروعة في هذه الجريمة التي هي جريمة عمدية لا تتيو بمصدرالأ كن في العلمل هذا الر  يتمث  
ييإرادة إلا بلانصيراف  و العائييدات أمييوال خص إلى إرتكابهيا ، كمييا يتعيين تييوافر عليم الجيياني لكيون الأالش 

هيذا  غيير مشيروع ويترتيب عليى ذليك أن   1و حيازتهيا أو إخفائهيا هيي مين مصيدرأالتي يحصل تحويلهيا 
 .خص بمصدر الأموال غير المشروعة يتوافر مى علم الش  كن الر  

 رعي :الركن الشّ  - ج
م فعيل تبييي  الأميوال و تضيع ليه رعي في هيذه الجريمية في النصيوص القانونيية اليتي  ير  كن الش ير  اليل يتمث  

 كن على مايلي :العقاب ويرتكز هذا الر  
 خضوع الفعل لنص التجريم .-
 .الإباحةعدم خضوع الفعل لسبب من أسباب  -

مييوال المتعلييق بالوقاييية و مكافحيية تبيييي  الأ 01-05في القييانون  والمشيير ع جيير م فعييل تبيييي  الأمييوال
 .01-06من الفساد ومكافحتهمن قانون الوقاية  42في المادة و وتمويل الإرهاب . 

ميين ع كييل مييا يتعلييق بهييا المشيير  وض ييح ميين قييانون العقوبييات كمييا  389المييادة تم   ريمييه بموجييب وأيضييا 
 . كما بي نا ذلك سابقا  أركان وعقوبات

 
 

 

                                                 

2005أ1عم   عيسى وبفت  أ مكا ح   سيل وتم ول    وبج ل وبا اي  أ وبمكتب وبداما  وبحجية أط  1 
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 مراحل جريمة تبييض الأموال: - 2 
اليتي يحياول فيهيا المجيرم  وهيي المرحلية، و التو ييف حلالالإ وتسمى أيضا بمرحلة :مرحلة الأيداع -أ      

ه النقيود بأساليب  تلفة إما بلايداعها في أحد البنيو  أو عين طرييق تحوييل هيذالأموال القذرة لتخلص من ا
 .إلى عملات أجنبية، أو عن طريق الش راء للعقارات والسيارات حى يسهل بيعها والتصرف فيها

رعة هييذه المرحليية تتطل ييب الس يي ن  أن المراحييل اللاحقيية  تبيينى عليهييا، كمييا وهييذه المرحليية تسييمى بالقاعييدة  لأ
ف عليى مين قيام بعمليية الإييداع قة واوذر في نفس الوقت ،وهي تعد  من أصعب المراحل و لان  التعير والد  

 لهذه الأموال ليس بالأمر الص عب وبالتالي إمكانية التعرف عليه و على علاقته بالمصدر.

 اوالتغطية :  مرحلة التمويه -ب   

تسمى أيضا بمرحلة التعتيم أو الفصل وتبدأهذه المرحلة بعد نجا  المرحلة الس ابقة ، حيث تبدأ الخطوة     
 تتمثل في الفصل بين هذه الأموال القذرة التي يراد تبييضها عن مصدرها الغير مشروع . الموالية والتي

الفصييل أو التفريييق بييين الأمييوال المييراد غسييلها عيين مصييدرها غييير وفي هييذه المرحليية يقييوم المبييي   بخطييوة     
ييي بواسيييطتها  والتحيييويلات الماليييية اليييتي يتحقيييق رعى عييين طرييييق مجموعييية معقيييدة مييين العملييييات المصيييرفية الش 

إخفاء العائدات الغير مشروعة وتموييه طبيعتها وقطع صلتها بمصدرها والأمر الجوهري في هيذه المرحلية هيو 
جعيل تتبيع مصيدر تليك منهيا هو والهيدف تكرار تحويل تلك الأموال من بنك عخر أو حى من بلد عخير 

هيذه المرحلية أيضيا ميا يسيمى بيالملاذات من بيين الوسيائل المسيتعملة في و  ،الأموال الغير مشروعة أمراً صعباً 
 بنو  تتبينى قواعيد صيارمة مين سيرية الإييداعات في بيلاد أخيرى المصرفية اعمنة حيث يتم إيداع الأموال في

 وتساهل قوانينها.

 مرحلة الإدماج -ج 

عية ويترتييب عليهييا إضييفاء طييابع الشيير  عملييية تبيييي  الأمييوال القييذرةتعتييبر هييذه المرحليية هييى الختامييية في    
حيث يقوم المبي   بدمج الأموال الغير مشروعة في الدورة الإقتصيادية وجعلهيا تبيدو الأموال ، هذه  على 

بمظهر قانوني الأمر الذي يصع ب عملية إكتشافها بعد أن تكون قد خضعت لعدة مستويات من التدوير 
عليى المجيرمين المبي ضيين بشيكل مشيروع وتصيبح عمليية القيب    الأمر الذي يسهل عملية إعادة إستثمارها

 صعبة للغاية .
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 .المطلب الثالث :خصائص جريمة تبييض الاموال

 تتميز جريمة تبييض الاموال بمجموعة من الخصائص تتمثل في :
 موال غير مشروعة .أتهدف إلى إضفاء الشرعية القانونية على  خطيرة هي جريمة إقتصادية -1
 خرى سابقة لها.أموال قذرة نا ة عن جرائم أوم إلا بوجود ة أي لا تقمن الجرائم التبعي   تعتبر أنها -2
 الجرائم .  تلف موال الغير مشروعة النا ة عنهي جريمة تتعلق بالأ -3
 عق دة.مة وتعتمد على إجراءات وعمليات دقيقة وممن الجرائم المنظ   تعتبر -4
 مج(ا تمر بمراحل متتالية ومرتبطة )مرحلة الإيداع و التمويه والد  أنه   -5
 .ة بالمصارف والبنو علق خاص  تت -6
ا  ةدوليتعتبر من الجرائم ال -7 مين الجيرائم ال يتي تيداولت ميؤخرا  هييتميس  تليف دول العيالم و حيث أنه 

 .في كافة المحافل الدولية
 .تتطلب جهودا دولية وأخرى وطنية لمكافحتها نظرا لخطورتها وانتشارها فهي -8
 لها . ونةلا يمكن قمعها إلا بقمع الجرائم السابقة والمك -9
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المبحث الثاني:الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية وعلاقتهـا بمكافحـة جريمـة تبيـيض 
 الاموال.

الص فقات العمومية هي عقود إدارية مكتوبة يتم إبرامها وفق الطر  التي تحددها النصوص التشريعية    
ام المبادئ التي تمك ن الإدارة من تحقيق أحسن والتنظيمية المعمول بها، وهذه الطر  يقصد بها إتباع وإحتر 

إنجاز سواء من الناحية الفنية أو المالية ابتغاء للمصلحة العامة وحفا ا  على المال العام.والمشرع الجزائري 
. كما ان  تعلقها بالمال العام الأمر الذي 031-13عرفها في المادة الرابعة من قانون الصفقات العمومية

 عمليات النهب وارتكاب الجرائم .يجعلها عرضة ل
 :الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية.الاول المطلب

فقات العموميية وتعلقهييا بيالاموال العاميية هيذا ميا يجعلهييا المكيان الخصييب لمييلاد الجييرائم نظيرا لاهميية الص يي   
 ومكافحتييه لفسييادابالوقاييية ميين  المتعلييق 01-06قييانونالالييتي تتعلييق بييالأموال وقييد نييص عليهييا المشييرع في 

 012-06من القانون 2فه في المادة هذه الجرائم بالمو ف العموميى وعر  وربط المشرع 

 فقات العمومية ونبرزها فيما يلي :هم الجرائم المتعلقة بالص  أإلى  في هذا المطلب و سنتطر 

 جريمة منح إمتيازات غير مبررة: -1

 تلييكسيياس قييانوني أي أمتيييازات الييتي لا تسييتند إلى الإ فقات هيييالإمتيييازات الغييير مييبررة في مجييال الص يي   
المتحصيييل عليهيييا مييين دون وجيييه حيييق نتيجييية  الفييية التشيييريع و التنظييييم المعميييول بهميييا في مجيييال الصيييفقات 

 ولهذه الجريمة صورتين:  3العمومية

 المحاباة -1
عقييد أو متيييازات غييير مييبررة بمناسييبة إبييرام إجييل اوصييول علييى أعييوان الدوليية ميين أاسييتغلال نفييوذ  -2

 صفقة مع الدولة.
وهيي  01-06مين القيانون  26متييازات غيير ميبررة في الميادة إعليى جريمية مينح  ن المشيرع نيص  أكما 
 :تمس  

                                                 

  1 (.02  .   2013دا ف   13وبمؤ ك     03-13وب واا  من وبتا  ن  ظ  وبماجف  
يتا ك ااب قاي  من وبفساج  مكا حته. 2006 ا وي  20مؤ ك     01-06وبتا  ن  2  

ان اشي   سي   أ ظا  ف وبفساج و جو ي  وبماب     مدال وب)فتاي وبام مي أمذك ف ب يل ج د  وبمادستي     وبتا  ن  
11ص  2013م ب ج مام ي اتياي  ا  وباام  داما   3 
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و ملحقييا أو صييفقة أو يراجييع عقييدا أو إتفاقييية أكييل مو ييف عمييومي يقييوم بييلابرام عقييد أو يؤشيير   -1 
 . الفا بذلك الاحكام التشريعية و التنظيمية

و أوبصفة عامة كل شخص طبيعي أو مقاول من القطاع الخاص ، أناعي حرفي و صأكل تاجر -2 
و المؤسسيات أو الجماعيات المحليية ، أولة و صفقة مع الد  أمعنوي يقوم ولو بصفة عرضية ،بلابرام عقد 

أو الهيآت العمومية الخاضعة للقانون العام او الؤسسات العموميية الإقتصيادية و المؤسسيات العموميية 
 بع الصناعي والتجاريذات الطا

 : ما يلي  قصد تحقيق
 .إعطاء إمتيازات غير مبررة للغير-1

جيل الزييادة في الأسيعار اليتي يطبقونهيا أأعيوان الهيئيات الميذكورة مين  تأثيرأو ن يستفيد من سلطة أ -2
 و التموين.أو الخدمات او  جال التسليم أجل التعديل لصاوهم في نوعية المواد أو من أعادة 

اويييبس مييين سييينتين إلى عشييير سييينوات وغرامييية مييين عقوبييية العقوبييية لميييرتكبي هيييذه الجريمييية المشيييرع  ررقييي و    
 دل 1000.000دل إلى  200.000

 الرشوة -2

و أداء عمييل أالرشييوة يقصييد بهييا المتيياجرة بالو يفيية واسييتغلالها ميين أجييل اوصييول علييى المقابييل وذلييك بيي   
ي ذليك العميل الغيير مشيروع اليذي يعطيل الكثييرمن اوقيو  شيوة هيو الإخلال بواجباته، فالر  أالإمتناع عنه 

كَّيامل  قال الله تعالى : و،لم العامة والخاصة وينشر الظ   لُوا بهل يا إللى  اووُ ين كُم بلالوب اطليلل و تيُدو و لا  ت أوكُلُوا أ موو ال كُم بي ييو
ثمول و أ نتُمو تي   عول مُيون  وللت أوكُلُوا ف رليقًا مدنو أ موو الل النَّاسل بلالإول

ن الله لعين أن رسيول  قيال في حيديث شيريف أكميا   1
 .الراشي والمرتشي

 2نها ما يعطى لإبطال حق ، و إحقا  باطلوأبقوله و  الجرجاني عرفها   
الذي تكون له علاقية مباشيرة  فجريمة الرشوة في إطار الصفقات العمومية هي متاجرة المو ف العمومي   
خلال قيامه بعمل يتعلق بو يفته  و الملحق وذلك منأالإتفاقية  أوو العقد أقة فغير مباشرة بالص   و حىأ
 .و الإمتناع عنهأ

                                                 

من س  ف وبات ف 188ولآي   1  
كتلااب وبلا وء  12ه ص 1405أ جو  وبكتلااب وبا الا   ايلا  ي  1ه(ط 816وبتا يفاي ب د دا   ع   ان محمج ان ع لا   ي2

  مع وبشين
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ف في أداء أعميييال و يفتيييه عييين راف المو  يييإقيييالا يييار بالو يفييية و تتمثيييل في الرشيييوة  إذن يمكييين القيييول ان 
 الغرض المستهدف أو المنشود.

المتعليق بالوقايية ومكافحية  01-06مين القيانون  27 كما ان المشرع  نص عليى هيذه الجريمية في الميادة   
و أن يقييب  لنفسييه او لغيييره ،بصييفة مباشييرة أو يحيياول أكييل مو ييف عمييومي يقييب  هييي تتعلييق بالفسيياد و 
 .و منفعة مهما كان نوعهاأجرة أ،  ةغير مباشر 

و ملحيق أد و تنفييذ صيفقة أو عقيأجراء مفاوضات قصد إبرام إو أتحضير  وهيواشترط المشرع المناسبة    
و المؤسسيييات العمومييييية أوالمؤسسيييات العموميييية ذات الطيييابع الإداري أو الجماعيييات المحليييية أ باسيييم الدولييية
 .الصناعي و التجاري أو المؤسسات العمومية الإقتصادية ذات الطابع

في  اويبس  تتمثيل 01-06مين القيانون  27فقات العمومية طبقا للميادة لرشوة في مجال الص  اوبة قعو    
 دل 2000.000دل إلى 1000.000ن عشر سنوات إلى عشرين سنةو غرامة من م

اوبس والغرامية مقارنية بالجريمية الميذكورة فيميا يتعليق بيد عقوبية الرشيوة سيواءا المشيرع شيد   ن  أوما نلاحظيه    
ى ديد علييثيرهييا الش يأشيوة و تسيابقا و هيي جريميية مينح إمتيييازات غيير مييبررة  وهيذا ميا يبييين شيدة خطييورة الر  

 المنافسيية  مبيدا فيتليك المتمثليية لاث و الإخيلال بهييا مبادئهيا الييث  وضييرب إبيرام الصييفقات العموميية  اتعمليي
 والمساواة وحى الإعلان.

 جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية -3
ا عين طرييق م  إو يتلقى إما مباشرة و إما بعقد صوري و اخذ اكل مو ف عمومي  يعلق بهي جريمة تت   

و المؤسسات التي  يكيون وقيت أالمقاولات  أوو المزايدات أو المناقصات أ، فوائد من العقود شخص  خر 
فع ن يصيدرإذنا باليد  أن يكون مكلفا بيبم ،أو رتكاب الفعل مديرا لها أو مشرفا عليها بصفة كلية او جزئيةإ

 .كانت  ي اخذ منه فوائد أأمر ما و يأفي عملية ما أو مكلفا بتصفية 

المتعليييق بالوقايييية ومكافحييية  01-06مييين القيييانون  35هيييذه الجريمييية طبقيييا لييينص الميييادة  بييية تتمثيييل عقو    
 دل 1.000.000دل إلى 200.000وغرامة من  اوبس من سنتين إلى عشر سنوات الفساد

 جريمة الإثراء الغير مشروع : -4

وع ويعجييز المو ييف راء النيياتج عيين مصييدر غييير مشيير الث يي الغيينى أو يقصييد بييالإثراء الغييير مشييروع هييو ذلييك   
 .هالعمومي عن تبرير 
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في   01-06ولقييد تم  ريمهييا ميين قبييل المشييرع الجزائييري حييديثا بموجييب قييانون الوقاييية ومكافحيية الفسيياد   
 تقتضي توافر العناصر اعتية: هذه الجريمةن أكما   37المادة 

 .فا عموميان يكون الجاني أي مرتكبها مو   أ-أ

 .ت في ذمته المالية ومقارنتها بمداخيله المشروعة )الراتب(أ طر حصول الزيادة المعتبرة التي-ب  

 .لزيادة المعتبرةاذه له معقول عجز المو ف العمومي عن تقديم تبرير-ل   

مييين قيييانون مكافحييية الفسييياد تكريسيييا  37جييياءت هيييذه الجريمييية المنصيييوص والمعاقيييب عليهيييا في الميييادة 
 1لقاعدة :من أين لك هذا 

المتعلييق بالوقاييية ميين الفسيياد  01-06ميين القييانون  37المييادة  ليينص   ذه الجريميية وفقيياالعقوبيية المقييرر لهيي    
 دل 1.000.000إلى  200.000اوبس من سنتين إلى عشر سنواتو غرامة من  هي ومكافحته

جريمة الإثراء الغير مشروع أنها جريمة مسيتمرة تقيوم إميا بحييازة الممتلكيات الغيير مشيروعة  من خصائص    
 .ل هذه الممتلكات بطريقة مباشرة او غير مباشرةو استغلاأ

 المطلب الثاني :آليات قمع الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية.

 :الإدارة)إبرام الصفقات العمومية(على مستوى -1

الخيياص  2 03-13مكافحية الفسياد في القسييم السيادس مين القيانون  لقيد نيص  المشيرع الجزائييري عليى    
 هييذا مييا يييدل علييى ضييوررة إبييرام الص ييفقات العمومييية في جييو تسييود النزاهيية والشييفافية بالصييفقات العمومييية

 ومن اجل تحقيق ذلك يجب ما يلي :

.فقات العموميةالمنافسة في الص   أاورص على  سيد مبد-1  

د ووضعهفي الكان الناسب.ال و اورص على تكوينه الجي  ف الفع  ختيار المو   إ -2  

  .أهمية إجراء التصريح بالممتلكاتبيان و ف و معرفة مصدر أموال الم -3

                                                 
 12 ايلالالاعأ وبداو لالالا  ط( أ جو    ملالالا   ب طااعلالالا    وب شلالا   وبت2لحسلالان ا سلالالاتيا  أ وبلالالا ديا  لالا  وبتلالالاا  ن وبداو لالالا  وب لالااص أ  .1
  104ص 2012أ

(.02  .   2013دا ف  13وبمؤ ك     03-13و ظ  وبتسم وبساج  من قا  ن وب)فتاي وبام مي   2  
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جيور المتدنيية اليتي فين حيث أن العامل الأساسي في الفسياد هيو تليك الأتحسين الوضع المادي للمو    -4
فين بشكل مستمر و تحسين مستواهم لا بد من زيادة رواتب المو   ،وعليه المعيشة روف  لا تتناسب مع 

 وقطع مبررات الفساد الإداري.الكريم  المعيشي و توفير متطلبات العيش

نقائه لاث في عملية إفقات العمومية الث  ختيار المتعامل المتعاقد وتكريس مبادئ الص  إحسن  -5
وغيرها من الجرائم التي تتعلق خاصة بالمو ف المخل مبررة والرشوة الإمتيازات الغير  بعيدا عن
 بواجباته.

 واصيييلة في الوقيييتا عييين التجييياوزات هيييدفها الكشيييف تي يكيييونالتفتيشيييية المفاجئييية الييي كثيييرة الجيييولات-6
 المناسب 

 بة .المؤهلة و المدر   لإطاراتقابة وتدعيمها باتفعيل دور الر   -7

ثرها ودورها في مكافحة أ إبرازو  ةاخلية والخارجية ورقابة الوصاينواعها الد  أ قابة بمختلفتشديد الر  -8
 عام وسوء تسييره.المال ال المتعلقة بنهب التجاوزات  تلف

المجيرمين الفاسيدين و تطهيير الادارة ،تطبيق مبدأ من أين لك هذا   بحييث ييتم محاسيبة كافية المرتشيين  -9
 .منهم

خطييورة  فييية جييرائم الفسييياد وضيييرورة الإبتعيياد عييين إرتكابهيييا  بييييانفين و نشيير اليييوعي في صييفوف الميييو   -10
 داء الو يفي الممتاز.أهمية الاخلا  في الأإبراز و 

فرض عقوبات صارمة عليى كيل مين يقيوم بيالإخلال بالنزاهية في إطيار الص يفقات العموميية تصيل إلى -11
 حد الإقصاء من المشاركة فيها هذا بالنسبة للمتعاملين المتعاقدين.

ضرب مرتكبي الجرائم في النفيع العائيد علييهم وذليك بمتيابعتهم قضيائيا و رييدهم مين العائيدات الغيير -12
لو عليها عن طريق الرشيوة و غيرهيا مين الجيرائم اليتي تميس بنزاهية وشيفافية عملييات إبيرام مشروعة التي تحص

 الصفقات العمومية.

 على مستوى البنوك:  -2

فقات العموميية والعلاقية بيين المتعياملين المتعاقيدين والإدارة نظرا للعلاقة المتواجيدة بيين البنيو  وابيرام الص ي   
نواعهيا خاصية تليك أبنيو  في مكافحية تبييي  عائيدات الجيرائم بمختليف كان لا بد من التطر  إلى دور ال

 فقات العمومية.التي تتعلق بالص  
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 01-05مين القيانون 1فقيرة 07تينص الميادة :  ضرورة التعرف على هوية المتعامل من قبل البنك -أ
المؤسسيات الماليية المتعلق بالوقاية ومكافحة تبيي  الاموال وتمويل الإرهاب عليى انيه :ويجيب عليى البنيو  و 

و أو قيم أو دفتر أو حفظ السندات أن تتاكد من هوية وعنوان زبائنها بل فتح حساب أالمشابهة الأخرى 
 1و ربط أية علاقة عمل أخرىأو تأجير صندو  أإيصالات 

 تحديد الهوية اوقيقية للعميل. -1

 تحديد مصدر أموال العميل أو مصادر تمويل عملياته المصرفية. -2

 مراقبة النشاط المصرفي للعميل وتحديد العمليات المصرفية المألوفة التي يقوم بها العميل مع البنك. -3

 ضرورة حفظ السجلات الخاصة بالعملاء والعمليات التي تتم على المستوى المحلي والدولي -4

 متابعة سلوكات العمليات المصرفية المثيرة للشكو . -5

 موال فيتعين على البنك أن يحرص على الفحص الدقيق للعمليات. لأضرورة الإستعلام حول مصدرا -6

والييييتي تقييييوم بمراقبيييية مييييدى إحييييترام البنييييو  والمؤسسييييات المالييييية للأحكييييام رقابــــة اللجنــــة المصــــرفية : -ب
التشريعية والتنظيمية  المطبقة عليها  و تنظر في مدى قانونية أعمال البنو  كما يمكن إرسال مفتشي بنك 

المتعلق بالوقاية ومكافحة  01-05من القانون  11وهو بنك البنو  عملا بالمادة  -نك الدولةب–الجزائر 
تبيي  الاموال وتمويل الإرهاب على انه :و يرسل مفتشي  بنك الجزائر المفوضين من قبل اللجنة المصيرفية 

ات أو في إطييار مراقبيية في إطييار المراقبيية في عييين المكييان لييدى البنييو  والمؤسسييات المالييية وفروعهييا و المسيياهم
الوثائق ، بصفة إسيتعجالية ، تقرييرا سيريا إلى الهيئية المتخصصية بمجيرد إكتشيافهم لعمليية تكتسيي الممييزات 

 10المذكورة في المادة 

ميين القيييانون   11و  10بمجييرد التقصييير في أداء  أوتنفيييذ أحيييد الإلتزامييات المنصييوص عليهيييا في المييواد    
تباشيير اللجنيية المصييرفية فيمييا لصييها  بأنييه و12يييا ضييد البنييو  عمييلا بالمييادة يتخييذ إجييراءا تأديب01 -05

إجراءا تأديبيا  طبقا للقانون ضد البنيك أو المؤسسية الماليية اليتي تثبيت عجيزا في إجراءاتهيا الداخليية الخاصية 
 بالرقابة ...و

                                                 

أ وبمتا ك ااب قاي    مكا ح  تايي  وتم ول  تم يل و   اب أ وبد يجف2005 يف ي 06وبمؤ ك     01-05وبتا  ن  قم  1 
11وب سمي  أ وباجج    
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كانهييا الكشييف عيين إذن ميين خييلال مييا سييبق ذكييره فيمييا يتعلييق بييدور البنييو   يتضييح لنييا أن البنييو  بلام   
عمليات تبيي  الاموال خاصة في مراحلها الاولى أي مرحلية الإييداع ومرحلية التعتييم بحييث تيتم عملييات 
عديدة ومتكررة لتحويل الأموال وبالتالي بواسطة مو ف كفؤ وعميل جياد  يمكين منيع مثيل هيذه العملييات 

 الإجرامية. 

ت العمومية في عملية مكافحة جريمـة تبيـيض المطلب الثالث :دور قمع الجرائم المتعلقة بالصفقا
 الاموال:

 ظهيورالمشروعة اليتي تكيون مصيدرا ل موال الغيرفقات العمومية على توفير الأتعمل الجرائم المتعلقة بالص     
ميين  بشييكل إيجييابي علييى اوييد   قمييع لمثييل هييذه الجييرائم يييؤثرأي    ن  الامييوال لهييذا فييلا مييا يسييمى بجريميية تبيييي 

 موال الغير مشروعة وبالتالي قمع الفساد.الأ  اهرة تبيي 

نواعهيا خاصية تليك اليتي أفقات العمومية تعتبر مجالا خصبا لوجود الجرائم بمختلف ن الص  أالقول يمكن    
حيييث أن المجيرم دائميا لتيار المكييان المناسيب لإرتكياب جرائميه مسييتعملا   ،تتعليق بالفسياد الإداري والميالي 
 .دفه و مبتغاه خاصة إذا تعلق الامر بالمال والربح السريع  والثراء  كل الوسائل في اوصول على ه

وبعد حصوله على هذه الأميوال الغيير مشيروعة ينتقيل إلى المرحلية المواليية وهيو العميل عليى تبييي  هيذه    
مييوال مشييروعة حييى يييتم الإسييتمتاع بهييا أمييوال غييير مشييروعة إلى أالعائييدات الإجرامييية ودمجهييا وتحويلهييا ميين 

 تبيي  الأموال .ب ن أي خوف وهذا لا يتم إلا من خلال ما يسمى دو 

ميييوال مكافحييية جريمييية تبييييي  الأو قليييييل الت   ، هيييم في اويييد  عتيييبر الخطيييوة الأتإذن إن مكافحييية هيييذه الجيييرائم 
 وبالتالي مكافحة الفساد بشى أنواعه .

 قمع الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية يحقق لنا ما يلي :ف 

 فيذ الجيد للصفقات العمومية  وتحسين اداء الإدارة و المتعاملين المتعاقدين .التن -1
 اوفاظ على المال العام  وقمع تبديده وتحسين تسييره . -2
  .الجانب الإجتماعي وبالتالي يتحقق الإستقرار والامنو حى ابي على الإقتصاد الوطني يجالتأثير الإ -3
 العامة . المنفعةو اوفاظ على المصلحة  -4
 لام .المخاطر والتجاوزات وتكريس المشروعية والس  ءُ رو تحقيق مايسمى سياسة د   -5
 موال ومكافحة الفساد .الأالتقليل من الجرائم وبالتالي قمع وجود عمليات لتبيي   -6
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 خاتمة:

قتصيادية الخطييرة في الختام وبعد دراستنا للموضوع تبين لنا أن جريمة تبيي  الأموال هيي مين الجيرائم الإ   
 ،وهي تعد من الجرائم التبعية التي تتعلق  بجرائم سابقة لها .

موال العاميية و لأفقات العموميية تمثيل المجيال الخصييب  لتكياثر الجيرائم نظيرا لتعلقهيا بيان الص يأفميثلا نجيد    
غير مشروع وغيرها من رة وجريمة الإثراء المتيازات غير مبر  إمنح  تتمثل هذه الجرائم في جريمة الرشوة ،جريمة
ميوال أتال مرتكبو هذه الجرائم إلى تبييضيا وتحويلهيا إلى يحبحيث  ةالجرائم التي ينتج عنها أموالا غير مشروع

متتالية وصولا إلى  دقيقة و متبعين خطوات ومراحل،مشروعة مستعملين في ذلك وسائل متعددة ومتنوعة 
نهيا تأتيت مين أخيرى بحييث تبيدو وكأمالها في مشياريع هدفهم وهو دمج هذه الأموال الغير مشيروعة واسيتع

 .مصدر مشروع 

رائم المتعلقيية بالصييفقات العمومييية هييي عملييية خطيييرة ومعقييدة  تحتييال إلى تظييافر الجييتبيييي  عائييدات ف    
 وهذا في إطار مكافحة الفساد .ها عجل كشفها وقمعها ومنو أمن القانونية والتنظيمية والتقنية  الجهود 

 استنا للموضوع تبين لنا ما يلي :وبعد در    

أن الص ييفقات العمومييية تمثييل المجييال الخصييب لتكيياثر الجييرائم نظييرا لتعلقهييا بالمييال العييام و اخطرهييا جريميية -
 الرشوة ومنح الإمتيازات الغير مبررة و الإثراء الغير مشروع ...

  الاميوال خاصية انهيا تعيد   مين أن  قمع الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية يعيني اويد مين  ياهرة تبييي-
 الجرائم الإقتصادية الخطيرة.

ية  ومصادرة العائدات المشرع الجزائري قرر عقوبات تتمثل  في اوبس والغرامة وأيضا العقوبات التكميل -
 .الإجرامية
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   الحقوق السياسية للمرأة في الإسلام                                
                                                    ميمونة سعاد   أ.                                                     

           أستاذة بكلية الحقوق والعلوم السياسية
    الجزائر  – جامعة تلمسان                                                

 
 :ملخص

 
تعتييبر اوقييو  السياسييية ميين أهييم اوقييو  الييتي تسييمح للشييخص بالمشيياركة في تسيييير شييؤون بييلاده،       

جل والمرأة في مجال ومنه، فان هذا الشخص قد يكون رجلا كما قد يكون امرأة، وموضوع المساواة بين الر 
اوقييو  وبييالأخص السياسييية موضييوع هييذه الدراسيية ميين أهييم المشيياكل الييتي كانييت موضييوع بحييث ونقييا  
حيياد، خاصييية بيييين علمييياء الشيييريعة الإسيييلامية. وعلييييه، فتعميييد هيييذه الورقييية البحثيييية إلى الغيييوص في الجيييدل 

اوقو  السياسية من وزارة وقضاء... الواقع بين فقهاء الشريعة الإسلامية حول مدى أحقية المرأة في تولي 
 انطلاقا من المرجع الأساسي لنا كمسلمين وهو الكتاب والسنة النبوية الشريفة.

 : المرأة، اوقو  السياسية، الإسلام.الكلمات المفتاحية
Résumé: 
        Les droits politiques sont permet les droits les plus courant qui 
permet au citoyen de gérer son pays et de cela quoi que cette personne  
et homme ou femme ont les même droit et chances qui sont égaux et 
surtout les droits politiques dont en parle les plus souvient problèmes qui 
a était sujet de recherches des sciences islamiques et pour cela cette 
recherche se base sur une cause profondeur de discutions qui se passe 
entre les recherches des sciences islamiques sur les droits de la femme 
pour l'accès aux postes politiques au défirent secteur comme ministère  
et justice… a partir du moment qui est des musèlements en se base sur le 
coran et sunna. 
Mots-clés: la femme, les droits politiques, l'Islam. 
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 :مقدمة
 

تعييد اوقييو  السياسييية ميين أهييم اوقييو  الييتي تضييمنها الإعييلان العييالمي والعهييدين الييدوليين وقييو         
تي يييتمكن بهييا الشييخص مين المسيياهمة في حكييم بلييده بوصييفه الإنسيان حيييث تعييرف بأنهييا: تلييك اوقيو  اليي

شييريكا في إقاميية نظييام الجماعيية السياسييي وهييي قاصييرة علييى المييواطنين الييذين تتييوافر فيييهم الشييروط المقييررة 
 بالقانون.
ويبقييى موضييوع المسيياواة بييين الرجييل والمييرأة في مجييال اوقييو  السياسييية ميين أهييم المشيياكل الييتي كانييت       

ونقييا  حيياد غييير أن الييذي يعنينييا في هييذا المقييام هييو موقييف علميياء الشييريعة الإسييلامية ميين موضييوع بحييث 
اوقو  السياسية التي تتمتع بها المرأة، فلقد تغير مركيز الميرأة مين حيال سييء في  يل الشيرائع السيابقة عليى 

ليييه وسييلم الإسييلام إلى حييال أحسيين في عهييد اوضييارة الإسييلامية الييتي جيياء بهييا سيييدنا محمييد صييلى الله ع
بدعوته إلى تحرير المرأة من قيود العبودية إلى المساواة في الدين والكرامة وغيرها فالعرب في الجاهلية  اسا وا 
معاملة الأنثى حى وصل الأمر بهم إلى وأدها فقد كانت محرومة من الإرث  وكانت تعامل  معاملة مهينية 

 عن صفقة تتم بين ولي أمرها  والزول.إذ لم يكن لها رأي حى في الزوال الذي كان عبارة 
أميييا فيميييا يتعليييق بالروميييان فوضيييع الميييرأة عنيييدهم لم يكييين أحسييين وضيييع مييين الجاهليييية فيييالمرأة كانيييت        

عندهم تحت وصاية دائمة سواء في صغرها أو بلوغها فهيي تحيت وصياية الأب أولا واليزول ثانييا ولا تمليك 
 لا وارثة.أية حرية في تصرفاتها بمعنى أنها موروثة 

غير أن هذا الوضع المهين للمرأة لم يدم كثييرا فميا لبيث أن تغيير بمجييء اليدين الإسيلامي اليذي بيادر      
بوضييع الأسييس والأحكييام الييتي ترفييع ميين قيميية المييرأة المسييلمة وتضييعها في أعلييى الييدرجات بحيييث حييرم وأد 

 العمل وغيرها من اوقو .البنت وأعطاها اوق في اختيار الزول واوق في التعليم واوق في 
لكن مسالة أحقيتها في التمتيع بياوقو  السياسيية أثيارت جيدلا كبييرا بيين فقهياء الشيريعة الإسيلامية،      

 فما كان مضمون هذا الجدال الفقهي                             
 لرجابة على هذا التسا ل ارتأينا تقسيم البحث إلى مطلبين:

 الفقه الإسلامي من حق المرأة في الولاية العامةالمطلب الأول: موقف 
 المطلب الثاني: موقف الفقه الإسلامي من حق المرأة في الانتخاب.  
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 المطلب الأول: موقف الفقه الإسلامي من حق المرأة في الولاية العامة
عتيبر أن الميرأة لييس لهيا لقد اختلفت  راء الفقهاء بشان حيق الميرأة في تيولي الولايية العامية فمينهم مين ا     

اويق في الولاييية العامية لأنهييا خالصيية للرجيال دون النسيياء وخاصية ميينهم الفقهييييياء القيدامى و خييرون أجييازوا 
تمتييع المييرأة بهييذا اوييق، وينييدرل تحييت الولاييية العاميية ثلاثيية حقييو  أساسييية وهييي: حييق الخلافيية وحييق الييوزارة 

 وحييق القضاء.
 ولي الخلافةالفرع الأول: حق المرأة في ت

إن الخلافييية هيييي رئاسييية عامييية في أميييور اليييدنيا نيابييية عييين الرسيييول صيييلى الله علييييه وسيييلم وتيييدبير أميييور      
المسييلمين وإن اختيييار الخليفيية في الإسييلام يقييوم علييى أسيياس الشييورى الييتي تقتضييي اخييذ رأي الجماعيية عيين 

 .2وقوله أيضا ووشاورهم في الأمرو 1طريق البيعة العامة إعمالا باعية الكريمة ووأمرهم شورى بينهمو
                  وقد تضاربت  راء فقهاء الشريعة الإسلامية القدامى والمحدثين فيما يتعلق بحق المرأة في تولي الخلافة.                                 

 أولا: رأي الفقهاء القدامى
بن حزم وابن قدامه والمارودي على منع تيولي الميرأة لقد اتفق الفقهاء القدامى خاصة الإمام الطبري وا     

لمنصييب الخلافيية في الدوليية الإسييلامية بصييفة عاميية مسييتندين في ذلييك إلى أدليية قاطعيية ميين الكتيياب والسيينة 
 الشريفة.

 أدلتهم من القرآن الكريم: -1
سياء بميا فضيل الله أدلتهم من الكتاب كثييرة خاصية  يية القوامية في قوليه تعالى:والرجيال قواميون عليى الن    

و يية الفضيل في قوليه  4و ية القيرار في البييت لقوليه تعيالى: و وقيرن في بييوتكن...و 3بعضهم على بع ...و
ويعتيييبرون مسييييالة القوامييية دلييييلا شيييياملا،  5تعيييالى: وولا تتمنيييوا ميييا فضييييل الله بيييه بعضييييكم علييييى بعييي ...و
ة، ويضيييفون أن قواميية الرجييل لا تتحييدد في مانعييا،لا يستسييا  معييه القييول بجييواز منيييح المييرأة منصييب الخلافيي

 البيت فقط بل تتعدى إليييى خارجها وإلى المجتمع بأكمله.
 

 أدلتهم من السنة النبوية الشريفة: -2
في عهيد الرسييول صييلى الله عليييه وسيلم كانييت الدوليية الإسييلامية في بدايية عهييدها، رقعتهييييييييا الجغرافييية       

يسند للمرأة أي منصب عام، وكل ما يستند إليه الرافضون ويق تيولي الميرأة  صغيرة ومهامها قليلة لذلك لم

                                                 

.38أ ولآي  س  ف وبش  ر - 1
  

.34س  ف وب ساءأ ولآي   - 2
  

.228س  ف وبات فأ ولآي   - 3
  

.148    وبجين عت أ عمل وبم لف  و ت،طهاأ وبطاا  وب واا أ جو  وبفك أ وبتا  فأ الاج ن س  أ ص - 4  

.226أ ص1985محم ج ش ت يأ و س،م عتيجف  ش يا أ وبطاا  وبثابث أ جو  وبش  كأ وبتا  فأ - 5
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لمنصب الخليفة هو اوديث الذي رواه أبو بكرة رضي الله عنيه عين الرسيول صيلى الله علييه وسيلم انيه قيال 
 وقولييه أيضييا: وإذا كييان 1حييين بلغييه خييبر تييولي ابنيية كسييرى الملييك الخلافيية وليين يفلييح قييوم ولييوا أمييرهم امييرأةو

، وقوليه أيضيا:و ميا 2أمرا كم شراركم وأغنيا كم بخلا كم وأمركم إلى نسائكم فبطن الأرض خير من  هرهاو
 .3رأيت ناقصات عقل ودين أذهب إلى لب الرجل اوازم من إحداكنو

 ثانيا: رأي الفقهاء المعاصرين
ييياء بييه الفقهييييييياء القييدامى لقيد انقسيم هيؤلاء الفقهياء المعاصييرون بيدورهم إلى فئتيين: فئية أييدت مييا جيي      

وخاصييية مييييينهم الشيييي  محميييد عبيييدو، أبيييو زهيييرة والإميييام الميييودودي والشييييييييي  الشيييعراوي والأسيييتاذ مصيييطفى 
السباعي وغيرهم، واستدلوا  بادلتهم في منع المرأة في تولي الخلافة. أما الفئة الثانية  من العلماء المعاصيرين 

قتين: الأولييييى تيييرى بجيييواز إعطييياء الميييرأة الولايييية العامييية باسيييتثناء الخلافييية. فقيييد انشيييطروا هيييم بيييدورهم إلى فييير 
والثانية قالت بأحقية المرأة في تولي كل الو ائف القيادية الهامة في الدولة، مى ثبتت قدرتها عليى ذليك في 

ييييييييييييزالي والشيييي  إطيييار احيييترام تعييياليم الشيييريعة الإسيييلامية والسييينة النبويييية الشريفييييييية خاصييية  مييينهم الإميييام الغ
                                         القرضاوي ورمضان البوطي والشي  عبد اوميد متولي وغيرهم.

 موقف الفقه المعارض: -1
لقد ذهب المعارضون إلى القول بيان الميرأة تتسياوى ميع الرجيل في الخلقية والشيرف والكرامية وفي الجيزاء      

ة اسيتثنت اميرأ واحيدا مين قاعيدة المسياواة هيي القوامية اليتي عيبر عنهيا الله في قوليه غير أن النصيوص الشيرعي
 .4تعالى: ووللرجال عليهن درجةو

. وبنيياء علييى هيذه اعيييات الكريميية بقيي الاتفييا  الفقهييي 5وقوليه تعالى:وبمييا فضيل الله بعضييكم علييى بعي و
 ب والسنة. قائما على أن من شروط الخلافة الذكورة وحججهم في ذلك من الكتا

  من الكتاب: -ا
ويقول الشي  أبيو زهيرة: إذا كانيت   6وخاصة  ية القوامة في قوله تعالى:والرجال قوامون على النساءو      

القوامة في البيت ليست من مهام المرأة فلا يعقل أن تكون قوامتها على جميع البيوت أو الدولة كلها لأنها 
ن قانتة ومستقرة في بيتها وإن الشيارع اوكييم لم يفيرض الجهياد عليى اخطر واكبر فالمرأة إذن يجب أن تكو 

                                                 

.  41ام وبما  جيأ ولأحكام وبس طا ي أ وبداء وب واعأ وبطاا  ولأ بىأ جو  وب ش أ وبتا  فأ اج ن س  أ صو م - 1
  

.38س  ف وبش  رأ ولآي   - 2
  

.228س  ف وبات ف أ ولآي   - 3
  

.34س  ف وب ساءأ ولآي   - 4
  

10
وبسياسي  وبماا) فأ مذك ف ب يل شهاجف وبحت ك وبسياسي  ب م لف    وب ظام و س،م   وب ظم  ا حس ن عاج وب حمانأ -

.16أ ص2009لا2008وبمادستي     وبتا  ن وباامأ ك ي  وبحت كأ داما     ونأ    
.42 ظ ي  وب ،    تط   ا وبسياس أ وبطاا  ولأ بىأ م شاف وبماا فأ م) أ اج ن س  أ ص )،ح وبجين محمجأ - 6
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النساء لعلة أنهن ناقصيات العقيل والبيدن خاصية في محافيل الرجيال... وكميا أن التياري  سيجل لنيا انيه كلميا 
تييدخلت المييرأة في السياسيية وفي إدارة المرافييق اوكومييية لوجييد الضييعف وانتشييرت المحسييوبية لتصييرفها حسييب 

 .1أهوائها
  من السنة النبوية الشريفة: -ب 

لم يثبييت حسييب رأيهييم وأدلييتهم أن ولييييت المييرأة في زميين الرسييول صييلى الله عليييه وسييلم أو في عهييد       
خلفائييه ميين بعييده إعمييالا باويييييديث الييذي رواه أبييو بكييرة عيين الرسييول الكييريم:و ليين يفلييح قييوم ولييوا أمييرهم 

ه وسيلم والخلفياء الراشيدون رضيي الله عينهم مين بعيده هيذا اليحدييييث امرأةو ولقد طبييييق النبي صلى الله علي
 بحذافيره.

 من الإجماع: -ج
وخاصية لجنية الفتيوى بيالأزهر الشيريف بمصير: ووهيو بييان عين الرسيول صيلى الله علييه وسيلم شير  مييا      

م... وعليى اليرغم ورد منه فيما يجوز لامته وفي ميا لا يجيوز فيالمرأة راعيية في بييت زوجهيا وهيي مسيؤولة عينه
ميين أن صييدر الإسييلام الأول كييان فيييه الكثييير ميين المثقفييات غييير انييه لم يثبييت شيييئا ميين هييذه الولايييات ولم 

 .2يسند لها ذلك لا مستقلة و لا مع غيرها من الرجال...و
 موقف الفقه المؤيد:  -2

لي الميرأة منصيب الخلافية على خلاف اعراء السابقة ذهب بع  الفقهياء المحيدثين إلييى القيول بجيواز تيو     
وللتييدليل علييى مييوقفهم اعتمييدوا علييى نيييييفس الأدليية الييتي اسييتند عليهييا الرافضييون لكيينهم فسييروها بمييا يفيييد 
أحقيتهييييا في ذلييييك وخاصييييييية الإمييييام محمييييد الغييييزالي، والشييييي  القرضيييياوي، والشييييي  البييييوطي، وعبييييد اوميييييد 

 متيييييوليي.
 أدلتهم من القرآن: -ا

مد الغزالي  ية القوامة بقوله:و إن القوامة التييييي تحدث عنها الدين الإسلامي إنما تقتصير لقد فسر مح      
 .3على قوامة الرجل في بيته وعلى أهل بيته...و

ويضييف أيضيا: وإن الأعميدة اليتي تقيوم عليهيا العلاقيات بيين الرجيال والنسياء تيبرز في قوليه تعييالى:لا       
بعضيكم ميييييين بعي . وقوليه أيضيا: مين عميل صياوا مين ذكير أو أنثيى أضيع عمل عامل من ذكر أو أنثى 

و هو مؤمن فلنحييه حياة طيبة ولنجزيهم أجرهم بأحسن ما كانوا يعمليون. وقيول الرسيول الكيريم: النسياء 
 شقائق الرجالو.

                                                 
1
ع، اي ولأمم وبمتحجفأ وبطاا محمج وبةاوب أ حت ك و  سان اين تاابيم و س، -   أ1986ولأ بىأ جو  وبه اءأ وبداو  أ م  وة

  .54ص
.54وبم دعأ ص ف  محمج وبةاوب أ  - 2  

.54أ صوبسااك وبم دع محمج وبةاوب أ - 3
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ة إنميا تتحيدث وهو ما ذهب إليه الدكتور رمضان البيوطي بقوليه:و إنميا هيي قيييييوامة الييييمنزل والأسيرة أميا اعيي
 .1عن القواعد والأصول الإدارية والتنظيمية التي يجب أن تخضع لها الأسرة و

أما الشي  القرضاوي رد على اوجة الثانيية المسيتمدة مين اعيية الكريمية ووقيرن فييييي بييوتكنو بقوليه:و       
ر إلى البصرة على رأس جيش فيه  إن هذه اعية لم تمنع أم المؤمنين عائشة من أن تخرل مييييين بيتها وأن تساف

 .2كثير من الصحابة، ومييين الستة المرشحين للخلافة...و
 أدلتهم من السنة النبوية الشريفة: -ب  

ذهييب بعيي  الفقهيياء إلى التشييكيك في الأدليية المعتمييدة  للتييدليل علييى منييع المييرأة ميين تييولي الخلافيية        
قهيياء اخطييؤوا في تفسييير اوييديث الشييريف وليين يفلييح قييوم فالييدكتور عبييد اوميييد متييولي يييذهب  إلى أن الف

ولوا أمرهم اميرأةو فهيذا اويديث حسيب رأييه تصيوير ويال الفيرس حيين ورثيت اوكيم اميرأة سييييييافرة ...أي 
                   .3غير كفأة فلو كانت اواكمة من الكفاءة في شيء لما صدر اوديث عن الرسول صييلى الله عليه وسلم

 رع الثاني: حق المرأة في تولي الوزارةالف 
إن مهام الوزير لا تقل أهمية عين منصيب الخليفية وذليك لان اليوزارة لهيا اتصيال مباشير بشيؤون اوكيم      

والرئاسييية في الدولييية اليييتي تقتضيييي التحليييي بالقوامييية والقيييدرة عليييى إدارة الجييييش والبحيييث في شيييؤون الرعيييية 
ييييين: وزارة التنفيييذ ووزارة التفييوي  وتعييني الأولى تكليييف الييوزير بتنفيييذ والمحكييومين وتنقسييم الييوزارة إلى قسم

أوامر اواكم وتبليغ عنه كل ما يصدر عنه من قول أو فعل لص شؤون الرعية في حين تعني الثانيية قيييييييام 
 . 4الخليفة بتفوي  وكيل في القيام بأمر ما نيابة عنه وفي غيبته

وزارة التنفييييذ في كييون أن مهيييام الييوزير المفيييوض تحضييى بقيييدر ميين اوريييية  وتختلييف وزارة التفيييوي  عيين     
والتسيييير والتييدبير بخييلاف الييوزير القييائم بتنفيييذ أواميير الخليفيية كمييا هييي دون زيييادة أو نقصييان أو إبييداء أي 
ا رأي فيميا يتعليق بييأمر الخليفية. ولقييد اختليف الفقهيياء في شيان الاعييتراف للميرأة بحقهييا في اليوزارة وانشييطرو 

                                                               إلى فرقتين: الأولى تقول بعدم جواز تولي المرأة منصب الوزارة أما الثانية فتقول بعكس ذلك.  
  أولا: موقف الفقه المعارض

فيهيا، ليقيول الميودودي: لقد قاس بع  الفقهاء الوزارة على الخلافة في القيول بمنيع الميرأة مين أحقيتهيا      
وإن النصيييوص القر نييييية والأحادييييث قطعييييية الدلاليييية وإن مناصيييب الدوليييية مييين رئاسيييية ووزارة... لا تفييييوض 

. فييالمودودي يسييتبعد النسيياء مين تييولي الييوزارة  قياسييا غلييى اسيتبعادهن ميين شييغل منصييب الخلافيية 5للنسياءو
                                                 

.28 مضان وبا ط أ وبش  ر  لث  ا    وبجيمت وطي أ وبطاا  ولأ بىأ جو  وبم)حفأ وبتا  فأ اج ن س  أ ص   - 
1
  

.173أ ص2005بت ضا يأ من  ته وبج ب     و س،مأ وبطاا  وب واا أ جو  وبش  كأ وبتا  فأ ي سف و - 2
  

.205عاج وبحميج مت ب أ مااجئ وبحكم    و س،مأ وبطاا  ولأ بىأ جو  وبطااع   وب ش أ وبتا  فأ اج ن س  أ ص - 3
  

.31 مضان وبا ط أ وبم دع وبسااكأص - 4  

.24ع وبسااكأ صا حس ن عاج وب حمانأ وبم د - 5
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لقييدرة والعييزم والشييجاعة وهييي الخصييال الييتي وحجييتهم أن الييوزير المفييوض بالقيييام بالمهميية يتسييم باونكيية وا
تفتقر إليها المرأة بحكم أنوثتها ونفسيتها وعاطفتهيا. أميا عين وزارة التنفييذ فييرون انيه لا يلييق إعطا هيا هيذا 
المنصييب مبييدئيا ولكيين إذا دعيييت لييذلك والتزمييت اوشييمة والوقييار أثنيياء مزاولتهييا لهييذه المهميية فييلا بيياس في 

روف والنهي عن المنكر باعتبارهما واجبان شرعيان يقعان على عاتق الرجل والمرأة ذلك من باب الأمر بالمع
علييى السييواء. لييذا يقييول المييارودي: وأمييا وزارة التنفيييذ فحكمهييا اضييعف وشييروطها اقييل... لان هييذا الييوزير 

اليولاة وسط بينه وبين الرعايا والولاة ييؤدي عنيه ميا أمير وينفيذ عنيه ميا ذكير ويمضيي ميا حكيم وليبر بتقلييد 
 .1و هيز الجيو  فهو معين في تنفيذ الأمور وليس بوال عليها ولا متقلد لهاو

 ثانيا: موقف الفقه المؤيد
لقد اتفق الفقهاء المعاصرون على جواز منح المرأة المسلمة الوزارة باعتبار أنها مهام لا تخرل عن طاعة      

الطاعييية عميييلا بقوليييه تعيييالى: و قيييل أطيعيييوا الله  الخليفييية وتنفييييذ الأوامييير ولا يجيييوز لهيييا بيييأي حيييال شيييق عصيييا
. ولقييد ولى عميير بيين الخطيياب رضييي الله عنييه الشييفاء بنييت عبييد الله 2وأطيعييوا الرسييول وأولي الأميير ميينكمو

 العدوية على السو  لكي تحتسب وتراقب وهو ضرب من ضروب الولاية العامة في الإسلام.
رة لشييؤون المييرأة والأسييرة ووزارة تضييامن وقوهييا فييلا بيياس حسييب الشييي  القرضيياوي إن خصصييت وزا      

 تحمي مصاوها وترعاها.
 الفرع الثالث: حق المرأة في القضاء

هنيا كيذلك انقسيم الفقهياء إلى فيريقين فريييق يمنيع الميرأة مين تيولي منصييب القضياء وفرييق  خير يجييز لهييا      
 ذلك.

 أولا: موقف الفقه المعارض
لا يجييوز للمييرأة  أن تتييولى القضيياء ولييو وليييت أثم المييولي وتكييون ولايتهييا ذهييب جمهييور الفقهيياء إلى انييه      

 باطلة، وحكمها غير نافذ وهو مذهب المالكية والشافعية واونابلة وبع  اونفية.
 أدلتهم من الكتاب: -1

ال . فمينح الله الرجي4وقوليه تعالى:ووللرجيال علييهن درجيةو 3قوله تعالى:و الرجال قوامون على النسياءو     
درجيية زائييدة علييى النسيياء فتييولي المييرأة لمنصييب القضيياء ينييافي الدرجيية الييتي أثبتهييا الله تعييالى للرجييال في هييذه 

 اعية لان القاضي بين المتخاصمين لابد أن تكون له درجة عليهما.
 أدلتهم من السنة النبوية الشريفة: -2

                                                 

.227محم ج ش ت يأ وبم دع وبسااكأ ص - 1
  

2 .59  س  ف وب ساءأ ولآي -
  

.  34س  ف وب ساءأ ولآي   - 3  

.  228س  ف وبات فأ ولآي   - 4
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اذهيييب لليييب الرجيييل اويييازم مييين قوليييه صيييلى الله علييييه وسيييلم: و ميييا رأييييت مييين ناقصيييات عقيييل وديييين     
. كييذلك ذكيير الرجييل دون المييرأة في حييديث النييبي صييلى الله عليييه وسييلم الخيياص بجييزاء القضيياة 1إحييداكنو

فروى ابن ماجة وأبو داوود عن بريده عن النبي صلى الله وسلم :و القضاة ثلاثة: واحد في الجنة واثنان في 
بييه ورجييل عيرف اوييق وجييار في اوكييم فهييو في النييار النيار، فأمييا الييذي في الجنيية فرجييل عيرف اوييق فقضييى 

 .2ورجل قضى للناس على جهل فهو في النارو
 ثانيا: موقف الفقه المؤيد

ذهب ابن حيزم وابين جريير الطيبري إلى جيواز تيولي الميرأة للقضياء، وأدليتهم في ذليك: انيه قياسيا عليى       
 ن قاضية.الإفتاء فبما انه يجوز للمرأة أن تكون مفتية فلها أن تكو 

 

 المطلب الثاني: موقف الفقه الإسلامي من حق المرأة في الانتخاب
حق الانتخاب يفترض أن يكون للفرد اوق في أن ينتخب غيره لتولي المناصب العامة وحق أيضيا في      

 أن يكون منتخبا لتلك المناصب.
 

 الفرع الأول: حق المرأة في أن تكون ناخبة
م هي الطريقة الشرعية الوحيدة لاختييار اوياكم مين قبيل الأمية اليتي تعاقيدت معيه إن البيعة في الإسلا     

علييى اوكييم بمييا انييزل الله، فالبيعيية أو الانتخيياب كمييا اصييطلح عليهييا حييديثا هييي عهييد بييين الأميية واويياكم 
ة على التحكيم بالشرع فالبيعية هيي اليتي تعزليه وتحاسيبه إن خيرل عين حيدود العهيد والعقيد، وفقهياء الشيريع

 الإسلامية أجازوا للمرأة حق الانتخاب.
 أولا: أدلتهم من الكتاب 

قوله تعالى: وإن الله اشترى من المؤمنين أنفسهم وأموالهم بان لهم الجنة يقاتلون في سبيل الله فيقتلون       
الييذي  ويقتلييون وعييدا عليييه حقييا في التييوراة والإنجيييل والقيير ن وميين أوم بعهييده ميين الله فاستبشييروا ببيييعكم

 .3بايعتم به وذلك هو الفوز العظيمو
وقوليه تعييالى: ييا أيهييا النيبي إذا جيياء  المؤمنيات يبايعنييك عليى أن لا يشييركن بيالله شيييئا ولا يسييرقن ولا      

يزنين ولا يقتلن أولادهن ولا ياتين ببهتيان يفترينيه بيين أييديهن وأرجلهين ولا يعصيينك في معيروف فبيايعهن 
 . 4واستغفر لهن الله...و

                                                 
1

أ 2003لعم  يحيا يأ وبحت ك وبسياسي  ب م لف    وبش يا  و س،مي   وبتا  ن وبج ب أ اج ن طاا أ جو    م أ وبداو  أ -
  .105ص
.105لعم  يحيا يأ وبم دع وبسااكأ ص - 2

  

. 16س  ف وبات فأ ولآي   - 3  

.4س  ف وبممتح  أ ولآي   - 4
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 ثانيا: أدلتهم من السنة النبوية الشريفة
منيييذ أن أسيييس الرسيييول صيييلى الله علييييه وسيييلم أول دولييية إسيييلامية في المدينييية المنيييورة اسيييتتبت رئاسيييته      

بالبيعة،  اطبا المسلمين قائلا: وبايعوني على ألا تشيركوا بيالله شييئا ولا تسيرقوا ولا تزنيوا ولا تقتليوا أولادكيم 
ن تفترينييه بيين أييديكم وأرجلكييم ولا تعصيوني في معيروف، فميين وم مينكم فيأجره علييى الله، ولا تيأتوا ببهتيا

ومن أصاب من ذلك شيئا فعوقب به في الدنيا فهو كفارة له ومن أصاب من ذلك شييئا فسيتره الله فيأمره 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  .                                              1إلى الله إن شاء عاقبه وإن شاء عفا عنهو

 الفرع الثاني: مدى أحقية المرأة في أن تكون منتخبة
 ق ومنهم من أجازه.لقد اختلف الفقه في هذا الشأن فمنهم من أنكر عليها ذلك او      

 أولا: موقف الفقه المعارض
انصرف بع  الفقهاء إلى القول بعدم أحقية المرأة في الترشح ومن بين هؤلاء أبو الأعلى المودودي،       

 الدكتور عبد اوميد الأنصاري.
 أدلتهم من الكتاب: -1

لميودودي: وإن قوامية الرجيال عليى حيث يقول أبو الأعلى ا2قوله تعالى:و الرجال قوامون على النساءو     
النساء لا تقتصر على البيوت بدليل انه لم يذكر البيوت في اعية فهي إذن قوامة عامة على سيائر البييوت  
كذلك ثم إذا جعل الله قوامة المرأة المنفردة في بيتها فهيل يظين بيالله أن يجعيل للميرأة قوامية عليى ملاييين في 

 ، وقوله تعالى :و وقرن في بيوتكنو. 3.وحين لم يجعلها لها على البيت..
 من السنة النبوية الشريفة: -2

   قوله صلى الله عليه وسلم: وما تركت بعدي فتنة اضر على الرجال من النساءو.     
                                 

 ثانيا: موقف الفقه المؤيد
غلييبهم ميين المعاصييرين أمثييال الشييي  محمييد الغييزالي الفقهيياء المؤيييدون وييق المييرأة في أن تكييون منتخبيية وا     

 والشي  القرضاوي والبوطي والشي  عبد اوميد متولي.
 
 
 

                                                 

.29ا حس ن عاج وب حمانأ وبم دع وبسااكأ ص - 1
  

.34س  ف وب ساءأ ولآي  - 2  

.114ص أ 1981لا  ولأع ى وبم ج جيأ وبحدابأ وبطاا  ولأ بىأ مؤسس  وب ساب  ب طااع   وب ش أ م) أ  - 3
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 من الكتاب: -1
قولييه تعييالى:ووالمؤمنون والمؤمنييات بعضييهم أولييياء بعيي  يييأمرون بييالمعروف وينهييون عيين المنكييرو وقولييه       

قيييد كرمنييييا بيييني  دمو. مييين هنيييا قيييال الشييييي  أيضيييا: وولهييين مثيييل اليييذي عليييييهن بيييالمعروفو وقوليييه أيضيييا:و ل
 . 1القرضاوي: والشريعة الإسلامية ساوت بين المرأة والرجل في جميع اوقو  النيابيةو

 من السنة النبوية الشريفة: -2
لم يعثير فيميا صيح مين السيينة عليى ميا ييدل أو يشيير بوضييو  أن الميرأة لا حيق لهيا في الشيورى ولم نجييد      

لله عليييه وسييلم  نييب مشييورة النسيياء في بعيي  مييا يشيياور فيييه الرجييال، وإنمييا الييذي قييط أن الرسييول صييلى ا
صييح عنييه هييو مييا رواه البخيياري انييه دخييل علييى أم  سييلمة  يشييكوا إليهييا انييه أميير الصييحابة بنحيير هييداياهم 
وحلق ر وسهم فلم يفعلوا فقالت اخرل ولا تكلم أحدا حى تنحر بيد  وتدعو حالقيك فيحلقيك فخيرل 

        .2ارت إليه أم سلمةوفعل ما أش
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
.34بوحسوب عبد الرحماب، المرجع السابل، ص  -

1
  

.56بوحسوب عبد الرحماب، المرجع السابل، ص  -
2
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 :الخاتمة
 

ميين خييلال مييا قيييل سييابقا فييان كثيييرا ميين علميياء الشييريعة الإسييلامية يييرون أن شييرط الييذكورة لابييد ميين      
تيييوفره لتيييولي المناصيييب العلييييا في الدولييية مييين رئاسييية ووزارة وقضييياء وحججهيييم في ذليييك قوليييه تعالى:والرجيييال 

وله صلى الله عليه وسلم: ولن يفلح قوم ولوا أميرهم اميرأةو وأن ذليك لم يحيدث في قوامون على النساءو وق
الماضيييي بيييل أكثييير مييين ذليييك فيييان لجنييية الفتيييوى في  الأزهييير والكوييييت ذهبيييت إلى القيييول بتحيييريم الميييرأة مييين 

 الانتخاب.
لمناصييب خاصيية والواقييع في وقتنييا اوييالي اثبييت أن المييرأة تسيياوت مييع الرجييل والى حييد كبييير في تييولي ا       

 73وبيالأخص الميادة  2008المعيدل في  1996العليا منها في الدولة، وبالرجوع للدستور الجزائري لسنة 
منه ساوت بين الجنسين في فيما يتعلق بمنصب رئاسة الجمهورية، ونفيس الشييء بالنسيبة لليوزارة فنجيد أن 

قييد وجيدناها تبييوء مناصييب في البرلمييان الميرأة نالييت هييي الأخيرى إلى جانييب الرجييل نصيييبا مين الييوزارة، كمييا 
بغرفتييه المجلييس الشييعبي اليوطني ومجلييس الأميية وكيذا في المجييالس الشييعبية المحليية الولائييية أو البلدييية. والأميير لم 
يقتصير عنييد هييذا اويد فييالواقع اثبييت أيضيا ولييول المييرأة إلى عيالم القضيياء الييذي يعتيبر اخطيير المناصييب ليييس 

 بالنسبة للرجل لإرتباطه الوطيد بحقو  الأفراد.     فقط بالنسبة للمرأة بل حى
وفي اعتقادنا، بان بلو  المرأة هذه الدرجة عليى غيرار الرجيل كيان تطبيقيا لمبيدأين أساسيين طبقتيه الميرأة      

عنييد اارسييتها لمختلييف المناصييب في الدوليية بيياختلاف درجاتهييا ونسييعى إلى عييدم اوييياد عنهمييا وهمييا مبييد  
 ام.  الصرامة والإحتر 
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 مذكرات الماجستير: -3
، الحقوق السياسية للمرأة في النظام الإسلامي والنظم السياسية المعاصرةبوحسون عبد الرحميان،  -

  .2009ي2008مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، كلية اوقو ، جامعة وهران، 
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 متى يتم الإجماع الدولي على إدراج بوكو حرام، داع. ... القاعدة،
 جريمة الإرهاب الدولي ضمن اختصاصات المحكمة الجنائية الدولية؟

 ولد يوسف مولودأ.
 . الجزائر جامعة مولود معمري تيزي وزو- كلية الحقوق والعلوم السياسية

oulmoul_cpi@yahoo.fr 

 

 الملخص: 

ية بمحاكمة ومعاقبة مرتكبي عدد من الجرائم الدولية الخطيرة المحد دة في تختص المحكمة الجنائية الدول
جرائم الإبادة الجماعية، والجرائم ضد الإنسانية، ( من نظام روما الأساسي، والمتمثلة في: 5/1المادة )

. لكن لكي نضمن حق المجتمع الدولي في العقاب عن الجرائم الدولية، وجرائم اورب، وجرائم العدوان
لابد من أن يدخل في اختصاص المحكمة الجنائية الدولية عقاب كل الجرائم، خاصة جرائم الإرهاب 
 الدولي، لما يشهده عالمنا اليوم من تغيرات جذرية بظهور جماعات إسلامية متطرفة بتسميات  تلفة

 والقاعدةو، وجماعة بوكو حرامو،و داعشو، التي تهد د الأمن والسلم الدوليين.

، 2001سبتمبر  11هجمات ، جريمة الإرهاب الدولي، المحكمة الجنائية الدولية الدالة: الكلمات
 .القاعدة، بوكو حرام، داعش

Résumé: 

La Cour pénale internationale a compétence pour poursuivre et 
punir les auteurs d'un certain nombre de crimes internationaux graves 
précisés dans  l'Article (5 /1) du Statut de Rome, en l’occurrence: le 
génocide, crimes contre l'humanité, crimes de guerre et crimes 
d’agression. Mais afin de garantir le droit de la communauté 
internationale  à punir pour les crimes internationaux. Il faut inclure 
dans la compétence de la Cour pénale internationale de punir tous les 
crimes, notamment les crimes de terrorisme international, comme le 
monde  d’aujourd'hui  connait des changements radicaux avec 
l'émergence  de groupes islamistes radicaux, sous diverses appellations, " 
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Al - Qaïda", " Boko Haram "," Daesh ", qui menacent la paix et la sécurité 
internationales. 

Mots clés: La Cour pénale internationale, le crime de terrorisme 
international, les attaques du 11 Septembre 2001, Al -Qaïda, Boko 
Haram, Daesh 
 

Abstract: 

The International Criminal Court has jurisdiction to prosecute 

and punish the perpetrators of a number of serious international 

crimes specified in Article (5/1) of the Rome Statute, namely: 

genocide, crimes against humanity, war crimes, and crimes of 

aggression. But in order to guarantee the right of the international 

community to punish for international crimes, it must be included in 

the jurisdiction of the International Criminal Court  the punishment 

of  all crimes, especially crimes of international terrorism. The  world 

today  knows  radical changes with  the emergence of  radical 

Islamist groups under different names, " Al-Qaeda ", " Boko Haram 

", " Daesh " which threaten international peace and security . 

Keywords: The International Criminal Court, the crime of 

international terrorism, September 11, 2001 attacks, Al-Qaeda, Boko 

Haram, Daesh  

 

« Il est de la responsabilité de chaque Etat de trouver une réponse 

judiciaire universelle au crime de terrorisme international par une 

juste application des obligations conventionnelles et coutumières 

existantes et par l'élargissement de la compétence de la juridiction 

pénale internationale aux crimes de terrorisme.»
 
. 

Ghislaine Doucet  
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 :مقـدمة

، اسصطلح على 1الأروا  والأمواليعيش العالم اليوم موجة من الأعمال الإجرامية التي تستهدف    
تسميتها في أوساط السياسة الدولية والإعلام والفقه الدولي بالإرهاب الدولي، وصارت جريمة الإرهاب من 

إلى إضافة  1972أكثر الجرائم خطورة على المجتمع الدولي بأسره، الأمر الذي دعا الأمم المتحدة في عام 
و الذي كان مستخدما من قبل Terrorismeوالإرهاب  و إلى مصطلح Internationalوليدلفظ و

 .2للتعبير عن تلك العمليات الإرهابية

من الأحداث الكبرى في تاري  العلاقات الدولية، وهذا ما  2001سبتمبر  11واعتبرت هجمات 
هو عالم جديد بجميع المقاييس، و هور ما  2001سبتمبر  11دفع البع  إلى القول بأن عالم ما بعد 

 . 3ى باورب على الإرهابيسم

ودخول نظامها الأساسي حيز التنفيذ  1998جويلية  17لمحكمة الجنائية الدولية  في اومع إنشاء  
، أكد  نظام روما الأساسي على أن هدفه هو وضع حد  لرفلات من 20024في الواحد جويلية 

 . 5العقاب

                                                 
1

 عرن دوليرة منظمرا  أو دو  إعرلاب أو إرهابيرة أعمرا  عرن بأخبرار المختلفرة الإعلام وسا ل تطلعنا حتى أسبوع يمر يكاد لا

 الردولي القرانوب برين الردولي الإرهرا  مكافحرة حجرازي، محمرود: انظر إرهابية، أعما  و مع لمقاومة مختلفة بأنشطة  يامها

  .5 ص ،2006 القاهرة، العربية، النهضة دار الدو ، وممارسا 
2
 الإرهرا  عمليا  وراء الكامنة والدوافع الأسبا  دراسة الر يسية مهمتها متخصصة لجنة بإنشاء المتحدة الأم  هيئة  امت 

 دار الموضوعية، والاعتبارا  السياسية الاعتبارا  بين الدولي الإرها  تعريف الخشن، طلبالم عبد محمد: راجع الدولي،

 .9 ص ،2013 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة
3
 ابترداع فرصة وحلفا ها المتحدة للولايا  تعطي أنها حيث من الدولية العلا ا  في خطيرة سابقة هي الإرها  على الحر  

 علررى البررا  سررتفت  الم عومررة الجديرردة الشرررعية فهرر   المتحرردة، الأمرر  شرررعية عررن وبديلررة يررةومواز جديرردة دوليررة شرررعية

 تتجاوز ل لك الإرها ، محاربة ذريعة تحت المصال  على المحافظة أو المبادئ عن الدفاع بدعوى تدخل أي أمام مصراعيه

 الأمريكيرة المتحردة الولايرا  حلرو  إلى وتخدي ،المتحدة الأم  ميثاق في عليه المنصوص التقليدي بمفهومها الدولية الشرعية

 العلا را  فري الإرهرا  مشرروعية عردم يوسرفي، أمرا : انظر الإرها ، على المعلنة الحر  في المتحدة الأم  محل وحلفا ها

 . 85 ص ،2008 الج ا ر، هومة، دار الدولية،
- « En réponse aux attaques du World Trade Center et du Pentagone, le Président Bush a déclaré la guerre 

au terrorisme mondial (« terrorism with a global reach ») et a annoncé que la guerre ne se terminerait 

qu’avec l’éradication de ce mal. La punition des instigateurs des attentats, la déroute de leurs complices 

talibans au terme d’une campagne militaire fulgurante marquent ainsi le début, et non la fin, de la riposte 

américaine.», Gilles Andréani, « La Guerre contre le Terrorisme, le piège des mots», Annuaire Français de 

Relations Internationales,  Vol. 4, 2003, p. 102. 

Voir: Carole André-Dessornes,  «Les États-Unis et la lutte contre le terrorisme
4
 international depuis le 11 

septembre 2001», Géostratégiques, n° 29, 4 ème trimestre,   

2010, p.113. 

- Selon Kofi Annan: « Cet attentat n’était pas simplement dirigé contre les États-Unis, mais contre 

l’humanité elle-même», Voir: Kofi Annan, Interventions, une vie dans la guerre et dans la paix, Odile Jacob, 

Paris, 2013, p.356.  
 المجتمرع  لرل تثيرر التري الجررا   اخطرر أب تخكَرد وإذ: » بعبرارة الأساسي النظام ديباجة من( 4) الفقرة في عليه المنصوص5

 لإفرلا  حردَ  وضع على الع م عقد  و د: » بعبارة الديباجة من( 5) والفقرة ،....«عقا  دوب تمر لا أب يجب بأسر  الدولي

 الجنا يرة للمحكمرة الأساسري النظرام ديباجرة: راجرع ،«الجررا   هر   منرع فري بالتالي والإسهام العقا  من الجرا   ه   مرتكبي
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عدد من الجرائم الدولية الخطيرة المحد دة  فالمحكمة الجنائية الدولية تختص بمحاكمة ومعاقبة مرتكبي
جرائم الإبادة الجماعية، ( من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، والمتمثلة في: 5/1في المادة )

( من مسودة النظام 5لكن أشارت المادة )، 1والجرائم ضد الإنسانية، وجرائم اورب، وجرائم العدوان
لدولية إلى سبعة جرائم دولية، بالإضافة إلى الجرائم الأربعة الأساسية التي الأساسي للمحكمة الجنائية ا

، الجرائم المرتكبة ضد مو في 2اعتمدها النظام الأساسي فيما بعد، فقد ذكرت المسودة جريمة الإرهاب
حة، فضلا الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بهم، الا ار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية والأسل

 .3عن الجرائم المحددة باتفاقيات دولية حى وإن كانت تحمل الطبيعة الدولية

وأمام تنامي الإرهاب الدولي وظهور جماعات إرهابية متطرفة كالقاعدة وبوكو حرام وداع.، 
الدولي لإدراج جريمة الإرهاب الدولي ضمن اختصاصات المحكمة الجنائية ماذا ينتظر المجتمع 

 الدولية؟

رجابة على هذه الإشكالية، سوف قاول تسليط الضوء على أهم النقاط المتعلقة بموضوع بحثنا ل
الدولي  ضرورة إدرال جرائم الإرهابجريمة الإرهاب كصورة من صور الجريمة دولية )أولا(، )ثانيا( بدراسة 

صاص المحكمة أسباب عدم إدرال جريمة الإرهاب الدولي ضمن اخت )ثالثا(في نظام روما الأساسي، 
 .ضرورة التفرقة بين الإرهاب الدولي والدين الإسلامي )رابعا(الجنائية الدولية، 

 

 

 
                                                                                                                                            

 دار العقرا ، مرن الإفرلا  محاربرة فري الردولي الجنرا ي القضراء فعليرة عرن مولرود، يوسف ولد: انظر ،أكثر للتفصيل الدولية،

   .116-115 ص ص ،2013 وزو، تي ي الأمل،
1
 وللمحكمرة بأسرر  الردولي الاهتمرام موضرع خطرورة الجررا   أشرد علرى المحكمرة اختصراص يقتصر(: » 5/1) المادة تنص 

  :التالية الجرا   في النظر اصاختص الأساسي النظام ه ا بموجب

 .الجماعية الإبادة جريمة - ( أ

 .الإنسانية ضد الجرا   - (  

 .الحر  جرا   - (  

 . « العدواب جرا   - ( ث

 مكافحتهرا، فري مشرتركة مصرلحة الردولي للمجتمرع أب إلرى أساسرا يرجرع المحكمرة اختصراص ضمن الجرا   ه   اعتماد إب -

 الجامعرة دار الإنسراني، الردولي القرانوب تنفير  آليرا  أمنرة، بوزينرة أمحمردي: راجرع آمنها، وتهدد ككل بالإنسانية تمسّ  لكونها

 .182 ص ،2014 الإسكندرية، الجديدة،
2 Philippe Kirsch, «Terrorisme, crimes contre l’humanité et Cour pénale internationale», in : Livre Noir. 

Recueil des contributions préparatoire au colloque : Terrorisme et responsabilité pénale internationale. 

Organisé par : S.O.S. Attentats, 5 Février 2002, pp. 11-112. 
3

 فري الماجسرتير شرهادة لنيرل مر كرة الإنساني، الدولي القانوب  واعد تنفي  في ودورها الدولية الجنا ية المحكمة وفاء، دريدي

   .59 ص ، 2009 باتنة، لخضر، الحاج جامعة الحقوق، كلية إنساني، دولي  انوب تخصص القانونية، العلوم
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 أولا/ جريمة الإرهاب كصورة من صور الجريمة دولية:

فعل أو امتناع » يمكن تعريف الجريمة الدولية التي تدخل في اختصاص المحكمة الجنائية الدولية بأنها: 
من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية سواء   8.7.6الواردة في المواد  ينطبق عليه وصف الجريمة

كانت أفعال إبادة أو أفعال ضد الإنسانية أو تلك التي تمثل جرائم حرب، على أن تصدر عن إرادة معتبرة 
 .1«قانونا، وذلك بأن تكون في إطار دولي يتبنى الفعل ضمن سياسة دولية، من قبل منظمة غير حكومية

وبالمقابل نجد تصاعد الإرهاب خلال السنوات الأخيرة باستخدام العنف وتو يفه في اارسة 
ضغط معنوي على جهة أو دولة أو على عدة دول، وعدم اقتصار  ثاره على حدود دولة واحدة، 

 .2وانتشاره ليشمل دولا متعددة قريبة كانت أو بعيدة، وتزايد خطره ليهدد الأمن العام الدولي
ذ عدة سنوات سقط المجتمع الدولي فريسة لخلاف كبير حول تعريف الإرهاب ووصف صوره ومن
، وقد اتسعت هوة الخلاف حول الإرهاب و ريمه نتيجة للنزاعات والتناقضات السياسية 3المختلفة

 والاديولوجية التي سادت في فترة اورب الباردة بين الكتلتين، وبعد ذلك أخذت محاولات التعريف منحى
التمييز بين الإرهاب المشروع والإرهاب غير المشروع، واستخدمت عبارات معقدة مثل الارهاب الفردي 

، وغيرها من العبارات المركبة لمحاولة إخفاء اوقيقة، اا 4وإرهاب الدولة والإرهاب المنظم والعنف السياسي
 .5زاد من صعوبة التوصل إلى تعريف موحد يحدد عناصر الجريمة

، وهذه الصفة العالمية تأتي من خلال 6ة الإرهابية هي جريمة دولية لما تسببه من رعب شاملفالجريم
استخدام وسائل من شأنها إحداث خطر عام، وما ينجم من أضرار عامة ليس لمواطني دولة محددة حيث 

                                                 
1
 حرو  ج ا ريرة إسرهاما  ،« الدوليرة الجنا يرة المحكمرة اختصراص فري تدخل التي بالجرا   التعريف»  الدين، نصر مروك 

 .241 ص ،2008 الج ا ر، الطباعة،و للتصمي  كريكو الأولى، الطبعة الإنساني، الدولي القانوب
2
 الجامعرة دار الموضروعية، والاعتبرارا  السياسرية الاعتبرارا  برين الردولي الإرهرا  تعريرف الخشرن، المطلرب عبرد محمد 

   .121 ص ،2013 الإسكندرية، الجديدة،
3 Kevin Constant Katouya, Réflexions sur les instruments de droit pénal international et européen de lutte 

contre le terrorisme, Editions Publibook, Paris, 2013, pp. 29-30. 
4 Emmanuel Decaux, «Terrorisme et droit international des droit de L'homme», in: Terrorismes, Histoire et 

droit, Sous la direction de  Henry Laurens et Mireille Delmas- Marty, CNRS Edition, Paris, 2010, pp. 300-

301 
5
 الأولرى، الطبعرة الإنسراني، الردولي القرانوب حرو  ج ا ريرة إسرهاما  ،"والإرها  الإنساني الدولي القانوب"  فيلالي، كامل 

 .39 ص ،2008 والطباعة، للتصمي  كريكو
6
 يوغسرلافيا ملرك اغتيا  اثر إلاّ  واسع نطاق وعلى  ويو جدي بشكل يثار ل  الدولي الإرها  موضوع أب على الآراء تتفل 

 فري بفرنسرا مرسيلسرا مدينرة فري الكرروا  المرواننين أحرد يرد علرى" برارتو لرويس"  فرنسا خارجية ووزير" الأو  ألكسندر"

 مرامز الفرنسرية الحكومرة أخر   الحادثة ه   اثر وعلى بأسر  الدولي المجتمع مشاعر الحادث ه ا ه ّ  حيث ،09/10/1934

 جنيرف في اتفا يتاب إبرام عن الأم  عصبة إنار في مسعاها تمخض و د الإرها ، بتجري  الدولي المجتمع ونالبت المبادرة

 لمحاكمررة دوليررة جنا يررة محكمررة بإنشرراء الثانيررة وتتصررل الإرهررا ، ومعا بررة بمكافحررة أولاهمررا تتعلررل 16/11/1937 بترراري 

 حصرولهما لعردم تطبقرا ل  الاتفا يتين هاتين ولكن الأولى، الاتفا ية في عليها نصوصالم الإرهابية الأعما  بارتكا  المتهمين

 الثانيرة، الطبعرة تطبيقيرة، تحليليرة دراسرة الدوليرة، الجريمرة عبيرد، حسرنين: انظرر عليهما، للمصاد ة المطلوبة الأصوا  على

 .224 ص ،1992 القاهرة، العربية، النهضة دار
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د اوضارة تم ارتكاب الجريمة، بل للأجانب المقيمين فو  أراضيها، ولمواطني الدول الأخرى، لأنها تهد
 .1الإنسانية، ولا تقل خطورة عن الجرائم الدولية كجرائم اورب وجرائم إبادة الجنس البشري

الجغرافية،  القيود من منفلتة عولمية  اهرة الراهنة الدولية المتغيرات في  ل الدولي الإرهاب ويعتبر
بحضارة، بل هي  أو بدولة تبطةمر  إقليمية أو محمية صفة ذات تعد   لا أنها كما الأوطان، وعابرة ودود
 الدولي ككل، للمجتمع اويوية والمصار الإنسانية اوياة تهد د هوية ولا وطن ولا دين بلا  اهرة إجرامية

 .2الإرهابية منأى عن الهجمات في أنها تعتقد كانت التي الدول في ذلك بما
فكلاهما عبارة عن أعمال ولا لتلف الارهاب الدولي عن الارهاب الداخلي من حيث المضمون، 

عنف تؤدي إلى حالة من الرعب والهلع لدى أفراد أو فئة أو جمهور محدد، من أجل تحقيق أهداف 
، أما الاختلاف الجوهري فيكمن في أن الإرهاب الداخلي غالبا ما يقتصر على حدود الدولة 3معينة

لارهاب الدولي يتميز بوجود عنصر دولي ولتص بمحاكمة الجناة عملا بمبدأ إقليمية القانون، في حين أن ا
، وللق حالة تنازع في الاختصاص بين المحاكم وحول 4يضاف الى عناصر جريمة الإرهاب بوجه عام

 .5القانون الواجب التطبيق
وقد تأكدت عالمية  اهرة الإرهاب الدولي في معظم دول العالم، ولم تقتصر على دولة أو حضارة 

، وهو الأمر 6و اوضارة الإسلاميةأاولات البع  إلصا  الإرهاب بالدين بعينها، على الرغم من مح
 .1الذي يتعارض مع الواقع فضلا عن الموضوعية

                                                 
1
 .98 ص ،1985 القاهرة، العربية، النهضة دار الجنا ي، والقانوب السياسي  الإرها صد ي، الرحي  عبد 

 :التالية الحالا  في دوليا إرهابا الإرهابي العمل اعتبار( الأنتربو )  الدولية الجنا ية الشرنة منظمة  رر  -

 .دولة من أكثر تمسّ  الإرهابي العمل مرتكبي جانب من المعلنة الأهداف كانت إذا -

 .آخر بلد في وانتهي بلد في الإرهابي الفعل ارتكا  بدأ إذا -

  .الخارج من الإرهابي الفعل مرتكبو يعمل حينما -

 .أخر بلد في التنفي  ويت  بلد في الإرهابي للعمل والإعداد التخطيط يت  حينما -

 .مختلفة دو  إلى ينتموب الإرهابي العمل ضحايا كاب إذا -

 ص ص السرابل، المرجرع الخشرن، المطلرب عبرد محمد: راجع مختلفة، دولية منظما  أو دولا يمس الوا ع الضرر كاب إذا -

124-125. 
2
 الشرق حالة دراسة - الدولي الإرها  مكافحة في الأمريكية الإستراتيجية ضوء في والسيادة التدخل إشكالية سمير، حمياز 

 جررواب 30 وزو، تيرر ي معمررري، مولررود جامعررة سياسررية،ال والعلرروم الحقرروق كليررة الماجسررتير شررهادة لنيررل مرر كرة ،-الأوسررط

   .82 ص ،2014
3 Voir: Mireille Delmas-Marty, «Typologie juridique du terrorisme: durcissement des particularismes ou 

émergence d'une communauté mondiale de valeurs», in Terrorismes, Histoire et droit, Sous la direction de  

Henry Laurens et Mireille Delmas- Marty, CNRS Edition, Paris, 2010, pp.  167-168-169. 
4
 العربيررة، الكتررب ،"المعاصرر العررال  فرري ومحاربتره الإرهررا "  الكررافي، عبرد الفتررا  عبررد إسرماعيل: راجررع أكثررر، للتفصريل 

  :الالكتروني المو ع في ،92-91ص ص ،2007 القاهرة،
.kotobarabia.com www

 

5
 ،28 مجلد ، والسياسية الإ تصادية القانونية، للعلوم الج ا رية المجلة ،"والقانوب الإرها  ظاهرة" سليماب، الله عبد: انظر 

 .932 ص  ،1990 ،4 العدد
6
 عرلامالإ فري والمسرلمين للإسرلام معاديرة( هيسرتيريا)هرو  إلرى أ ر  حالة ظهر  ،2001 سبتمبر 11 هجما  أعقا  في 

 أنصررار جانررب مررن معتبرررا تشررجيعا والموافقررة الخطابيررة الهسررتيريا هرر   ولقيررت السياسرريين، مررن كثيررر بررين وأيضررا الأمريكرري،

 إسرررا يل ضررد الإسرلام يلهمرره لإرهرا  متوازيررة خطرون رسرر  إلررى سرارعوا فقررد والمثقفرين، السياسرريين النشرطاء مررن إسررا يل

 منظررور فرري الشرريوعي الإرهررا  عررن كبررديل الإسررلامي الإرهررا " ونيسرري،ل علرري: انظررر السررواء، علررى المتحرردة والولايررا 

   .47 ص ،2010 ديسمبر ،9 العدد معارف، مجلة ،"الأمريكية المتحدة الولايا 
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 في نظام روما الأساسي.الدولي  ثانيا/  ضرورة إدراج جرائم الإرهاب

ختصاص المحكمة الجنائية اعلى الرغم من أن الإرهاب لم يدرل ضمن الجرائم التي تدخل في 
متداد اختصاص المحكمة الجنائية الدولية ليشمل مرتكبي الية، إلا  أن بع  الفقهاء يجادل في إمكانية الدو 

الجرائم الإرهابية، وحج تهم في ذلك أن المحكمة تختص بأشد  الجرائم خطورة
هتمام المجتمع ا، موضع 2

د الإنسانية تدخل في نطا  الدولي بأسره وهذا ما ينطبق على الإرهاب، وبما أن جرائم اورب والجرائم ض
أو جرائم  3الاختصاص النوعي للمحكمة فلانه يمكن تكييف بع  الجرائم الإرهابية بأنها جرائم حرب
 4ضد الإنسانية، لكي لا يفلت مرتكبوها من العقاب والمحاسبة في إطار المحكمة الجنائية الدولية

 النظام من الخامسة المادة تشملها بأن المقترحة الجرائم ضمن كانت الإرهاب جرائم أن الواقع
 على عرض الذي النظام الأساسي بمشروع المادة تلك نص جاء فلقد الدولية، الجنائية للمحكمة الأساسي

 ثلاث إلى وقسمها الجرائم الإرهابية متضمنا لإنشاء المحكمة التحضيرية اللجنة تقرير في الدبلوماسي المؤتمر
 :وهي منفصلة فئات

 أو أو تمويلها تيسيرها أو بها الأمر أو عليها الإشراف أو تنظيمها أو عنف مالبأع القيام  1-

                                                                                                                                            
1 D'après Eric David, « l'acte de terrorisme est considéré, en général, comme un acte de violence grave 

commis par un individu ou un groupe d'individus contre des personnes innocentes dans la poursuite d'un 

objectif idéologique », Voir: Jean Marie Vianney Nyirurugo, La Cour Pénale Internationale et le terrorisme 

international: Le problème de compétence ratione materiae,  Licence en droit, Université Libre de Kigali, 

Rwanda, 2006, p 9, in: www.memoireonline.com 
2
 ذلرك علرى والردليل ،2001 عرام بعرد خطرورة الأكثرر الدوليرة الجررا   فئرة ضرمن دخل الإرها  أب الباحثين من كثير يعتبر 

 وذلرك بالإرهرا ، يتعلرل فيمرا السابع الفصل إلى واحدة مرة الأمن مجلس لجأ 2001 فقبل بالإرها ، الدولي المجتمع اهتمام

 مجلرس  ررارا  كرل أصربحت 2001 بعرد أمرا مردنيتين، نرا رتين اسرتهدفا اللر ين والنيجرر لروكربي اعتردا ي علرى ليبيا لإدانة

 لأمرنل تهديردا الأكثرر الجررم بأنره الأمرن مجلرس وأ ررّ  كمرا السرابع، الفصرل على مبنية الإرها  لمكافحة تدابير تتضمن الأمن

 ضرد الجررا   جانرب إلرى أي دوليرا، خطرورة الأكثرر الجررا   لا حرة إلى الإرها  جريمة إضافة يجب وعليه الدوليين، والسل 

  :راجع العدواب، وجرا   الجماعية الابادة جرا   الحر ، جرا   الإنسانية،
- Ghislaine Doucet, «Terrorisme: Violation grave de droit international », in: Livre Noir. Recueil des 

contributions préparatoire au colloque : Terrorisme et responsabilité pénale internationale. Organisé par: 

S.O.S. Attentats, 5 Février 2002, p.26. 
3 « Conflits armés » et « terrorisme » sont des termes qui font tous deux référence à des phénomènes de 

violence collective. Ils sont utilisés à la fois dans le langage courant, dans le discours politique, par les 

sciences sociales et dans de nombreux instruments juridiques réglementant les comportements sociaux. Le 

conflit armé, terminologie utilisée par le droit international contemporain pour décrire le phénomène de 

guerre, est le plus ancien des deux concepts. Sa définition juridique est davantage étoffée, mieux établie et 

moins controversée que celle du terrorisme. Endroit, le concept de conflit armé implique l’égalité des deux 

parties au conflit: les parties engagées dans une guerre admettent généralement leur statut de belligérants et 

reconnaissent le même statut à leur ennemi. Par opposition, le terme « terrorisme » est utilisé en général 

pour décrire ce que les autres font : rares sont les cas où une partie qualifiera ses propres actes de 

terroristes. Par ailleurs, il existe des situations où l’entrée en guerre est licite selon le droit international 

(puisque la règle de l’interdiction du recours à la force admet certaines exceptions), alors que la notion de 

terrorisme fait nécessairement référence à un comportement illicite. Par contre, même ceux qui soutiennent 

que certains actes de violence sont licites, ou du moins légitimés dans certaines circonstances, ne se risquent 

pas à définir une catégorie de « terrorisme licite », Voir: Marco Sassòli, «La définition du Terrorisme et le 

droit international humanitaire», Revue québécoise de droit international, 2007, pp. 31-32. 
4

  http://braa.getgoo.us:في ،"الدولية الجنا ية والمحكمة الإرها " اللطيف، عبد  رمن براء
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 أخرى دولة ضد موجهة الأعمال هذه تكون عندما عنها التغاضي أو تشجيعها

 الخوف  أو الإرهاب بلاشاعة كفيلة طبيعة ذات الممتلكات، وتكون أو الأشخاص وتستهدف

 أو الجمهور العادي أو الأشخاص من جماعات وأ العامة الشخصيات نفوس في الأمان عدم أو
 أو أثنية أو أو عنصرية إيديولوجية أو فلسفية أو سياسية طبيعة ذات اعتبارات وأغراض لأي السكان،

 .لتبريرها بها يتذرع قد أخرى طبيعة أي أو دينية

 :اعتية الاتفاقات بموجب جريمة  2- 

 1970 لعام  طائراتال على المشروع غير الاستيلاء قمع اتفاقية  -

 لعام  الدبلوماسيين فيهم بمن دولية بحماية المتمتعين الأشخاص ضد الجرائم وعقاب منع اتفاقية  -
1973  . 

 1979 لعام  الرهائن أخذ لمناهضة الدولية الاتفاقية -  

  1988 لعام  البحرية الملاحة سلامة ضد المشروعة غير الأعمال قمع اتفاقية -  

 الجرف في القائمة الثابتة المنصات سلامة ضد الموجهة المشروعة غير الأعمال قمع بروتوكول  -
 1988 لعام  القاري

 مى والمواد الخطرة والمتفجرات والأسلحة النارية الأسلحة استخدام على تنطوي جريمة  3-
 اعاتجم أو أشخاص في وفاة التسبب على ينطوي تمييز، اا دون العنف لارتكاب كوسيلة استخدمت

 .1بالممتلكات خطير ضرر إوا  أو لهم خطيرة بدنية إصابات أحداث في أو السكان أو الأشخاص من
بوصفها من الجرائم ضد الإنسانية،  2هتماما دوليااإن جريمة الإرهاب من الجرائم الخطيرة التي نالت 

لأساسي للمحكمة الجنائية / ( من النظام ا7وهو ما يجعلها في مصاف الجرائم المنصوص عليها في المادة )
الدولية، الأفعال اللاإنسانية التي تتسبب عمدا في معاناة شديدة أو في أذى خطير يلحق بالجسم أو الصحة 

 العقلية أو البدنية.

                                                 
1
 الانفراديرة، الدوليرة الممارسرا  ووا رع الردولي القرانوب فاعليرة برين الردولي الإرهرا  مكافحة آليا  علي، لونيسي: عن نقلا 

 وزو، تيررر ي ، معمرررري مولرررود جامعرررة ، يةالسياسررر والعلررروم الحقررروق كليرررة القرررانوب، فررري الررردكتورا  شرررهادة لنيرررل رسرررالة

 .350-349 ص ص  ،04/07/2012
2 Sidy Alpha Ndiaye, Le Conseil de Securit et les juridictions pénales Internationales, Thèse pour obtenir le 

grade de Docteur, Discipline  Droit public, Ecole Doctorale Sciences de l’homme et de la  Société,  Université 

D’Orléans, p.125.   
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إن إدرال جريمة الإرهاب ضمن اختصاص المحكمة الجنائية الدولية هو أفضل سبيل لقمع هذا 
مرتكبو جرائم الإرهاب ومن يموله أو يرعاه أو لطط له أو يسانده، النوع من الجرائم، إذ يمكن أن ينال 

عقابا رادعا أيا كانت مواقعهم التي يعملون من خلالها، ومن خلال إجراءات قضائية تتوفر فيها شروط 
المحاكمة العادلة، وسوف تكون الدولة ملتزمة بالتعاون بما هو متا  لديها من معلومات حول هذه 

ها واتصالاتها، فضلا عن المساعدة في أعمال التحقيقات والقب  والتفتيش وسماع الأقوال، الأنشطة وتمويل
وسوف يتعذر على الدول التي تعلن أنها تنبذ الإرهاب ولا تحميه أو تأويه أن تتصرف في الواقع على 

ة الدولية والتي خلاف ما تعلن، أو بما يتناق  والتزامها بالتعاون مع المحكمة التي تمثل العدالة الجنائي
 تكمل القضاء الوطني ولا تتعارض معه.

ثالثا/ أسباب عدم إدراج جريمة الإرهاب الدولي ضمن اختصاص المحكمة الجنائية 
 الدولية:

من أهم أسباب تردد المجتمع الدولي في إدرال جريمة الإرهاب ضمن اختصاص المحكمة الجنائية 
 لدولية عن هذه الجرائم، نجد:الدولية، وعدم إقرار المسؤولية الجنائية ا

، فممارسات بع  الدول لا تدع 1عدم اتفا  المجتمع الدولي على تعريف لررهاب الدولي -
شكا في أن السبب هو غلبة الاعتبارات السياسية على الاعتبارات القانونية عند تعامل كثير من الدول 

 .2مع القضايا المحسوبة على الإرهاب الدولي
 اثلًا في منظمة الأمم المتحدة لو كانت لديه الرغبة الموضوعية في التوصل إن المجتمع الدولي -

إلى التعريف لاستطاع ذلك، لكن الدول الكبرى خاصة الولايات المتحدة الأمريكية ترف  كل تعريف 
لررهاب إن كان يشمل إرهاب الدولة، والتفرقة بين الإرهاب وأعمال الكفا  المسلح من أجل تقرير 

 .3المصير

                                                 
1
 Marco Sassòli, op.cit., pp. 30-48. 

2
 .128أ وبم دع وبسااكأ ص ةنةب ضةب لعةللر لع نو 

3 « Ce n’est que dans sa résolution A/RES/40/61 de 1985, que l’Assemblée générale condamna pour la 

première fois sans équivoque tous les actes de terrorisme “où qu’ils soient commis et quels qu’en soient les 

auteurs”, formule désormais consacrée. Cependant, cette résolution contenait toujours une réaffirmation de 

la légitimité de la lutte des mouvements de libération nationale. La référence à ces mouvements devait 

encore se renforcer dans la résolution A/RES/42/159 du 7 décembre 1987, qui se déclarait “sans préjudice” 

à leur lutte. Par contre, le titre de la résolution A/RES/46/51du 9 décembre1991 se réduisit à “Mesures 

visant à éliminer le terrorisme international”. Plus tard, la référence à la lutte des mouvements de libération 

nationale elle-même fut complètement omise de la résolution A/RES/49/60 du 9 décembre1994, à laquelle 

était annexée une “Déclaration en vue d’éliminer le terrorisme international”. Les résolutions suivantes 

furent dans le même esprit: A/RES/50/53 du 11 décembre 1995, A/51/210 du 17 décembre 1996, qui créait 

un comité spécial chargé de l’élaboration de nouvelles conventions, AC/RES/52/165 du 15 décembre 1997, 

A/53/108 du 8 décembre 1998, A/RES/54/110 du 9 décembre 1999, et A/RES/55/158 du 12 décembre 2000», 

Voir: Philippe Kirsch, op.cit.,  p.116. 
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اعتبر بع  الفقهاء والدارسين لموضوعي الإرهاب والمحكمة الجنائية الدولية أن الإرهاب يعتبر  -
من الجرائم السياسية، وهذا الطابع السياسي لررهاب لا يتوافق مع الاختصاص القضائي لهذه المحكمة 

 .1لأن إدمال الإرهاب ضمن اختصاصاتها سيؤدي إلى تسييسها
ارتقاء الإرهاب إلى مرتبة الجرائم الدولية الأكثر خطورة، إذ قد تم  لا يزال الشك  يدور حول -

، بسبب الخلاف السياسي حول مفهومه، على 2استبعاده قصدا من اختصاص المحكمة الجنائية الدولية
الرغم من أن بع  صوره تدخل في اختصاصها إذا توافرت الشروط التي  عل منها جريمة حرب،  

النزاعات الدولية أو الداخلية المسلحة وإوا  الأضرار الجسدية قصدا كاحتجاز الرهائن أثناء 
من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية(، أو جريمة ضد الإنسانية كقتل  8بالأشخاص )المادة 

المدنيين وتعذيبهم وكل عمل غير إنساني يسبب أذى كبيرا أو يمس بالسلامة الجسدية أو العقلية، إذا 
من النظام الأساسي(، فتبقى  7الأفعال بطريقة عامة أو منهجية وعن علم بالهجوم )المادة تمت هذه 

إذا جرائم الإرهاب المرتكبة في وقت السلم والتي لا تتوافر فيها شروط الجرائم ضد الإنسانية وحدها 
 . 3خارجة عن اختصاص المحكمة الجنائية الدولية

، حيث أنها لا 4كم في الأحكام التي تصدرها المحكمةالقلق الأمريكي من عدم القدرة على التح -
تخضع للفيتو الأمريكي، كما هو اوال في مجلس الأمن، على الرغم من اوصول على عدة تنازلات، تمت 

، منها حق مجلس الأمن في إحالة القضايا بموجب الفصل السابع من ميثا  الأمم المتحدة 5الموافقة عليها

                                                 
1
أ وبم دلالاع  بيلالااي مكا حلالا  و   لالااب وبلالاج ب  الالاين  اع يلالا  وبتلالاا  ن وبلالاج ب    وقلالاع وبمما سلالااي وبج بيلالا  وت ف وجيلالا أ عب يسففل ضلففل 
 .352ااكأ ص وبس

2 Mireille Delmas-Marty, « Les crimes internationaux peuvent-ils contribuer au débat entre universalisme 

et relativisme des valeurs ?», in: Crimes internationaux et juridictions internationales, Sous la direction de 

Antonio Cassese et Mireille Delmas-Marty, PUF, Paris, 2002, p. 60. 
3 Ghislaine Doucet, «Terrorisme: définition, juridiction pénale internationale et victimes», Revue 

Internationale de Droit Pénal, Vol. 76, 3ème et 4ème trimestres, 2005, pp. 269-270. 

4
لج كلالاي أ علالاجوج وبمشلالاا يع ولأ بيلالا  بمسلالا جف وب ظلالاام ولأساسلالا  ب محكملالا  وبد ا يلالا  وبج بيلالا بد لالا  وبتلالاا  ن وبلالاج ب   لالا  إ م لالاذ الالاجء 

سلاتطيع وبلاتحكم اتلا و وي وبمحكملا أ كملاا ل هلاا بلان تسلاتطيع وسلاتامال حلاك وبلا ت  لمامهلاا مملاا سلايدال تل هلاا بلان  وب تياي وبمتحجف
ملان   لاا الالاجلي أ لملالا  يسلاتحيل لن تتالال الاهب   يدا هلاا ع لاى قلاجم وبمسلالاا وف ملاع  ي  لاا ملان وبلاج لأ   لا  اءم وط يهلاا ع ضلا  ب مسلا

حم لالا  وب تيلالااي وبمتحلالاجف ولأم يكيلالا   لالا  ماا ضلالا  إ شلالااء  لالاذه وبمحكملالا أ  وبتلالا  وسلالاتم ي إبلالاى لن عتلالاج ملالاؤتم    ملالااأ حيلالاة لجي 
إبى وبتأثي  ع ى )يا    ذو ولأ ي أ  وباملال ع لاى إج لاال االا  ولأحكلاام  -حتى وب حظ  ولأ ي ف -مشا كتها    وبمفا ضاي

 أ  ودع: (98وبماجف   ل مهاوباتابأ  ا  يما ااج ع ى ضمان وبح)ا    وة ،ي م وط يها من وبت  تساعج
-Stéphanie Maupas, L’essentiel de la justice pénale internationale, Gualino éditeur, Paris, 2007, p.137. 

5
 حلالا ظ  لالا  وبم قلالاف ولأم يكلالا  ع لالاجما الالا  ن ل لالاه االالاج ملالا    علالاامين ملالان تلالاا يخ ملالاؤتم    ملالااأ حلالاجة تحلالا ل م إبلالاى و شلالاا فتدلالاج   

بتمكلالالاين أ 2000جيسلالالاما   31وبلالالا  ي   ك ي تلالالا ن( ع لالالاى جعلالالام وب تيلالالااي وبمتحلالالاجف ب محكملالالا  ات قيالالالاه ع لالالاى  ظلالالاام   ملالالاا ولأساسلالالا   لالالا  
الالا،جه ملالان وت  لالا وط  لالا  دمايلالا  وبلالاج ل ولأطلالا وفأ  اابتلالااب  يكلالا ن بهلالاا وبلالاج   وبلالاذي ت دلالا ه جو لالال  لالاذه وبهي لالا  وبدجيلالاجفأ  يستشلالاف ذبلالاب 

ت)لالا يحه بي لالا  وبت قيلالاع: لاإن وبت قيلالاع ولأمي كلالا  يسلالامح ااباتلالااء  لالا  وب االالا  ب تلالاأثي  ع لالاى ط يتلالا  عملالال وبمحكملالا  وبمتا لالا أ  لن  لالاذو ت  ملالان
يا لا  وبت  لالا  علان تحفظلالااي  وشلالا طنأ  لن  قلا ف وب تيلالااي وبمتحلالاجف ولأم يكيلا  إبلالاى دا لالاب مالاجل وبمسلالاؤ بي  وبف جيلالا أ  لا  ق)لالا  ط ي لالا  
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 .1شهرا قابلة للتجديد 12لب إرجاء التحقيق أو المقاضاة لمدة إلى المحكمة للتحقيق وط
الذي تشكل الولايات المتحدة الأمريكية عضوا دائما  -رف  المجتمع الدولي منح مجلس الأمن  -

الإشراف على اوالات التي تنظر فيها المحكمة الجنائية الدولية، وذلك في سعيها  -فيه يتمتع بحق النق 
ثنائية مع عدد أكبر من الدول بغرض إعفاء مسؤوليها من الخضوع لأية إجراءات  ريها  إلى إبرام اتفاقيات

المحكمة بشأن ارتكاب جرائم الإبادة الجماعية، أو الجرائم ضد الإنسانية أو جرائم اورب، وهي ما تسمى 
 .2باتفاقيات الإفلات من العقاب أو اتفاقيات اوصانة من العقاب

عن طريق  3بصورة انفرادية وأحادية 2001سبتمبر 11عة هجمات التحديد الأمريكي لطبي -
من ميثا  الأمم المتحدة المتعلقة بممارسة الدفاع  51إدراجها في نطا  العدوان المسلح بمفهوم المادة 

، والقيام بالعمليات العسكرية في أفغانستان بدعوى القضاء على الإرهاب، وتبني مجلس الأمن 4الشرعي
، دفع بالولايات المتحدة الأمريكية 20015سبتمبر  12بتاري   1368كي بموجب القرار للتحديد الأمري

إلى السعي جاهدة إلى حماية جنودها من متابعتهم أمام المحكمة الجنائية الدولية لارتكابهم جرائم ضد 

                                                                                                                                            

ي  لالالا  ما غ وبتلالالا  قلالالااجي مد ملالالا  وبحلالالا ب وب اايلالالا  لملالالاام وباجوبلالالا أ إبلالالاى ج   لالالاا وبتيلالالااجي  لالالا  وبدهلالالا ج   ااالالالا  ملالالان وشلالالات وك ا  لالالا  محاكملالالاا
ل لالاه  إتّ وبماذ بلالا    شلالااء وبمحلالااكم وبد ا يلالا  وبج بيلالا  وبمؤقتلالا  كي   سلالا، يا سلالاااتا    و لالاجوأ ق   لالاا وبيلالا م وبحفلالااظ ع لالاى وبتيلالااجف وبما  يلالا  لاأ 

يلالالالا  وبدجيلالالالاجف ااعاملالالالا  وبلالالا  ي   دلالالالا    الالالالا  ( سلالالالاحب ت قيلالالالاع وب تيلالالالااي بلالالام تمضلالالالاى سلالالالا ر  مسلالالالا  شلالالالاه   حتلالالاى قلالالالا  ي و جو ف ولأم يك
أ سففففيدر ك ينففففكيروأ و ظلالالا : أ احدلالالا  لن  لالالالاذه ولأ يلالالا ف سلالالالا ف تايلالالاك كفاحهلالالالاا ضلالالاج و   لالالالااب2001وبمتحلالالاجفأ  لالالا  ملالالالااي ملالالان سلالالالا   

   أ   :2001أ وباجج وب واعأ ل  يل قضايا حت ك و  سانلاوبمحكم  وبد ا ي  وبج بي لا 
                                   www.humanirightslebanon.org/qadaya/docQdaya4.doc           

1
 .111أ ص 2001أ ماجل وبتكامل وبتضا   وبد ا   وبج ب أ جو  وب هض  وبا اي أ وبتا  فأ ضةب لعةدرح ةنةب س لج 

2
كاي  وبفضا ح وباشا   وة  اب وبمج يين  وبم ابفاي وبت  ت تكاها إسلا و يل  لا    سلاطينأ  ت تكاهلاا وب تيلااي وبمتحلاجف إن وت تها 

ولأم يكيلا   لا  وبالا وكأ  وبتلا  تالاجّ ملان ل طلالا  وبدلا و م وبتلا  ت تكلاب ضلاج و  سلاا ي أ  لالا  وبلاذي ج لاع وبسياسلا  ولأم يكيلا  إبلاى علالاجم 
قلالا و  مالالاجل وبمسلالاؤ بي  وبد ا يلالا  وبج بيلالا  ضلالامن وب ظلالاام  إج و  وبدلالا و م و   اايلالا أ ع لالاى وعتالالاا  ل هلالاا ملالان وبدلالا و م ضلالاج و  سلالاا ي أ  وة
بعفب يبسف  أ  ليضلاا  ودلاع: 111أ وبم دلاع وبسلاااكأ ص ضةب لعةدرح ةنةفب سف لجولأساس  ب محكم  وبد ا ي  وبج بي أ ل ظ : 

   .146-145أ ص ص 2013اي  ا أ وبمحكم  وبد ا ي  وبج بي  اين قا  ن وبت ف  ق ف وبتا  نأ جو  ولأملأ تيةبعبب، 
3 Kim Lane Scheppele, « Le droit de la sécurité internationale, le terrorisme et l’empire sécuritaire de 

l’après 11 septembre 2001», Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n° 173, pp. 31-32. 

4
أ يطلا ح 2001  قلاا     بمشلا  عي  وبلا ج ولأم يكلا  ع لاى  دملااي وبحلااجي عشلا  سلااتما  إن وبتمسب اابلاج ا  وبشلا ع  كأسلاا 

مسلالاأب   املالا  ع لالاى )لالاايج وبتلالاا  ن وبلالاج ب أ   لالا  مسلالاأب  وبتطلالاااك الالاين حابلالا  وبلالاج ا  وبشلالا ع  وبما  لالا   الالاين وبشلالا  ط وبتا   يلالا  
وءأ  بلالالاجبب  لالالاان تحجيلالالاج وبطايالالالا  وبمحلالاججف بمما سلالالا  وبلالالاج ا  وبشلالالا ع أ   لالالا  متلالالاجمتها  شلالالا ط وبت اسلالالاب الالالاين  الالالال وبلالالاج ا   وتعتلالالاج

وبتا   يلالا  ب لالا ج ولأم يكلالا  ع لالاى وبهدملالااي وبملالاذك  ف أ ت يت قلالاف ع لالاى مدلالا ج إعلالا،ن حابلالا  وبلالاج ا  وبشلالا ع   وة ملالاا يلالا تاط اتحجيلالاج 
  ملاا ع )لا  وب سلاا ل وبمسلات جم   لا  وبلا ج  ع )لا  ولأ لاجوف وبمت  لااف ملان  أع ) ين  حاسمين ع ى )ايج وبلاج ا  وبشلا ع 

  .70-69أ وبم دع وبسااكأ ص ص  اةر  يبسةلبج ا  وبش ع أ ب تف)يل لكث أ  ودع: قال من يجع  حاب  و
5
 Serge Sur, Le Conseil de Sécurité dans l’après 11 Septembre, Librairie Générale de  

Droit et de Jurisprudence, Paris, 2004, pp.47-48. 

http://www.humanirightslebanon.org/qadaya/docQdaya4.doc
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 .1الإنسانية وجرائم اورب
تصدار قرارات تمنع اارسة الولايات المتحدة الأمريكية لضغوطات على مجلس الأمن لاس -

المحكمة من متابعة مواطنيها، فضلا عن سن ها قوانين داخلية جديدة لمنع المحكمة من متابعة مواطنيها 
استغلال الولايات المتحدة وماية أفراد القوات المسلحة الأمريكية(، إلى جانب  2000)قانون سنة 

 .2ساسي للمحكمة الجنائية الدوليةالأمريكية للسلطة الممنوحة لمجلس الأمن بموجب النظام الأ
، 2001من سبتمبر  11إن الانتقائية في مكافحة الإرهاب الدولي  هر جليا بعد أحداث -

الذي يعتبر إلى يومنا القرار الوحيد  56/1الأحداث قرارها  ذهحيث أصدرت الجمعية العامة مباشرة بعد ه
ذي عالم حالة ملموسة وهي الاعتداءات الإرهابية من قرارات الجمعية العامة المتعلقة بالإرهاب الدولي، ال

التي تعرضت لها الولايات المتحدة الأمريكية، وهو ما يمثل نوعا من الانتقائية في تعامل الجمعية العامة مع 
موضوع الإرهاب الدولي، إذ لم تقم بلادانة العديد من العمليات الإرهابية التي وقعت في  تلف الدول قبل 

 .3بتمبر، رغم ما خلفته من خسائر بشرية وماديةمن س 11أحداث 
 

 رابعا/ ضرورة التفرقة بين الإرهاب الدولي والدين الإسلامي:

ساهم بشكل مباشر في ترسي  4إن ما تصوره وسائل الإعلام الغربية من ربط بين الإسلام والعنف
البا ما يصفون أعمالهم فكرة أن الإرهاب صناعة إسلامية، واا يؤسف له أن الإسلاميين المتطرفين غ

الإرهابية بمصطلحات تسهم في شحن مشاعر اوقد، فاعلان اورب ضد اليهود والصليبيين، كما فعل 
 11، وتفسير خطف الطائرات وتفجيرها في أحداث 1بن لادنوأسامة و 5زعيم تنظيم القاعدة

                                                 
1
ميلالا  بلالاج ع ا لالاجون وبالالاابم ع لالاى وبلالاج  ل ماهلالاا  لالا  وتفاقيلالااي ث ا يلالا  ب ح)لالاا   اشلالان حم لالا  عابوب تيلالااي وبمتحلالاجف ولأم يكيلالا  قاملالاي  

 و  لالا،ي ملالان وباتلالاابأ تتاهلالاج  لالاذه ولأ يلالا ف ام داهلالاا االالاجم إدلالا وء لي متااالالا  قضلالاا ي   ط يلالا  ضلالاج ملالا وط   وب تيلالااي وبمتحلالاجف 
ل   أل  دلا و م ضلاج و  سلاا ي  أعيلا ملا ن اا تكلااب دلا و م إالااجف دماتهولأم يكي أ  كلاذو االاجم تسلا يم وبملا وط ين ولأملا يكيين وبلاذين ي

أ ب تف)لايل لكثلا أ  ودلاع: د و م ح بأ  ت  ت هم عا  ل وضيها إبى وبمحكملا  وبد ا يلا  وبج بيلا أ إذ ط الاي م هلاا  لاذه ولأ يلا ف ذبلاب
 .150-149أ وبمحكم  وبد ا ي  وبج بي  اين قا  ن وبت ف  ق ف وبتا  نأ وبم دع وبسااكأ ص ص بعب يبس  ةبعبب

2
 Serge Sur, op.cit., p.123.  

لا ج   ولأمم وبمتحجف    مكا حلا  و   لااب وبلاج ب   لا  ضلا ء قلا و وي وبدمايلا  وبااملا   مد لا  ولأملان لاأ  أ سير  ريرو ظ : 3
 .254أ ص 2012أ 2أ عججوبمد   وب تجي  ب تا  ن  وبا  م وبسياسي 

4    .182-181وبم دع وبسااكأ ص ص  إسةرضي  ضةب لعةدرح ضةب لعكرفل،
 

5
يلالا  ملالان وبالالااحثين لن ل)لالال ك ملالا  وبتاعلالاجف ي دلالاع إبلالاى تأسلالاي   لالالا  عايلالاجف وبا شلالاي ي( بماسلالاك وي تلالاج يب ب مدا لالاجين يلالا ر كث 

بمتا ملا  وتحلالات،ل وب  سلالا  لأ ةا سلالاتانأ لط لالاك ع يهلالاا وسلالام ماسلاك وي وبتلالاج يب اابتاعلالاجفأ كملالاا يلالا ر االالا  وبالالااحثين لن وبتاعلالاجف 
 سلالا،م  وبم)لالالا ي ملالاع لسلالاام  الالان تجنأ   ت تكلالاا حابي لالالاا  لالا  ودتملالاا  علالالاجج ملالان قلالااجف وبدهلالااج و 1988ل ي  11تشلالاك ي  لالا  
أ لا ت ظلالايم وبتاعلالاجف: ل)لالا به صففة م ةنةففب  ليفف   ا)لالا   لالا  وبم لالااطك وبتا يلالا   وبم لالااطك وبد  ايلالا  و ظلالا :  أوبلالايمن اكثا لالا   لالا  

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86
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 الإرهاب والإسلام في على أنها أعمال جهاد ساهم بقدر كبير في توسيع فكرة الربط بين 2001سيتمبر
 . 2الأوساط الغربية

استعرضت البحوث والدراسات التي قدمت ضمن أعمال الدورة اوادية عشرة للمجلس الأوربي 
برئاسة والشي  يوسف  2003لرفتاء والبحوث التي عقدت في استكهولم بالسويد في بداية شهر جويلية 

كان القاسم المشتر  للبحوث والدراسات التي نوقشت القرضاويو قضية الجهاد ونفي علاقته بالإرهاب، و 
في ختام أعمال هذه الدورة هو تحديد مفهوم الجهاد والإرهاب، حيث يرى والشي  يوسف القرضاويو: 
وإن الإرهاب المتفق عليه والذي لا يكاد لالف فيه أحد وتحاربه كل الشرائع والقوانين، الإرهاب المدني وهو 

اة الناس المدنية والاجتماعية بواسطة العمليات الإجرامية، وهو الذي يقوم به قطاع الإرهاب الذي يهدد حي
الطر  ومن على شاكلتهم ينهبون الأموال ويسفكون الدماء، ويتحكمون في رقاب الناس واتلكاتهم بقوة 

 .3السلا و

 11ويحتفظ الغرب عموماً بذاكرة  سلبية  اه العالم الإسلامي، ولقد كانت هجمات 
نقطة فارقة في المواجهة المحورية بين الغرب في جانب والعالمين العربي والإسلامي في جانب   2001بتمبرس

أنه يمكن الهجوم عليها  -ربما للمرة الأولى في تارلها  -، فقد اكتشفت الولايات المتحدة الأميركية 4 خر
« القاعدة»كما سم اها تنظيم    ر وداخل أراضيها وأنه لا يوجد حائل يمنع ذلك، حيث كانت وغزوة نيويو 

                                                                                                                                            

                                                 أ  لالالالالالالالالالالالالالا  وبم قلالالالالالالالالالالالالالاع وتبكت   لالالالالالالالالالالالالالا :2001ملالالالالالالالالالالالالالااي  16أ )لالالالالالالالالالالالالالاحيف  وب وك الالالالالالالالالالالالالالا ف وبمتالالالالالالالالالالالالالالاججف م هلالالالالالالالالالالالالالاالاأ وبفك يلالالالالالالالالالالالالالا   وبم وقلالالالالالالالالالالالالالا
www.alrakoba.net     

1
... ملان لدلال إعلااجف إ سلااء عظملا  إن إ  اا ا بكم  ل تم تحم  ن وبس،ح ع ى ل ض ا    لم   ودب شلا عا  مط لا ب عتلا، »  

ولأم   تح ي  ولأماكن وبمتجس  وبمحت   ...   ؤتء وبشااب ي ت ف ن عن د  جكمأ  مشك تكم    كيفي  إق ا  د لا جكم اا قلاجوم 
إعلا،ن وبدهلااج ضلاج ولأملا يكيين » أ «ع ى وبح بأ لملاا مشلاك ت ا  هلا  كيفيلا  إق لاا  شلاااا ا اا تظلاا  ج   لام  لا  وبام يلااي  وبتتلاال

أ وبتاعلالالاجفأ ضةففب لعةفففر م ضلففبلوأ و ظلالا : 1996أ وبشلالايخ لسلالاام  الالان تجنأ  تلالالا رأ وبالالاام «حت لالاين بلالاا،ج وبحلالا مين وبشلالالا يفينوبم
 .77أ ص 2007وبت ظيم وبس يأ جو  وبساق أ وبطاا  ولأ بىأ اي  يأ 

 لاأ وبم دع وبسااكأ ب  يس  ع  أ لا و   اب و س،م  كاجيل عن و   اب وبشي ع     م ظ   وب تياي وبمتحجف ولأم يكي 2
 .52ص 

أ لا و   اب و س،م  كاجيل عن و   اب وبشي ع     م ظ   وب تيلااي وبمتحلاجف ولأم يكيلا لاأ وبم دلاع عب يسل ضلل ت، عن 3
  57وبسااكأ ص 

4
 دّهلالاي وب تيلالااي وبمتحلالاجف ولأم يكيلالا  ل)لالاااع وتتهلالاام إبىلالسلالاام  الالان تجنلا  2001االالاج لحلالاجوة وبحلالااجي عشلالا  ملالان سلالااتما   
تاعلالاجف  لالا  وبهدملالااي وبتلالا   قالالاي ع لالاى م كلالاا وبتدلالاا ف وباابميلالا   ما لالاى وبا تلالاا  نأ  وح ضلالاحيتها حلالا وب  ث،ثلالا   تف شلالا ص  وب

م يلالاا  ج ت أ  ضلالااي إجو ف وبلالا  ي  ولأم يكلالا  لادلالا    الالا  لا لالسلالاام  الالان  150 لجي إبلالاى  سلالاا   وقت)لالااجي  تتلالاج  الالاأكث  ملالان 
مأ  ودلاع: ما  يلالال لبميلاجوأ لا وب ايلالاع وبا الا   متتلال اعلالايم وبتاعلاجف..  لالال تجنلا  ت ظلايم وبتاعلاجف ع لالاى  ل  وبمط لا اين ب، تتلالاام ملا ه
 m www.majalla.co             أ  لا 30أ ص 2011أ ملااي 1563    هاي     ف وبدهاج ما ااج لسام لاأ وبمد  أ وباجج  قم 

                                                          :  

http://www.alrakoba.net/
http://www.alrakoba.net/
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حينذا  بمثابة صفعة الإفاقة لدى واشنطن وحلفائها للقيام بسلسلة من العمليات العسكرية تحت مظلة 
، وهو ما سمح بشد ة للربط بين التطرف الإسلامي والإرهاب الدموي وأعطى بالتالي «الإرهاب»مكافحة 

بعدما « مكافحة التطرف والعنف والإرهاب»ت غطاء مسوغاً لاستخدام  جديد لرسلام، هذه المرة تح
جرى استخدام الإسلام والمسلمين ثلاث مرات  من قبل، كانت الأولى في مواجهة الشيوعية والثانية 

  1.«الإرهاب»لضرب القومية، والثالثة لتصفية الكفا  المسلح بخلطه بالمقاومة الإسلامية تحت مسمى 

 : منها لأسباب التحريم هو مالإسلا شريعة في الإرهاب حكم إن

 هتك أو ،تهديد أو  ترويع من واستقراره الإنسان حياة يقلق ما بكل الأرض في الإفساد من إنه -
 . وماله شخصه على تعد أو ، وقو 

  . للآمنين وترويع الإنسانية على عدوان إنه -
 .2الإسلام ابه جاء التي الرحمة يناق  إنه -

 هور جماعات إرهابية متطرفة تهدد السلم والأمن الدوليين خاصةإلى جانب تنظيم القاعدة نجد  
، وتعنى بوكو حرام بلغة الهاوسا )تحريم التعليم الغربي(. 3بوكو حرام وهى جماعة إسلامية نيجيرية مسلحة

، وهو شاب نيجيري تر  التعليم في سن 4على يد ومحمد يوسفو 2004وقد تأسست الجماعة عام 
من التعليم الديني غير النظامي. وقد تشكلت جماعة بوكو حرام في الأصل من مبكرة، وحصل على قدر 

                                                 
    أ   :2015ما    11أ ولأ اااء د يجف وبحيافظيف وبة ب بلإس،ملاأ أ لات  ةصلة  لعةولو ظ : 1

    www.alhayat.com       
2
أ م تلاجر وبفكلا  وتسلا،م أ لا و   لااب  لا   ظلا  و سلا،م  علاج ون ع لاى و  سلاا ي لاأ ةليع للله ةو ب ي  للله لعص فيب لعن ةل 

 .15-14ص  أ ص2006 يف ي  21
3
 Marc-Antoine Pérouse de Montclos, «Boko Haram et le terrorisme islamiste au Nigeria : insurrection 

religieuse, contestation politique ou protestation sociale ?», Questions de Recherche, N°40, Juin 2012, p. 4, in:  

http://www.ceri-sciences-po.org/publica/qdr.htm 
4
 «Aux yeux des stratèges, le cas Boko Haram paraît d’autant plus inquiétant qu’il se développe dans un 

pays qui connaît déjà de fortes tensions « religieuses » et qui compte le plus grand nombre de musulmans en 

Afrique. De façon plus conjoncturelle, suite à la guerre en Libye, la prolifération d’armes au Sahel fait aussi 

craindre des attaques contre les alliés des États-Unis dans la région, notamment le gouvernement nigérian 

du président Goodluck Jonathan, qui est lui-même chrétien. A priori, rien ne prédestinait pourtant les 

partisans de Boko Haram à se rapprocher de la mouvance d’Al-Qaïda, qui professe une forme différente 

d’Islam. Lorsqu’elle s’enracine à Maiduguri au début des années 2000, la secte est d’abord et avant tout un 

mouvement de protestation sous l’égide d’un leader spirituel, Mohammed Yusuf. Après avoir fomenté leur 

première attaque contre des postes de police de l’État de Yobe fin 2003, ses éléments les plus radicaux 

disparaissent dans la nature et semblent se terrer en milieu rural. À l’époque, on les suspecte plutôt d’être 

passés au Niger, au Tchad ou dans les montagnes Mandara à la frontière du Cameroun. Mais le mouvement 

se nourrit des désillusions qu’alimente la corruption des gouverneurs du Nord Nigeria chargés d’appliquer 

la charia.», Voir: Marc-Antoine Pérouse de Montclos, op.cit., p. 4. 

http://www.alhayat.com/
http://www.ceri-sciences-po.org/publica/qdr.htm
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مجموعة من الطلاب، تخلوا عن الدراسة  وأقامت الجماعة قاعدة لها في قرية كاناما بولاية يوبه شمال 
 .1شرقي نيجيريا على اودود مع النيجر

عدد من الأصول الفكرية، أهمها بالنسبة للملامح الفكرية لجماعة بوكو حرام، فلانها ترتكز حول 
العمل على تأسيس دولة إسلامية في نيجيريا بالقوة المسلحة، والدعوة إلى التطبيق الفوري للشريعة 
الإسلامية في جميع الولايات النيجيرية، وعدم جواز العمل في الأجهزة الأمنية واوكومية في الدولة، كما 

  3، وتدعو إلى تغيير نظام التعليم في نيجيريا2لثقافة الغربيةأن الجماعة ترف  بشدة التعليم الغربي وا
 . 4بالإضافة إلى أن بوكو حرام لا تختلط كثيرا بالمجتمعات الموجودة فيها، وتفضل الانعزالية

                                                 
أ  قاي م ودهاي اين دماع  ا ك  ح وم  وبش ط   وبدي أ شم ي عجّف  تياي شمابي أ  وح ضحيتها 2009 ى عام 1

ايا من وبمج يينأ  و تهي اإع،ن وبحك م  وب يدي ي  ل ها قت ي دميع ل  وج دماع  ا ك  ح ومأ امن م اي ل   تف من وبضح
 يهم اعيم وبدماع  لا محمج ي سفلاأ  ي  لن  ذو بم يشكل  هاي  وبدماع أ حية ي سب إبيها س س   من وبتفدي وي 

.  ل م  ذه وبتفدي وي س ك 2011إبى  2010ف من  وبهدماي وبتى شهجتها وبم اطك وبشمابي  وبش قي  من  يدي يا  ى وبفت  
أ  تفدي  مكتب ب د   وت ت ااي  2011أ  تفدي  م كا وبش ط   ى مايج ك  ر  ى دا ف  2010لا دا  ى جيسما  

ا ك   أ و ظ : 2011أ  تفدي  مت  ولأمم وبمتحجف  ى لا دا  ى ل ي 2011وب ط ي  وبمستت    ى مايج ك  ر  ى لا يل 
 ar.wikipedia.org                                                                                : م قع وتبكت    ح ومأ    وب

2
 Oladunjoye Patrick and  Omemu Felix ,  «Effect of Boko haram on School attendance in northern 

Nigeria», British Journal of Education, Vol.1, No 2, December 2013, pp. 1-9, in:   www.ea-journals.org 
أ تا ى ا ك  ح وم وبمسؤ بي  عن إشاال وب ا     وبمجو    مهادم  وبدامااي     وب يل أ بكن اجوي  من 2012م ذ عام 3

بما مين ع ى  ح  متاويجأ  وعتا  ا ك  ح وم وبمجو   اأ ها ل)احي وبهدماي لكث   حشي أ  تستهجف وبط،ب  و 2013
لامؤوم ف ضج و س،ملا.  تام و اتهجيج ولآتف من ولأطفال  م اهم من حض   وبمجو   مما و اك  ع ى ماجتي وبحض   

وي  وب ساء و تطاف وبت ميذ وبىدماع  ا ك  ح وم  يوبم  فض   مست ياي مح  ولأمي أ   ا)  اين وب ساء  وبفتيايأ  عمج
  ولأطفالأ ب تف)يل لكث أ  ودع: 

- Lauren Ploch Blanchard, «Nigeria’s Boko Haram: Frequently Asked Questions, Congressional Research 

Service», June 10, 2014 , pp. 5-6, in: www.crs.gov 
4
 امى دماع  ا ك  ح وم  اياجف  شاطها:وبا ومل لجي إبى ت  من ل م  

سياسلالااي وبحك ملالااي وباسلالاك ي   وبمج يلالا  وبمتااقالالا   لالاى  يدي يلالااأ  وبتلالاى تسلالات جم وبا لالاف وبمفلالا ط تدلالااه وبح كلالااي وبسياسلالاي    -
ل سلااط وبشلااابأ كملاا وسلاتطاعي   لا وستطاعي لن تكسب وباجيلاج ملان ولأ )لاا   وبت وبم ا    بهاأ  ا)  دماع  ا ك  ح ومأ 

  لا و تكاتهلاا وبشلا ط  وب يدي يلا    وبتلا ف اا  وبمس مين اساب عم ياي وبتتل وباشا   وب ا د  ع ى وبتلاا  نأ لن تكسب تااط
 حك لعضاء دماع  ا ك  ح ومأ مما   ك   عا من وبتااطف تداه وبدماع أ  تتجيم يج وبا ن  وبمسا جف بها.

تتشلالاكل  يدي يلالاا ملالان قاي تلالاين كايلالا تينأ  ملالاا دماعلالا  ا كلالا  حلالا ومأ حيلالاة  ت لالاام   لالا كملالاا ي الالاب وباالالاج وبا قلالاى ج  و كايلالا و   -
شلالامال وبلالاا،جأ  ل  لالااهم مسلالا م نأ  قاي لالا  و يالالا أ   ابايلالا  ل  وج لالاا مسلالايحي نأ  كثيلالا و ملالاا تحلالاجة وشلالاتااكاي جي يلالا    لالا وبها سلالاا 

  ع قي  اين وبتاي تين.
ن وبتالااطف ملان اسلاطاء دماع  ا ك  ح وم  فسها كمجو ع عن و س،م  وبمس مين ضج وبمسيحيينأ مملاا ياطلاى   علاا ملاتاتا   

وب  الالالا    لالالا أ  و تشلالالاا  وباطابلالالا   وبفسلالالااج وبم دلالالا ج وتقت)لالالااجيلضلالالاف إبلالالاى ذبلالالاب ك لالالاه تلالالا جر وب ضلالالاع  أوبمسلالالا مين تدلالالااه وبدماعلالالا 
 مملالاا اوج ولأملالا  سلالا ءو وسلالات جوم االالا  وبسياسلالايين وت تسلالااماي  أوبسياسلالاي أ  و ضلالامام االالا  وبشلالاااب إبلالاى دماعلالا  ا كلالا  حلالا وم

ب سلالا ط أ  ذبلالالاب علالالان ط يلالالاك إثلالالاا ف وتضلالاط وااي وبا قيلالالا   وبجي يلالالا أ مملالالاا ياطلالالاى وبف )لالالا   وبا قيلالا   وبطا فيلالالا  ملالالان لدلالالال وب )لالالا ل

http://www.ea-journals.org/
http://www.crs.gov/
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بالإضافة عرف المجتمع الدولي حاليا  هور جماعية إرهابية جد  خطيرة تسمى تنظيم الدولة 
الذي يعُرف اختصاراً بداعش بزعامة وأبو بكر البغداديو، ويطُلق على الإسلامية في العرا  والشام، 

، وهو تنظيم سلفي وهابي مسلح 1المنتمين له اسم الدواعش، والذي يسمي نفسه اعن الدولة الإسلامية
إلى إعادة  -حسب إعتقادهم -يتبنى الفكر السلفي الجهادي يهدف أعضا ه  ،يوُصف بالإرهاب

تطبيق الشريعةو، ينتشر بشكل رئيسي في العرا  وسوريا وله فروع أخرى في جنوب والخلافة الإسلامية و 
 .  2اليمن وليبيا وسيناء وأزواد والصومال وشمال شر  نيجيريا وباكستان

وتحت قيادة زعيمها وأبو بكر البغداديو، نمت داعش بشكل ملحوظ، وحصلت على الدعم في 
المزعوم ضد السنة العراقيين العرب، وانتشرت بشكل كبير في العرا  بسبب التمييز الاقتصادي والسياسي 

 المحافظات السورية من الرقة، وإدلب، ودير الزور وحلب بعد الدخول في اورب الأهلية السورية. 

، حيث أنه بعد صراع 2014كان لداعش صلات وثيقة مع تنظيم القاعدة حى فيفري عام 
ر، قطع تنظيم القاعدة كل العلاقات مع جماعة الدولة طويل على السلطة استمر لمدة يانية أشه

 .3الإسلامية في العرا  والشام، حيث تعتبر القاعدة داعش تنظيمًا وحشيًّا

 إلى تشير اليوم الصراع ساحة في الموجودة المعطيات أن واتسو كلينت الأميركيو الباحث يرى
القاعدةو، و الأم مقد متها التنظيم وفي ية،الجهاد التنظيمات باقي على الإسلامية الدولة تنظيم تقد م
 اواصلة التغيرات أن   إلى الأميركي، السياسة الخارجية أبحاث معهد عن صدرت التي دراسته في ويشير
أعما   في لتخوض  اوزته بل فحسب، الجيوسياسي تطل المشهد لم الأوسط الشر  منطقة في اليوم

                                                                                                                                            

ا كلالالا  حلالالا ومأ  لالالا  وبم قلالالاع أ  ودلالالاع: ب تيلالالاا وي وبجي يلالالا  وبمتط  لالالا  كلالالاى ت شلالالاط اتلالالا فأ ع لالالاى لسلالالاا  ل هلالالاا تلالالاجو ع علالالان جي هلالالاا  عتيلالالاجتها
 ar.wikipedia.org                                                                                    وتبكت    :

1
ت ظلالالايم لاوبج بلالالا  و سلالالا،مي لا: وب شلالالاأفأ أ لا ت ظلالالايم وبج بلالالا  و سلالالا،مي : وبا يلالالا  وبفك يلالالا   تاتيلالالاجوي وب وقلالالاعلاأ  لالالا  ةقدففف  لع ليفففرو ظلالالا :  

 .9-8أ ص ص 2014   ما   م كا وبداي ف ب ج وسايأأ وبتأثي أ وبمستتال
2
أ وبلاذي كلاان قلاج 2004   علاام  لا لا  م)اب وبا قا يلا  ها با وك     وبت  شكّ و اثك ت ظيم جوع  من ت ظيم وبتاعجف    و 

شا ب    ق وي وبمتا م  ضج وبت وي وبت  تت ج ا وب تياي وبمتحجف  وبحك ماي وبا وقي  وبمتااقا     لعتاب  لاا  وبالا وك علاام 
تشلاكل مد لا  ببسلا ي  وبمسلا ح   ذبب د ا لاا إبلاى د لاب ملاع  ي  لاا ملان وبدماعلااي و أح ب وبا وك 2011-2003 ،ل  2003

شلالا  ر وبمدا لالاجين وبتلالالاى مهلالاجي لكثلالا  بج بلالالا  وبالالا وك و سلالا،مي   لالالا  ل دهلالااأ  قيلالال ل هلالالاا تتمتلالاع احضلالا   قلالالا ي  لالا  وبمحا ظلالالااي 
وبا وقيلالا  ملالان ولأ الالاا أ   ي لالا رأ   لالا  محا ظلالا  ك كلالا بأ  لكثلالا  ت ودلالاجو  لالا  )لالا،ح وبلالاجينأ  لدلالااوء ملالان ااالالالأ جيلالاابى   اةلالاجوجأ 

 لالاا عا)لالام .  ملالاع ذبلالابأ  لالاإن محلالاا تي وبج بلا  و سلالا،مي   لالا  وبالالا وك وبا يفلالا   حكلالاام وبسلالايط ف ع لالاى  اعملاي لن اات الالا  ااعتاا  
ل وضلالا  دجيلالاجف لجي إبلالاى  ج  الالال ع يلالاف ملالان وبالالا وقيين وبسلالا     يلالا  م ملالان وبدماعلالااي وبمتملالا جفأ مملالاا سلالااعج ع لالاى جحلالا  ح كلالا  

 ar.wikipedia.org                                  جوع أ    وبم قع وتبكت    : أ و ظ :وب)ح ف  تج ى سيط تها
3
 Olivier Guitta and Robin Simcox, Terrorism in Nigeria: The Threat from Boko Haram and 

Ansaru, Published by The Henry Jackson Society, London, 2014, in:   

www.henryjacksonsociety.org 

http://www.henryjacksonsociety.org/
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 فيه مستحدث   سبا  عن وتكشف وداعش، القاعدة اصةخ ذاتها التنظيمات الجهادية أيديولوجيات
  .1المتنافسون عليه يتنافس هدفا الدماء سفك عمليات وتزعم الإرهاب بريادة الفوز يجعل الغرابة ما من

 خاتـمة: 

إن اختصاص النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية بجرائم الإبادة الجماعية وجرائم ضد 
، وجريمة العدوان فقط، وعدم إدراجها لجريمة الإرهاب الدولي، سوف يسمح لا الإنسانية وجرائم اورب

 محالة بلافلات العديد من المجرمين من العقاب. 

إن عدم الاجماع الدولي على ضرورة اختصاص المحكمة الجنائية الدولية   بجريمة الإرهاب الدولي 
، وجماعة بوكو حرام، وداعش تهد د السلم سوف تبقى الجماعات الإرهابية المتطرفة والخطيرة كالقاعدة

 والأمن الدوليين.

بات من الضروري وضع نعريف دقيق لمضطلح الإرهاب الدولي وعدم الاكتفاء بوصفه حى لا يكون    
 أداة للهيمنة والسيطرة في يد الدول الكبرى.

دقة على جميع يجب تضافر جهود المجتمع الدولي للتعاون في مكافحة الارهاب الدولي والمصا   
الاتفاقيات المعنية بمكافحة الإرهاب،  لاضفاء الطابع الالزامي عليها، واود  من الهيمنة الأمريكية على 

واعلانها اورب على الارهاب،  2001سبتمبر  11قرارات مجلس الأمن الدولي خاصة بعد هجمات 
رهاب الاسلامي حماية لمصاوها خارقة بذلك مبادئ القانون الدولي الإنساني، وابتداعها لفكرة الإ

 الاستراتيجية في الشر  الاوسط.

 

 

 

 

 

                                                 
1
أ 37أ وبسلالا   9710أ وبالالاجج 17/10/2014أ وبدمالالا  د يلالاجف وبالالا بلاجوعلالا   وبتاعلالاجف يت ا سلالاان ع لالاى اعاملالا  و   لالاابلاأ  و ظلالا : 

 www.alarab.co.uk  :.   7ص 

http://www.alarab.co.uk/
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 المراجع 

، إسهامات «التعريف بالجرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة الجنائية الدولية » مرو  نصر الدين، -1
 2008جزائرية حول القانون الدولي الإنساني، الطبعة الأولى، كريكو للتصميم والطباعة، الجزائر، 

أمحمدي بوزينة أمنة،  ليات تنفيذ القانون الدولي الإنساني، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، -2
2014 

ولد يوسف مولود، عن فعلية القضاء الجنائي الدولي في محاربة الإفلات من العقاب، دار الأمل، تيزي -3
  2013وزو، 
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:المتعلق بالأزمة الليبية الموسوم بـ ملتقى الوطنيال حول تقرير  
   تداعياتها على أمن واستقرار الدول المغاربية وأفاق التسوية

             صخري محمد           أ.
    3جامعة الجزائر -مجال دراسات امنية دولية باحث في 

 
، حيــث تطــرق الــى مســألة أمنيــة هامــة  2016-2015انعقــد الملتقــى خــلال الســنة الجامعيــة     

للغاية تهدد استقرار منطقة شمال افريقيا و السـاحل و قـد تمتـد الـى ابعـد مـن دلـك ، حيـث عمـل 
 القضية من مختلف الجوانب و الابعاد . المنظمون على ادراج عدة محاور تخدم دراسة و تحليل

 
 محاور الملتقى:

 تضمن الملتقى عدة محاور جد مهمة متمثلة فيما يلي
 محور الأول: تشخيص الواقع الراهن في ليبياال
 سنوات من بدايته  4محور الثاني: انهيار الأوضاع ونكلفه الحراك بعد ال
 اف المختلفة في ذلك.محور الثالث: سبل الخروج من الأزمة ودور الأطر ال

 الهدف من الملتقى
 معرفة الأسباب الحقيقية للحراك الشعبي في ليبيا -1
 ابراز الدور الخارجي ومساهمته في الإطاحة بنظام معمر القذافي -2
 الوقوف أمام التهديدات والمخاطر الناجمة عن الأزمة وتأثيرها على دول الحوار -3
 تي حاولت إيجاد حل للأزمة مع توضيح دور الجزائرالاطلاع على مساعي المختلفة ال -4
 محاولة طرح البدائل الأكثر نجاعة وعقلانية لحل الازمة الليبية. -5

  أهمية الموضوع:
يــري رئــيس اللجنــة العلميــة الــدكتور شــعنان مســعود انــه يجــب الاهتمــام بهــذا النــوع مــن المواضــيع 

لازمة الليبية بحكم تداعياتها الخطيرة ليس فقط الأمنية المعقدة ومتعددة الأطراف والمقصود هنا ا
على الشعب الليبي نفسه وانما علـى المسـتوى الإقليمـي وحتـى الـدولي لا سـيما دول الجـوار وفـي 
مقدمتها الجزائـر سـواء كـان هـذا التـأثير مباشـر او غيـر مباشـر. وضـرورة إيجـاد حلـول عاجلـة الامـر 

زمـة الليبيـة مـن خـلال محاولـة معرفـة أسـباب انهيـار الذي لـن يتحقـق الا بدراسـة وتحليـل معمـق للا
النظام الليبي، التحـديات السياسـية والاقتصـادية والأمنيـة الناجمـة عـن انهيـار الدولـة الليبيـة، معرفـة 



2016عام-الثامنالعدد   ونية                                      القان مجلة الندوة للدراسات    
 

 
185 

من هم الأطراف الفاعلة بصورة مباشرة او غير مباشرة وماهي الاليات السياسـية او العسـكرية التـي 
 مة.يجب الاستناد اليها لحل الاز 

 

 تقرير الجلسة الأولى 
ى خطـورة الازمـة الليبيـة عنـد افتتاحـه للجلسـة الـرئيس الجلسـة الـدكتور سـالم برقـوق حيث نبه     

ــز علــى العمــل  ــز علــى العمــل الدبلوماســي )مــع الأطــراف الفاعلــة( مــن جهــة والتركي وضــرورة التركي
التي مست الحدود الجزائرية  الاستخباراتي المشترك بين الجزائر وتونس بسب التهديدات الكثيرة

الليبيـــة والحـــدود التونســـية الليبيـــة فـــي ظـــل انتشـــار تجـــارة الأســـلحة، تزايـــد الجماعـــات الإرهابيـــة، 
 مشكلة المهاجريين غير شرعيين. الخ

الــى ضـــرورة التركيـــز أيضــا علـــى قضــية التـــدخل الخـــارجي لــدواعي إنســـانية وربطهـــا  دعـــىكمــا     
 الطاقة خاصة ان ليبيا هي من الدول الغنية بموارد الطاقة.  بموضوع صراع القوى الكبرى حول

 الدراسات المدرجة في الجلسة :
 د/ صغور عبد الرزاق –مسببات انهيار النظام الليبي -الدراسة الأولى

مقولــة حيــث افــاد الــدكتور بــأن معمــر القــدافي لــم يؤســس دولــة اطلاقــا ، مســتندا فــي دلــك الــى 
ستفالية و ذلك تلميحا بية و الافريقية هي دول ما قبل و ن الدول العر للأمريكي فردمان الذي قال أ

عــدم وجــود م. حبــث نبــه الــدكتور الــى 21لــة القوميــة فــي القــرن لافتقادهــا للعديــد مــن الأســس الدو 
دولة ذات مؤسسات كـان ذلـك مـن الأسـباب و العوامـل الرئيسـة التـي سـاعدت القـوى الخارجيـة ) 

مجموعة من عوامل تشـييد دولـة متينـة ،   ولة الليبية كانت تفتقد الىحلف الناتو( لاطاحة به ، فد
 تتمثل في :

  عوامل داخلية
 غياب برلمان فعال  -1
 غياب أحزاب سياسية تابعة او مستقلة عن النظام  -2
 غياب مجتمع المدني بمختلف مؤسساته )عكس تونس مثلا( -2
 افي ولقد سمي نفسه ملك ملوك افريقياطبيعة النظام الذي يرتكز على شخص واحد هو القذ -3
 عدم احترام الحوق السياسية والمدنية للسكان-4
 غياب جي. عسكري ليبي محترف  -5

 عوامل خارجية 
 تدخل دول عربية لاطاحة بالنظام وهي قطر والسعودية -1
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العلاقــات المتــوترة مــع القــوى الغربيــة بعــد حادثــة لكــوربي ومــا نــتج عنــه مــن حصــاري جــوي  -2
 اقتصادي.و 
 الدور السلبي للجامعة العربية والتي طالبت بالتدخل العسكري في ليبيا. -3
 

 د/ بن خليف عبد الوهاب –الازمة الليبية: الأسباب والتداعيات -الدراسة الثانية 
مقولــة " كونفوشــيوس" الدولــة العادلــة وناجحــة مبينيــه علــى اســتهل الــدكتور بحثتــه مســتندا علــى     

 ة ومهمة وهي ثلاثة أسس قوي
الأساس الاقتصادي من خلال امتلاك الدولة نشاط تجاري قوي وانتاج زراعي يحقق الاكتفـاء  -1

 الذاتي 
الأساس العسكري من خلال امتلاك جي. قوي لـه تكـوين وتـدريب مسـتمر لكـي يطـور قدراتـه -2

 الهجومية والدفاعية.
يمكن التخلي عنه ومن صعب جدا أساس الثقة بين الحاكم والمحكوم وهو الأساس الذي لا  -3

إذا ذهبت الثقة ان يقـوم الحـاكم مـن اسـترجاعها، فبـدون أسـاس الثقـة فـان الدولـة سـتنهار لان قـوة 
 الحاكم مستمدة من قوة وثقة المحكوم به.

الـى أســباب داخليـة وأســباب  حيـث اشـار الــدكتور الـى اســباب الازمـة الليبيــة، فحـاول تقســيمها    
 خارجية 

 داخلية الاسباب ال
البعد القبلي للمجتمع الليبي و التي تؤثر باستمرار على مجريات الساحة السياسية الليبية مثل  -1

قبائل العبيدات ، الزنتان و القذافـة، قبيلـة و لاد سـليمان و فـي هـذا الاطـار يمكـن تقسـيم القبائـل 
قبائل في ليبيـا و تضـم الى قبائل معارضة و أخرى مؤيدة لحكم القذافي مثل ورفلة  هي من اكبر ال

 نسبة كبيرة من افراد الشعب الليبي.
 طبيعة النظام السياسي اله. في عهد القذافي )غياب مؤسسات( -2

 والأسباب الخارجية قسمها الى
 مشروع الشرق الأوسط الكبير  -1 

 تداعيات الثورات العربية على دول شمال افريقيا وخاصة ليبيا. -2
ت فقــد قســمها الــدكتور بــن خلبــف الــى تحــديات سياســية )فشــل التحــول امــا بالنســبة للتحــديا    

الديمقراطي بسبب غياب أسس إنجاح هـذا الأخيـر أي غيـاب الحريـات السياسـية، غيـاب مجتمـع 
 مذني فعال، غياي برلمان.. الاخ(.
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تحـديات اقتصـادية واجتماعيــة: تـدهور الأوضــاع الاقتصـادية بســبب تـدمير البنــى التحتيـة الضــرورية 
زيـــادة الفقـــر، تـــدهور الأوضـــاع التعليميـــة بســـبب تـــدمير المـــدراس وتوقـــف ، لنشـــاط الاقتصـــادي ل

 التلاميذ عن الدراسة.. الاخ.
تحديات امنية: انتشار الأسلحة، كثرة المليشيات المسلحة، غياب دولـة الحـق و القـانون، انتشـار 

المصالح و الأهداف بين الجماعات الإرهابية في مقدمتها داع. ، مشكل المهاجريين ، تضارب 
 مختلف القبائل الليبية.

 
 أمينة د/ رباحي  –التهديدات الأمنية الناجمة عن الازمة الليبية الجزائر نموذجا -الدراسة الثالثة 

 وتهريبهـا الأسـلحة انتشـار نتيجـة المتطرفـة الجماعـات من العديد ترى الدكتورة رباحي أن نشاط   
 تـدفق مـن تعاني مصر أن حيث الجوار، دول على حقيقيا تهديدا يشكل الذي الأمر الحدود، عبر

 المجـال، هـذا فـي النشـيطة الجماعـات بعـض علـى القبض ألقت وأن سبقت وقد المهربة الأسلحة
 آن) مجمـــع علـــى الاســـتيلاء إســـلاميين لمتشـــددين ســـبق بحيـــث الجزائـــر فـــي الحـــال يختلـــف ولا

 الطبيعي للغاز( أمناس
 دورا لعبـت حيـث متعـددة، إفريقيـة دولا طالـت ليبيا في رائجة تجارة اتتكما انتشار الأسلحة ب   

ــة فــي كبيــرا مــالي خاصــة فــي ظــل صــراع مــع حركــة ازواد مــع نظــام  فــي الجماعــات المســلحة تقوي
 داخـل الجهاديـة الجماعـات بعـض ومسـاعدة الـبلاد زعزعـة إلـى أدى الذي الأمر الحكم في مالي،

 أن المتحــدة للأمــم ســبق ولقــد شــمالها، فــي الواقعــة راضــيالأ علــى ســيطرتها فــرض مــن البلــد هــذا
 هــذه أن علمــا نيجيريــا، فــي المتشــددة( حــرام بوكــو) جماعــة إلــى ليبيــة أســلحة وصــول مــن حــذرت

 الإسلامي. المغرب ببلاد القاعدة تنظيم مع قوية علاقات تقيم الجماعة
يـوم والغـازات السـامة التـي كــان خطـر انتشـار مــواد الكيمائيـة مثـل اليورانكمـا اشـارت الـى تواجـد     

عـ. وخطـر هـذه المـواد لـن ايمتلكها نظام القذافي وسقوطها في ايادي الجامعات الإرهابية مثـل د
أيضا قضـية المهـاجرين غيـر شـرعيين والتهديـد الصـحي  ، يكون على الانسان بل كذلك على البيئة

     مثل احتمال انتشار الامراض المعدية مثل ايبولا والإيدز.     
الـدكتوراه ربـاحي ان الجزائـر قامـت بزيـادة نفقاتهـا العسـكرية ب  ولمواجهة هـذه الاخطـار نبهـت   

 م.2011% منذ سنة 41نسبة 
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د/  -: الاسـتراتيجيات والأهـداف 2011تدخل الحلف الأطلسي في ليبيا عام  -الدراسة الرابعة 
 محمد رزيق

م حزب المحافظين قا، حيث   1907بنرمان " ل"كامب وثيقة عنتكلم الدكتور رزيق من جهته     
بتوجيـه الـدعوة الـى كـل مـن فرنسـا وهولنـدا وبلجيكـا واسـبانيا وإيطاليـا لعقـد  1905البريطاني عام 

ــتم مــن خلالــه وضــع سياســة لهــذه الــدول  تجــاه العــالم وبالــذات تجــاه العــالم  الاســتعماريةمــؤتمر ي
نسـبة «  وثيقـة كامبـل «  سـموها   هذا المـؤتمرسرية عن   وثيقة انبثقت 1907وفي عام    العربي

  «  .آنــــــــــــذاك هنــــــــــــري كامبــــــــــــل بنرمــــــــــــان  الــــــــــــى رئــــــــــــيس الــــــــــــوزراء البريطــــــــــــاني
إن البحــر الأبـــيض بقــراءة بســيطة لفحــوى الوثيقـــة يســتخلص توجــه تلـــك الــدول ، و التــي تـــؤمن بــ

ر لأنـــه الجســر الـــذي يصـــل الشــرق بـــالغرب والممـــ  للاســـتعمار  هـــو الشـــريان الحيــوي  المتوســط
الطبيعي الى القارتين الآسيوية والإفريقية وملتقى طرق العالم وأيضا هو مهد الأديان والحضـارات . 

 والــدين التــاريخ وحــدة لــهواحــد تتــوفر  شــعب خــاص بوجــه والشــرقية الجنوبيــة شــواطئهويعــي. علــى 
  . واللسان

الحضارة  ضمن تقع لا دولهناك من خلال ما سبق دكره يتبين توجه الدول المتعاقدة في ان       
وهــي بالتحديــد الــدول  لتفوقهــا تهديــداً  وتشــكل معهــاتصــادم حضــاري  ويوجــد المســيحيةالغربيــة 

  . بشكل عام والإسلامية خاصالعربية بشكل 
فـي فلسـطين بالتعـاون  دولـة إقامـةالـى  ، و الـدي دعـى  مؤتمر بنرمانكما اشار الدكتور الى       « 

ــمــع المنظمــة الصــهيونية  يفصــل الجــزء  ومعــادي وغريــببشــري قــوي  حــاجز بمثابــة تكــون ةالعالمي
الشــعوب  هــذه وحــدةوالــذي يحــول دون تحقيــق  القســم الآســيوي عــن المنطقــةمــن هــذه  الإفريقــي

  . العربية ألا وهي دولة إسرائيل
يشكل هذا المؤتمر النواة الأساسـية والتـي انبثـق عنهـا كـل مـن اتفاقيـة سـايكس بيكـو ووعـد      « 

قـرار التقسـيم   وبصـدور  ومعاعـدة لـوزان  مؤتمر فرساي ومـؤتمر سـان ريمـو ومعاهـدة سـيفربلفور و 
 .وإعلان قيام دولة إسرائيل   29/11/1947بتاريخ  181

تـدخل حلـف الأطلسـي فـي ليبيـا هـو الا اسـتعمار جديـد و بوسـائل أن للدكتور رزيـق فـان  فيرى    
 يتواجد اليوم في ليبيا. جديدة ربما اكثر فضاعه مثل جهاز افريكوم  الذي

هذه الخريطة هـي نمـوذجي  2013و يضيف ان هناك مقال به خريطة في جريدة نيورك تايمز سنة 
ــا ، الــيمن الــى  4لتقســيم الــدول العربيــة و كيــف نقســم  دولــة  14دول عربيــة العــراق ،ســوريا ،ليبي

 صغيرة 
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  تقرير الجلسة الثانية
 لي :تضمنت الجلسة عدة دراسات تمثلت فيما ي

ــر شــرعية للســلاح فــي ليبيــا -الدراســة الأولــى  مرجعيــة  اجنــدة متعــددة، –ديناميكيــات التجــارة غي
 صالح زياني الدكتور-واحدة

  التالي : سؤالالبطرح  استهلها الدكتور حيث     
مــن هــم المتــاجرون الحقيقيــون بالأســلحة فــي أفريقيــا؟ مــا هــي النتــائج الوخيمــة المتحملــة لانتشــار 

 استقرار دول المنطقة؟ ىعلالسلاح 
ــارة عــن شــبكة  الــى أن الــدكتوراشــار و للاجابــة علــى الســؤال      ــا هــي عب تجــارة الســلاح فــي ليبي

عنكبوتية قائمة على العنف وعلى أطراف عديدة ويستغل سماسرة السـلاح الفوضـى الموجـودة فـي 
 ل الافريقي.ليبيا لنقل وبيع الأسلحة عبر كل القارة الافريقية خاصة في منطقة الساح

 :، تتمثل اهمها في بتهريب أسلحة متطورة وحساسة الي القارة الإفريقيةتقوم عدة تنظيمات  اد    
 (AQMI) جماعة تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي-
أسـلحة ليبيــة متطــورة وفائقــة علــى التـي تحصــلت ،  (JEM) حركـة العــدل والمســاواة السـودانية-

 جو –رض التحديث، مثل صواريخ ا
 أسباب انتشار الأسلحة في ليبيا ودول الجوار

 سقوط نظام القذافي وانتشار الفوضى-
ســـيطرة المليشــــيات الليبيــــة علــــى مخــــزون الأســــلحة والقيــــام ببيعــــه للمختلــــف لأطــــراف خاصــــة -

 الجماعات الإرهابية
هــة نقــص المعطيــات والمعلومــات عــن كميــات الأســلحة المنتشــرة فــي ليبيــا ودول الجــوار مــن ج-

 وضعف اليات مراقبة أسواق تجارة السلاح.
استغلال الشركات الصناعية الغربية المتخصصة في صـناعة الأسـلحة النزاعـات و حالـة الـلا أمـن -

 لبيع أكبر عدد ممكن من الأسلحة للدول التي تريد حماية نفسها وبالتالي تحقق أرباح كبيرة جدا.
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الناجمة عن الازمـة الليبيـة علـى دول الجـوار....).د/ حـلال الانعكاسات الأمنية -الدراسات الثانية
 توسع نشاطات الجماعات المسلحة ) د/ دريسي حنان(  -الدراسة الثالثةو  أمينة(
ـــا ، و كـــدلك      حيـــث يســـتخلص مـــن الدراســـات المقدمـــة ، التوزيـــع الحـــالي للقـــوى داخـــل ليبي

 التاليالجماعات الارهابية على دول الجوار ، بالشكل  تداعيات
 تحديد الجماعات المسلحة داخل ليبيا

 حكومة طرابلس -1
الكتائـب المسـلحة الإسـلامية وكـذلك  –الحكومـة الانتقاليـة  –تضم كل من المؤتمر الوطني العـام 

جماعــة الاخــوان المســلمين ...ومــدن جبــل نفوســة خاصــة المنــاطق الامازيغيــة بالإضــافة الــى مدينــة 
 سكرية.المصراتة وما تمتلكه من قدرة ع

 حكومة طبرق تضم المناطق الشرقية وتضم  -2
قــوات حــرس المنشــأت النفطيــة / تحــالف  /. 2014البرلمــان تــم تشــكيله بعــد انتخابــات جــوان 

 حزبا. 58القوى الوطنية تضم 
 قوات فجر ليبيا  -3

، تضــم الجماعــات 2014هــي مجموعــة مــن المليشــيات التــي توحــدت وبــدأت تنشــط فــي جويليــة 
 التالية

 ألف مقاتل والتي شكلت ما يعرف بدرع ليبيا الوسطى. 25كتائب نوار مصراتة حوالي  -ا
 2013غرفــة عمليــات ثــوار ليبيــا هــي ميلشــية مســلحة ذات توجهــات إســلامية تأسســت عــام  -ب

 ويقدر عدد منا صريها بالآلاف من مسلحي المنطقة الغربية والوسطى من ليبيا.
 ة أساسا في غربان و صبراته و الزاوية.درع ليبيا هي جماعات مسلحة متمركز -ج
 17الحرس الوطني مجلس الشـورى ثـوار بـن غـازي هـي مجموعـة مسـلحة تضـم كتيبـة شـهداء  -د

 فيبراير وكتيبة الشهيد راف الله السحاني
 تداعيات الجماعات المساحة على دول الجزار 

مـا يعـادل  2014عـام حسب تقرير بوتوماك الأمريكـي شـهدت منطقـة السـاحل وشـمال افريقيـا ل   
  موزعة بالشكل التالي : هجوم 289

 هجوم  201ليبيا -
 هجوم  25مالي -
 هجوم  27تونس  -
 هجوم 22الجزائر -
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 تداعيات الازمة الليبية على الامن القومي الجزائري ) د/ دالع وهيبة( -الدراسة الرابعة

 La galaxie ى موسيييوم بيييي :اليييدكتورة للاطيييلاع عليييى مقيييال لييه صيييلة بموضيييوع الملتقييي حيييث دعيييت  

Terroriste dans le sahel 2014 

 كما تضمنت الدراسة الاشارة الى تداعيات الازمة الليبية ملخصة في النقاط التالية :     
 الليبية  –توسع نشاط الجريمة المنظمة على الحدود الجزائرية -
 علاقة الجماعات الإرهابية مع الجريمة المنظمة-
 الإرهابية لتوغل داخل الجزائر مثل احداث اينا ميناس قدرة الجماعات -
 زيادة النفقات العسكرية الجزائرية وأثرها على التنمية والقطاعات الأخرى-
 استغلال الجماعات الإرهابية الأوضاع المعيشية الصعبة لشباب لتجنيدهم-
 استغلال الإرهاب التعدد والتنوع الثقافي في الجزائر لخلق توترات.-
 
 

 
 مصدر الخريطة منشور على الرابط التالي

http://www.lacroix.com/Actualite/Monde/Comprendre-la- 

galaxie-terroriste-dans-le-Sahel-2014-07-17-1180204 
 

http://www.lacroix.com/Actualite/Monde/Comprendre-la-
http://www.lacroix.com/Actualite/Monde/Comprendre-la-
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 تقرير الجلسة الثالثة
لثة على البحث عن اهم السبل للخروج من الازمة الليبية و يمكن تلخيص ارتكزت الجلسة الثا   

 اهم اليات التسوية فيما يلي :
 إقامة مؤسسات وهياكل دولة ليبية فعالة وديمقراطية-
 بناء دولة الحق والقانون -
 الفصل بين السلطات التشريعية والقضائية والتنفيذية-
 مثل لثروات الطبيعية لتحقيق التطور الاقتصادي وضع المشاريع التنموية والاستغلال الأ-
 حماية رجال الاعلام وضع قانون اعلام مواكب للتطورات الحالية-

 العوائق:
 انشار الفوضى وعدم اتفاق الأطراف الفاعلة في ليبيا على مخطط تسوية واحد -
 انتشار الجماعات الإرهابية -
 صراع مصالح بين القبائل-
 ية والتأثير في المشهد الليبي بما يخدم مصالحها الخاصةتدخل الأطراف الخارج-
 

 أطراف التسوية :
 تتمثل اطراف التسوية في أساسا في الدول و المنظمات الدولية  

 الدول -1
 حيث تعمل الجزائر من خلال الدعوة للحوار والتفاوض على إيجاد حل عاجل للازمة  -
 تونس-مصر  –الجزائر  –تشاد  – مالي –كدلك مبادرة دول الجوار وهي النيجر   -
 المنظمات الدولية العالمية والإقليمية -2

لما لهده الأزمـة مـن أثـر سـلبي علـى عـدد معـين مـن الـدول ، فقـد حاولـت الأمـم المتحـدة بصـفتها 
المنظمــة العالميــة التــي تهــدف الــى تحقيــق الامــن و الاســتقرار الــدوليين ، و تنســق معهــا منظمــات 

 الاتحاد الافريقي و الجامعة العربية. اقليمية متمثلة في 
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