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 التعريف بالمجلة 
المستوى حيث تضم أكبر مستقلة محكمة من طرف هيئة علمية رفيعة  لمية ع مجلةهي 

الدكاترة في مجال القانون و العلوم الانسانية ذات الصلة على الصعيدين الوطني و الدولي. 
.  )بالاضافة الى أعداد خاصة (أشهرأربعة ا كل يلكترونتحوز على الترقيم الدولي ، تصدر إ

 المجلة تهدف ، أي مؤسسة عموميةوصاية عن  او الباحثين بعيد تديرها مجموعة من الاستاذة
و الوطن  في الجزائر الالكترونية و مساعدة الباحث المراجعتدعيم لنشر البحوث العلمية بغية 

للمؤسسات العلمية ،   يلمتنخرط المجلة في الاتحاد العا. الدولية العربي كمثيلاتها من المجلات 
ت التي تعنى بالنشر الالكتروني عدة اتفاقيات بغية نشر البحوث كما يربط المجلة بالمؤسسا

المقدمة لها في قواعد بيانات عربية و دولية ، قصد المساهمة الفعالة في نشر البحث العلمي بين 
. بحث القانونيأقطار الدول العربية و العالم بأسره في مجال ال  
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 .  غليظ أجنبي 10عربي و حجم  11* يكتب الهامش بنفس الخط و بحجم  
* تكتب في نهاية المقال قائمة المراجع المستعملة، و ترتب ترتيبا أبجديا، باحترام الترتيب المعتمد  

 ضمن المقال.
* تخضع المقالات المقدمة للتحكيم العلمي، من قبل اللجنة العلمية للمجلة، قبل نشرها، و 

 تفظ اللجنة بحقها في ابداء التحفاات.تح
 * على صاحب المقال احترام تحفاات اللجنة العلمية للمجلة.

 * يحق للجنة العلمية تأخير نشر المقالات أو رفضها كلية، اذا خالفت قواعد النشر في المجلة.
 . * المقالات و البحوث المنشورة في المجلة تعبر عن رأي صاحبها

 .ا في أي مجلة أخرى موضوع طلب النشر، قد نشر سابق* لا يكون المقال 
 * المقال المقبول للنشر يصبح ملكا للمجلة . 

 لا يجوز إعادة نشر مواد المجلة إلاّ بعد موافقة كتابية من هيئة التحرير* 

ما ينشر في المجلة يعبر عن رأي صاحبه، ولا يعبر بالضرورة على وجهة نظر * 

 المجلة
 

 

 

 

 

 قواعد النشر في
 :مجلة الندوة للدراسات القانونية 

 
 لجاد.بالأصالة و اوداثة و الاسهام العلمي ا أن تتسم المقالات* 

 * تتوفر على الشروط العلمية و المنهجية.
 * يقدم صاحب المقال سيرته الذاتية .

 . الالكترونيإلى هيئة التحرير عبر بريد المجلة المقال يرسل * 
 لزامي باللغة العربية و لغة أجنبية أخرى * تقديم الملخص إ

ه العلمية  و المؤسسة * يكتب في أول المقال إلى اليسار اسم ولقب الباحث و اسفله رتبت
 العلمية و الدولة .

( عشر 10صفحة ، و لا يقل عن )ثلاثون ( 30* لا يتجاوز عدد الصفحات في المقال )
 ، إلا استثناء .  29 -21صفحات من مقياس 

. و باللغة  Arabic traditionnel بخطو  14بحجم  * يكتب المقال باللغة العربية
 times new romainغليظ و بخط  12بحجم الأجنبية 

في يذكر في أخر كل فكرة مقتبسة رقم يدل على المؤلف، الذي يشار اليه التهميش : * 
،عنوان  لقب و اسم المؤلفبالطريقة التالية: أسفل الصفحة التي وردت بها الفكرة 

عدد الصفحات رقم أو المؤلف، الجزء ،الطبعة، دار النشر، بلد النشر، سنة النشر، 
 المقتبسة منه.
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 ملاحظة : ليست هناك معايير محددة في ترتيب المقالات 

تخلي المجلة كامل مسؤوليتها عن أي اخلال بالملكية الفكرية من خلال المقالات 
 المنشورة بها
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 أثر اختلال شرط تعدد الشركاء على الشركة
                                                                2015( لسنة 2"دراسة في قانون الشركات التجارية الاتحادي رقم )

               د. مؤيد حسن الطوالبه               
             استاذ القانون التجاري المساعد              

 الإمارات العربية المتحدة -  كلية المدينة الجامعية بعجمان
 

 

 

 ملخص
 

تيوافر الشيروط الموضيوعية العامية الرضيا والمحيل والسيبب وايضيا  ان عقيد  لا براميةالشركة هيي عبيارة عين عقيد ويشيترط 
اصية وهييي تعييدد الشيركاء وتقييديم اوصييص الشييروط الموضييوعية الخ مييا يسيمىالشيركة يتطلييب مجموعيية مين الاركييان أو 

 تأسييسواقتسام الارباح والخسائر ونية المشاركة وهناك أيضا  شروط شيكلية فرضيا المشيرع مين اجيل اكميال اجيراءات 
الشييركة وهييي شييرط الكتابيية وشييرط التسييجيل في السييجل التجيياري. ويعييد شييرط تعييدد الشييركاء شييرط ابتييداء وشييرط 

د وضع المشيرع احكيام خاصية تحكيم عيدد الشيركاء ، في كيل نيوع مين انيواع الشيركات ، انتهاء بالنسبة إلى الشركة وق
وبذلك بتحديد اود الادنى للشركاء أو المؤسسين  واود الأعلى لبعض الشركات . وقيد وضيع المشيرع الاتحيادي في 

تعدد الشركاء ، وقد   قانون الشركات التجارية الجديد بعض المعالجات للحد من انقضاء الشركة اذا اختل فيها شرط
، قياسا  لما كان علية اويال في القيانون الملغيي ، الا ان تليك المعالجيات لم تكين شياملة  موفقهكانت هذه المعالجات 

لجميع المشاكل اليتي تعيتري الشيركات بمناسيبة اخيتلال شيرط تعيدد الشيركاء  يا سييؤدي بالضيرورة إلى انقضياء الشيركة 
تكييون قيييد واجهييية تعثييير في الامييور الماليييية ميييثلا . ولييذلك ارتأييييت ان ابحيييث في هيييذه وتصييفيتها لهيييذا السيييبب دون ان 

 .النقطة لمحاولة وضع الاقتراحات واولول للحد من انقضاء الشركة بسبب نقصان أو زيادة عدد الشركاء في الشركة
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Abstract 

   The company is a contract required for the conclusion of the availability 

of public objective conditions of satisfaction and shop and why and also 

held the company requires a set of Staff or the so-called special objective 

conditions of a multiplicity of partners and provide quotas and the sharing 

of profits and losses and the intention to participate and there are also 

conditions formality imposed legislator in order to complete the company 

establishment procedures which writing requirement and the requirement 

for registration in the commercial register. 

   The requirement of multiple partners from the requirement and the 

requirement for the end of the legislature company has special provisions 

governing the number of partners, in every kind of companies, thereby 

determining the minimum or the founding partners and the upper limit for 

some companies. Federal legislator has put in the new Commercial 

Companies Law, some processors to reduce the expiration of the company 

if the misfire condition multiple partners, were these processors Mumvgah, 

compared to what was the case in the law repealed But these treatments 

were not inclusive of all the problems plaguing companies on the occasion 

of the disruption of multiple partners clause which will necessarily lead to 

the expiration of the company's liquidation and for this reason without 

having interface tumble in financial matters, for example. Therefore I 

suggested to look at this point to try to put the suggestions and solutions to 

curb the expiration of the company due to the decrease or increase the 

number of partners in the company. 
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 مقــدمـة
 

تعييد الشييركات التجارييية العييامود الفقييري للاقتصيياد الييوطني حيييث رييارس نشيياط اسييتثماري ميين خييلال المشيياريع     
الاقتصيييادية المختلفييية ، وليييذلك أولاهيييا المشيييرعين عنايييية كبييييرة مييين خيييلال سييين قيييانون الشيييركات لتناييييم عميييل تليييك 

من ابرام العقد وصولا  إلى مرحلة الانقضاء والتصفية . وقد كان للمشرع الاتحادي المؤسسات من جميع النواحي بدا  
لسيينة  2اهتمييام كبييير في سيين الاحكييام الخاصيية المناميية للشييركات ميين خييلال اصييدار قييانون الشييركات الجديييد رقييم 

،حيييث  1984لسيينة  8قييانون الشييركات التجارييية الامييارا  رقييم والييذي جيياء عوضييا  عيين القييانون السييابق  2015
في  ميييا يتعليييقعيييالم المشيييرع في القيييانون الجدييييد الكثيييير مييين الاحكيييام الجوهريييية اليييتي لم تيييرد في القيييانون السيييابق ومنهيييا 

معالجيية أوضيياع الشييركات والمحافايية علييى اسييتمرارها في نشيياطها ، واعطيياء الاسييتثناءات الخاصيية لجعييل الشييركة بعيييدة 
ابق لم يضييع معالجييات وييالات التعثيير الييتي قييد تصيييب الشييركة عيين شييبح الانقضيياء واوييل ، حيييث ان القييانون السيي

وتيؤدي بهيا إلى اويل والتصيفية ، بينميا  يد ان القيانون الجدييد قيد وضيع الكثيير مين تليك المعالجيات اليتي غفيل عنهييا 
القييانون السييابق للمحافايية علييى نشيياط الشييركة خصوصييا  وان دوليية الامييارات العربييية المتحييدة تعييد مركييز اسييتقطاب 

سيتثمار العييالمي وهييذا الاميير يقتضيي وضييع الكثييير ميين المعالجييات والقيوانين والأناميية لتشييجيع الاسييتثمار ومعالجيية للا
المتعيددة اليتي قيد تصييب الشيركة أثنياء ميدة حياتهيا .وقيد صيدر قيانون الشيركات الجدييد  والاختلالاتحالات التعثر 

التعثيير المييالي . وميين تلييك المعالجييات الييتي تناولهييا لمعالجيية حييالات  2016لييذلك وكييذلك تبعيية قييانون الافييلاس لسيينة 
انيييه وضيييع حيييل والييية اخيييتلال شيييرط تعيييدد الشيييركاء في كافييية أنيييواع  2015قيييانون الشيييركات التجاريييية الجدييييد لسييينة 

الشيييركات لمحاولييية اعطائهيييا الفرصييية للاسيييتمرار ، اذ ان تحدييييد عيييدد الشيييركاء في اويييد الأنى واويييد الأعليييى يعيييد مييين 
طبيعيية الشييركات . بيييد ان تلييك  تقتضيييهاعية الخاصيية لعقييد الشييركة وهييي عبييارة عيين أحكييام قانونييية الشييروط الموضييو 

المعالجييات لم تكيين كافييية للمحافايية علييى حييياة الشييركة وكييان لابييد ميين معالجيية الموضييوع للوقييوف علييى مييدى كفاييية 
ركة كونهييا مؤسسيية اقتصييادية علييى حييياة الشيي للإبقيياءتلييك المعالجييات وإبييداء الييراي والاقييتراح بخصييو  وضييع اولييول 

 ومالية تسهم في دعم الاقتصاد الوطني 
 

 اهمية البحث
تكمن اهمية البحث في كون أن شرط تعدد الشركاء، يتحكم بمصير الشركة ،اذ أن المشرع منحه أهمية بالغيه مين     

، وهييو أحييد انتهيياءشييرط و  ابتييداءناحييية بقيياء الشييركة أو حلهييا أو تغييير شييكلها القييانوني ، ويعييد هييذا الشييرط ، شييرط 
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الشييروط الموضييوعية الخاصيية لتكييوين أي شييركة ميين الشييركات الييتي نييص عليهييا قييانون الشييركات التجارييية الاتحييادي. 
لخليو المكتبيية القانونيية ميين أي بحيث متخصييص لمثيل هييذا الموضيوع وخصوصييا  بعيد صييدور قيانون الشييركات  بالإضيافة

 .2015لسنة  2التجارية الاتحادي الجديد رقم 
 

 مشكلة البحث
 اختلاليهنتيجة تخلف شرط تعيدد الشيركاء أو  وانقضائهاتدور مشكلة البحث حول استمرار الشركة في نشاطها     

اذ انييييه  يعييييد شييييريان حييييياة الشييييركة أو فقييييدانها ، وان المعالجييييات الييييتي جيييياءت بهييييا أحكييييام القييييانون هييييي عبييييارة عيييين 
 ييد أن هييذه المعالجييات لم تشييمل جميييع الشييركات الييتي نييص التوسييع في الاسييتثناء ، ومييع ذلييك  ولييياجوزاسييتثناءات 

أو الشييركات الييتي كييان ييينص عليهييا القييانون السييابق. وتييبرز المشييكلة ميين  المسييتحدثةعليهييا القييانون ،سييواء الشييركات 
 -خلال التساؤلات التالية:

 ماهي الشروط الازمة لتكوين الشركة؟ .1
 ا؟أثر اختلال الشرط على فقدان الشركة وياته ما مدى .2
 هل أن المعالجات القانونية كانت كافية من اجل استمرار الشركة؟ .3
 باستمرار الشركة؟  والمتعلقةماحكم اوالات التي لم يعالجها المشرع ،  .4
 الشركة؟ لاستمرارهل أن المعالجات القانونية عن طريق الاستثناء كانت كافية  .5

 منهج الدراسة

ي التحليليي لمناقشية شييرط تعيدد الشيركاء لجميييع الشيركات اليتي أوردهييا سينعتمد في بحثنيا هييذا عليى المينهف الوصييف    
المشييرع  وبيييان المعالجييات القانونييية المسييتحدثة واوييالات الييتي لم ييينص المشييرع عليهييا، وذلييك ميين خييلال خطيية بحييث 

 -:ما يليعلمية مقسمة إلى 

 شروط تكوين الشركة –المبحث الاول 

 الشروط العامة –المطلب الاول 

 الشروط الخاصة –الثاني المطلب 

 المطلب الثالث الشروط الشكلية
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 أثر اختلال الشرط على شركات الاشخا   –المبحث الثاني 

 شركة التضامن  –المطلب الاول 

 شركة التوصية البسيطة –المطلب الثاني 

 أثر اختلال الشرط على شركات  الأموال –المبحث الثالث 

 ة المحدودةالشركة ذات المسؤولي –المطلب الاول 

 الشركة المساهمة العامة –المطلب الثاني 

 الشركة المساهمة الخاصة –المطلب الثالث 

 شركة الشخص الواحد –المطلب الرابع 
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 المبحث الاول

 شروط تكوين الشركة

الشيركة  ، عليى تعرييف 2015( لسينة 2( ،من قانون الشركات التجارية الاتحادي رقيم )1( الفقرة )8تنص المادة )
بانهيا   الشيركة عقيد يلتيزم بمقتضياه شخصيان أو أكثير بيأن يشيارك كيل مينهم في مشيروع اقتصيادي يسيتهدف تحقيييق 
الربح، وذلك بتقديم حصة من مال أو عمل، واقتسام ما ينشأ عن هذا المشروع من ربيح أو خسيارة.  وقيد جياءت 

( 1ولها   يشمل المشروع الاقتصادي في حكم البند )( من ذات المادة لتبين ماهية المشروع الاقتصادي بق2الفقرة )
مييين هيييذه الميييادة كيييل نشيييياط نييياري أو ميييالي أو صيييناعي أو زراعيييي أو عقيييياري ، أو غيييير ذليييك مييين أوجيييه النشيييياط 

 ."الاقتصادي

والمعيدل بالقيانون  1985( لسينة 5( مين قيانون المعياملات المدنيية الاتحيادي رقيم )654هذا وقد عرفيت الميادة )   
،الشيييركة بانهيييا   الشيييركة عقيييد يلتيييزم بمقتضييياه شخصيييان أو أكثييير بيييأن يسيييهم كيييل مييينهم في  1987( لسييينة 1رقيييم )

 ينشأ عنه من ربح أو خسارة . ما قدمشروع مالي بتقديم حصة من مال أو عمل لاستثمار ذلك المشروع واقتسام 

أشيييارت إلى  النصيييو يضيييا أن يتضيييح أن الشيييركة عقيييد ولابيييد مييين تيييوافر الشيييروط العامييية للعقيييد ، وا دميييا ور ومييين   
القييانون ميين شييروط شييكلية لتكييوين الشييركة . وسيينرى  هالشييروط الخاصيية لعقييد الشييركة ، هييذا بالإضييافة إلى مايتطلبيي

 -ذلك تباعا وكما يلي:

 المطلب الاول

 الشروط الموضوعية العامة

في أي عقيد، وهيي الرضيا والمحيل  لابد لنشوء عقد الشيركة صيحيحا  مين تيوافر الاركيان العامية اليتي يتطلبهيا القيانون   
 -والسبب. وسنعرض لها كما يلي :

 الرضا -اولًا 

الرضييا هييو التعبييير عيين ارادة المتعاقييدين ويتكييون ميين الاايياب والقبييول ، اذ اييب أن يصييدر الاايياب ويقييترن بييه     
بنيود عقيد الشيركة ،   على رضاء جميع الاطراف ، واب أن ينصيب الرضيا عليى جمييع بناءالشركة  انعقادالقبول عند 

س المييال ونيوع النشيياط الاقتصيادي ومقييدار حصية كييل شيريك في الشييركة وطبيعية الشييركة وايضيا  الشييكل القييانوني أكير 
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إلى طريقيييية ادارة الشييييركة وكافيييية الشييييروط والالتزامييييات واوقييييو  المتولييييدة عيييين عقييييد  بالإضييييافةالييييذي تتخييييذه الشييييركة 
 1الشركة.

أن يكييون موجييود  أنمييا يتطلييب الأميير أن يكييون الرضييا صييحيحا  وخاليييا  ميين  كفيييلا يوميين الجييدير بالييذكر أن الرضييا 
وهي الاكراه والغلط والتدليس مع الغبن والاستغلال . ويمكن تصور وقوع عيب الغلط كما اذا قبيل  2عيوب الرضا،

اذا  يحييق لييه طلييب المتعاقييد الاشييتراك في الشييركة معتقييد  أنهييا ذات مسييؤولية محييدودة واتضييح أنهييا شييركة تضييامن ، عنييد 
 3بطلات العقد لوقوعه في الغلط.

إلى  الإشييارة. ونييدر 4للتعاقييد فهييي لكييل ميين اع أحييدى وعشييرين سيينة ميلادييية المطلوبييةهييذا وبالنسييبة لةهلييية      
امكانيية السييماح للقاصيير المييأذون أن يكيون طرفييا  في عقييد الشييركة ، فقيد اختلييف اليير أي حييول ذليك الاميير بييين ميين 

نوع من أنواع الشركات، في حيين ييرى  لأيبالتجارة بمزاولة التجارة مطلقا  المأذونمكانية تعاقد الصغير يذهب إلى ا
اخرون أن الإذن الذي يعطى للصغير المميز لممارسة التجارة هو نربية ليه ولابيد مين حمايية القاصير مين الرجيوع علييه 

لا عليى تليك المعطييات فانيه  وبنياءاتريكا  متضيامنا . بديون الشركة التي قد تستغر  كل أمواله عندما يكون مثلا  شي
للقاصيير أن يكييون طرفييا  في عقييد لشييركة تضييامن ، امييا اذا كييان المطلييوب ميين التعاقييد هييو تكييوين شييركة امييوال   يمكيين

كشيييركة ذات المسيييؤولية المحيييدودة أو الشيييركة المسييياهمة العامييية ، فانيييه يمكييين للقاصييير أن يكيييون شيييريكا في عقيييد تليييك 
 5ت المسؤولية المحدودة لضمان عدم التنفيذ على  الأموال الخاصة للقاصر اذ اصاب الشركة افلاس .الشركات ذا

 المحل -ثانيا  

الذي تقيوم علييه الشيركة أييا  كيان  6المحل هو الغرض الذي تأسست الشركة من اجله، أي المشروع الاقتصادي،     
قيانون الشيركات . وايب أن يكيون محيل عقيد الشيركة مشيروعا   ( مين8النشاط المتخذ وفقا  للفقرة الثانية مين الميادة )

                                                 

.32صـ – 1989 –دبي  –مطابع البيان التجارية –الطبعة الاولى  –الشركات التجارية  –د. فايز نعيم رضوان   1  
. 1987( لسنة 1والمعدل بقانون رقم ) 1985( لسنة 5( من قانون المعاملات المدنية الاتحادي رقم )198 -176المواد )   2  
.42صـ  -2008 –مصر  –دار احمد منصور للطباعة  –الشركات التجارية  –د. شريف محمد غنام   3  
( معاملات مدنية اتحادي. 1/ 18المادة )  4  
  5 28صـ  – 2015 –الشارقة  –مكتبة الجامعة –الشركات التجارية في قانون دولة الامارات العربية المتحدة  –د.فوزي محمد سامي  
( من هذه المادة كل 1" يشمل المشروع الاقتصادي في حكم البند ) 2015( من قانون الشركات الاتحادي لسنة 2( الفقرة )8المادة )  6

  .نشاط تجاري أو مالي أو صناعي أو زراعي أو عقاري ، أو غير ذلك من أوجه النشاط الاقتصادي"
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. ومين الجيدير باليذكر أنيه ايب أن يراعيى في غييرض 1وجيائزا  في الواقيع القيانوني و كين التحقيق ضيمن الواقيع المييادي 
 الشركة أو محلها الوحدة والتخصص في الاغراض الرئيسية.

لتيزام الشيريك اليذي يتمثيل في تقيديم حصيته في الشيركة، هذا ويختلف محيل عقيد الشيركة بمعنياه السيابق عين محيل ا    
أوعمييلا  ، واذا كانييت  أو منفعييةالشييريك وهييذا المييال قييد يكييون نقييدا  أو عينييا   يقدمييهواوصييه هييي مقييدار ميين المييال 

( مين قييانون 76( ميين الميادة )2،وقيد ورد في الفقيرة )2اوصية عينيا  أو منفعيية أو عميلا  فانيه لابييد مين تقويمهيا بالنقييد 
بخصييو  الشيييركة ذات المسييؤولية المحيييدودة  تكييون اوصيييص نقديييية أو  2016( لسييينة 2الشييركات الاتحيييادي رقييم )

   وعليهالتأسيسعينية أو أحداهما ويتم الوفاء بها كاملة عند 

 السبب –ثالثا   

لشيركاء ان مدلول السبب في عقد الشيركة هيو الباعيث اليدافع للتعاقيد لتكيوين  الشيركة  ، وذليك لتحقييق رغبية ا    
الاربيياح ، وحيييث أن تحقيييق الييربح هييو اميير مشييروع ، فييان سييبب الشييركة سيييكون  فتسييامبقيييام مشييروع اقتصييادي لا 

اذا كيان سيبب الشيركة غيير مشيروع فتكيون الشيركة باطلية بطيلا  مطلقيا  ، وقيد يحيث ذليك عنيدما  أيضيا. مميامشروعا 
لمنافسيية شييركة اخييرى منافسيية غييير مشييروعة بهييدف  سييببها جييني الاربيياح واقتسييامها أنمييا لا يكييونتأسييس شييركة مييثلا  

 3.انقضائهاالتأثير عليها والتسبب في 

هذا وان السبب في عقد الشركة قد يختلط بالمحل ومرد ذلك أن سبب التزامات الشركة لا يتعدى الرغبة في قيام     
الشيركة إلى موضيوعها الشركة بالغرض الذي أنشئت من اجله لاقتسام الربح ، ليذا ينصيرف مفهيوم السيبب في عقيد 

وهيو النشياط التجياري الاقتصيادي اليذي رارسيه .وهنيا لابيد أن يكيون كالمحيل مشيروعا  وغيير  يالف للنايام العيام أو 
 الآداب وإلا بطل العقد الشركة.

 

 

 
                                                 

33صـ  –المرجع السايق  –د. فايز نعيم رضوان   1  
( من قانون المعاملات المدنية الاتحادي والتي تنص على "يشترط أن يكون راس مال الشركة من النقود أو ما في حكمها 657ادة )الم 

ذا لم يكن من النقود فيجب أن يتم تقدير قيمته"   2مما يجري به التعامل وا 
34ص  –المرجع السابق  –د.فايز نعيم رضوان   3  



2017عام  -عدد  السابع عشر ال                                                                     مجلة الندوة للدراسات القانونية 

 

 
13 

 المطلب الثاني

 الشروط الشكلية

 تعدد الشركاء:-اولاً 

وجيود أكثير مين شيخص ففكيرة العقيد بمقتضيى القواعيد  الشركة عقد فان إبرام هذا العقد يستلزم بالضيرورة بما أن   
علييه . العامة تقوم على  ارتباط الإااب الصيادر مين أحيد العاقيدين بقبيول الأخير عليى وجيه يثبيت أثيره في المعقيود 

تطليب المشيرع أن  الشيركة. حييثلابد من وجيود شخصيين كحيد أدنى وهيذا العيدد يختليف حسيب نيوع وشيكل  لذا
كيييذلك أوجيييب المشيييرع الاتحيييادي عليييى شيييركة 1 شيييركة التضيييامن اثنيييان واويييد الأعليييى مفتيييوح.يكييون اويييد  الأدنى في

التوصييييية البسيييييطة بييييان يكييييون اوييييد  الأدنى للشييييركاء شييييريكين لكييييل فئيييية أي متضييييامن وموصييييي دون تحديييييد اوييييد 
الاتحييادي ( ميين قييانون الشييركات 71.امييا بخصييو  الشييركة ذات المسييؤولية المحييدودة فقييد جيياء نييص المييادة )2الأعلييى

شيركة مين شيخص واحييد  تأسييسإلى جيواز  بالإضيافةليحيدد اويد  الأدنى بشيريكين واويد الأعليى رسيين شييريكا ، 
أن المشيرع الاتحيادي  الاشيارة الى المحيدودة. ونيدرطبيعي أو اعتباري تعرف بشيركة الشيخص الواحيد ذات المسيؤولية 

،في حييين أنييه حييدد الاحييد الأعلييى لعييدد 3مسيية اشييخا  حييدد الاحييد  الأدنى لمؤسسييي الشييركة المسيياهمة العاميية بخ
 .4العدد على مائتي مساهم  لا يزيدالمؤسسين للشركة المساهمة الخاصة بشخصين وعلى أن 

  – تقديم الحصص -ثانيا  

عليى كيل شيريك في الشيركة أن يسياهم بنصييب يطليق علييه )اوصية ( لتكيوين رأس الميال الشيركة اليلازم لتحقييق     
يشيترط  يقدمونيه. ولاة. إضافة إلى كيون الشيركة عقيد معاوضيه يأخيذ فيهيا اطيراف العقيد مقابيل لميا الهدف من الشرك

 دير النقدي.أن تكون اوصص متساوية ولكن اب أن تكون اوصة قابلة للتق

                                                 

2015( لسنة 2ت الاتحادي رقم )( من قانون الشركا39المادة )  1  
2015( لسنة 2( من قانون الشركات الاتحادي رقم )62المادة )   2 
  3 2015( لسنة 2( من قانون الشركات الاتحادي رقم )105المادة ) 
  4 2015( لسنة 2( من قانون الشركات الاتحادي رقم )255المادة ) 
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، وايضييا  يمكيين أن تكييون اوصيية عمييلا  1وتصيينف اوصييص حسييب قييانون الشييركات الاتحييادي إلى نقدييية وعينييية    
ونيرى ذليك 3.وندر الاشارة إلى عدم امكانية أن تكون اوصة سمعة أو نفوذ . 2الشريك متضامنا  بشرط أن يكون 

 -تباعا:

. في الغاليييب أن تكيييون اوصيييه المقدمييية مييين الشيييريك نقدييييه بصيييوره محيييدده مييين النقيييود. والتيييزام الحصـــه النقديـــة -أ 
باليدائن . ويترتيب عليى ذليك اعتبيار اوصيه الشريك بتقديم مثل هذه اوصه يبقى علاقة ميع الشيركة كعلاقية الميدين 

بهيا في الميعيياد المحيدد بالاتفيا . وعنيد عيدم الاتفيا  عليى موعيد محييدد  تطالبيهدينيا  في ذمية الشيريك ويحيوز للشيركة أن 
فان اوصة تستحق مباشرة بعد ابرام العقيد . وللشيركة مطالبية الشيريك باوصية واسيتيفاء الفوائيد الاتفاقيية والقانونيية 

 4لتأخير بالدفع وقد يصار إلى مطالبة بالتعويض عن الضرر الذي يحصل نتيجة التأخير.عن ا

وقد تكون اوصة المقدمة من الشريك عينيه. ويراد بها كل ميال منقيول أو غيير منقيول تكيون  الحصة العينية: -ب 
المال المنقول  بناء. مماارضا  أو  هو العقار .كأن تكون اوصه المنقولله قيمة مادية يمكن تقديرها بالنقد.والمال غير 

والبضيييائع.وقد تكيييون مييين طبيعييية معنويييية كحقيييو  الاخيييتراع أو العلاميييات  كيييالآلاتفقيييد يكيييون مييين طبيعييية ماديييية  
( مين قيانون الشيركات 18( مين الميادة )3إلى أن الفقيرة ) بالإشيارةالتجارية أو حقو  الملكيية والادبيية. ومين الجيدير 

ميين الشييريك دييين في ذميية الغييير يحولهييا الشييريك إلى ذميية الشييركة عيين طريييق  المقدمييةصيية الاتحييادي نيييز أن تكييون او
حوالة اوق ، وهنا لاتبرى ذمية الشيريك قبيل الشيركة الا باقتضياء تليك اليديون. وبهيذا فيان التيزام الشيريك لا ينقضيي 

لكيية الشيركة وتسيري عليهيا الا اذا استوفى الدين بالكامل. وقد تكون اوصيه عليى سيبيل التملييك وهنيا تيدخل في م
 .6. وقد تكون على سبيل الانتفاع وتسري عليها أحكام عقد الااار5أحكام عقد البيع 

انيه  : من المكن أن تكون حصة الشريك عميل يقيوم بيه ويطليق علييه اوصية الصيناعية. بييد الحصة الصناعية -ج 
لليدائنين  نا  نقديية أيضيا  كيي تكيون ضيمالا اوز أن يكون جميع اوصص صناعية بل اب أن تكون هناك حصص 
( مين قيانون الشيركات 1( الفقيرة )19ولكي يكون التنفيذ عليها. هيذا ميع الاخيذ بالاعتبيار مين تينص عليية الميادة )

بعيدم جيواز تقيديم اوصية الصيناعية الا مين قبيل الشيريك المتضيامن ، وعليية فيان هيذا النيوع  2015الاتحادي لسينة 
                                                 

  1 2015( لسنة 2تحادي رقم )( من قانون الشركات الا1( الفقرة )17المادة ) 
  2 2015( لسنة 2( من قانون الشركات الاتحادي رقم )2( الفقرة )17المادة ) 
  3  2015( لسنة 2( من قانون الشركات الاتحادي رقم )2( الفقرة )17المادة ) 
  4  2015( لسنة 2( من قانون الشركات الاتحادي رقم )1( الفقرة )19المادة ) 

  5  2015( لسنة 2( من قانون الشركات الاتحادي رقم )1فقرة )( ال18المادة )
 6  2015( لسنة 2( من قانون الشركات الاتحادي رقم )2( الفقرة )18المادة )
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 شركات الاشخا  التضامن والتوصيية البسييطة .وبنياء عليى ميا تقيدم فيان العميل اليذي من اوصص لايثبت الا في
يقدمييه الشييريك كحصيية يتمثييل بمييا يكييون للشييخص ميين خييبره فنييية أو نارييية أو ادارييية يضييعها تحييت تصييرف الشييركة 

الشييركة.ومن في  هوينبغيي أن يكييون العمييل ذو قيميية واهمييية ملموسيية وعلييى الشيريك أن يقييوم بالعمييل طييول مييده بقيياء
الجدير بالذكر أنه اذا كانت حصة الشريك هي العمل فان كل كسب ينتف عين هيذا العميل يكيون مين حيق الشيركة 

 1مالم يكن الشريك قد حصل على هذا الكسب من حق براءة اختراع الا اذا اتفق على خلاف ذلك.

قيية في الوسييط التجيياري تحييدد مييدى أو السييمعة التجارييية: وهييو مييا يتمتييع بييه الشييخص ميين ث عتبــار التجــاريالا -د 
اهمييية ائتمانييه عنييد التعامييل .وعليييه فانييه يمكيين تصييور تقييديم السييمعة التجارييية في راس المييال الشييركة علييى اسيياس أنهييا 
تيؤدي إلى تقويية ائتميان الشيركة عنيد  ارسيتها لنشياطها.اما صييغة تقيديم هيذه اوصية فتشيتمل باضيافة الاسيم الميدني 

ايييز أن  اسمهييا، مييع الاخييذ بالاعتبييار أن المشييرع الامييارا  لا ري( عنييوان الشييركة التجارييية أوللشييريك )العنييوان التجييا
،وعلييه فيان هيذا النيوع مين اوصيص غيير جيائز طبقيا  لقيانون  2يتمتيع بيه مين سمعية أو نفيوذ تكون حصة الشيريك ميا
 الشركات الاتحادي. 

 
 اقتسام الربح والخسارة.-ثالثا  

تمثل بالشركة اما أن يؤدي إلى اليربح أو إلى الخسيارة وبكيلا اويالتين فيان عليى الشيركاء ان المشروع الاقتصادي الم   
اقتسام ما ينتف من ربح أو خسارة والاصل في توزيع الربح أو الخسارة هيو الاتفيا  فقيد تكيون الانصيبة متسياوية أو 

أن لا يخيالف القواعيد المقيررة في  تلفة وذليك بحسيب اتفيا  الشيركاء عنيد ابيرام العقيد وتبعيا  وصية كيل شيريك عليى 
احد الشركاء بالربح دون تحمل الخسائر أو  شرط بحرمان أحد الشركاء من الربح أو استئثار اشراطبخصو   القانون

ورد مثيل  خيلال السينة الماليية، واذا ميا ةأن يكون له فائدة ثابتيه بصيرف الناير عين قيمية الاربياح أو الخسيائر المتحققي
وندر الاشارة إلى أنه اذا لم يتم تحديد كيفية  3يعرف بالشرط الاسدي فان العقد يعد باطلا .هذا الامر وحسب ما

توزيييع الاربيياح والخسييائر في عقييد الشييركة فتكييون أنصييبة الشييركاء بحسييب نسييبة حصييته في راس المييال وكييذلك يتحمييل 
 4.ر بمقدار تلك اوصة التي يمتلكهاالخسائ

                                                 

  1  2015( لسنة 2( من قانون الشركات الاتحادي رقم )4( الفقرة )18المادة ) 
  2  2015لسنة  (2( من قانون الشركات الاتحادي رقم )2( الفقرة )17المادة ) 
  3 2015( من قانون الشركات الاتحادي لسنة 3( الفقرة )29المادة )  
  4  2015( من قانون الشركات الاتحادي لسنة 1( الفقرة )29المادة )   
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حالة ما اذا كانت حصة الشريك مقصوره على عمله فانه ايب أن يعيين في  هذا وقد اشار المشرع الاتحادي إلى   
عقييد الشييركة نصيييب هييذا الشييريك في الييربح والخسييارة ، امييا في حاليية تقديمييه فضييلا  عيين عملييه حصييه نقدييية أوعينييية 

كين كميا يم1فيكون له نصيب في الربح أو الخسارة عن حصيته بالعميل ونصييب ا خير عين حصيته النقديية أو العينيية.
الاتفا  على اعفاء الشريك الذي لم يقدم غير عمله من الاشتراك في الخسارة ولكن بشرط أن لايكون قد تقرر ليه 

 2ا جر عن عمله.

 .نية المشاركة -رابعاً 

وهو شرط ينصرف مدلوله إلى معنى دقيق يتحدد  بموقيف نفسيي  بمفهيوم الرغبية ليدى الشيركاء في الاتحياد وقبيول    
التي تترتب على استغلال مشروع اقتصادي معين . وجدير بالذكر أن الشيركاء في الشيركة نمعهيم المخاطر المشتركة 
حيدة ، تتمثيل في التفياهم عليى أنشياء الشيركة ، وتقيديم حصصيهم في رأس مالهيا، لكيي تتهييأ لهيا اإرادة تنفيذ فكيرة و 

ض التي تأسست من أجلهيا. وهيذا يعيني أسباب العمل والديمومة ويتعاون الشركاء على أ اح الشركة ،وتحقيق الأغرا
شيارة إلى أن . ونيدر الا3العمل على إدارة الشركة ومراقبة أعمالها ، وبالتالي الاشتراك في اليربح وتحميل الخسيارة معيا  

محكمة رييز دبي قد عيبرت عين ذليك الموقيف في اكثير مين حكيم لهيا حييث تشيير إلى   مين المقيرر أنيه يشيترط لقييام 
لييدى الشييركاء نييية المشيياركة في نشيياط ذي تبعيية وأن يسيياهم كييل شييريك في هييذه التبعيية بمعيينى أنيييه  الشييركة أن توجييد

  4يشارك في الربح أو الخسارة  

 ولهذا الموقف النفسي في الواقع ماهران .

 . التعييييييييييياون الفعليييييييييييي الجييييييييييياد بيييييييييييين الشيييييييييييركاء لغيييييييييييرض بليييييييييييو  الهيييييييييييدف اليييييييييييذي تسيييييييييييعى الشيييييييييييركة إلى تحقيقيييييييييييه.1
 كافئة على قدم المساواه في اداره  الشركة والرقابه على اعمالها وحساباتها.. مساهمة الشركاء المت2

                                                 

  1  2015( من قانون الشركات الاتحادي لسنة 2( الفقرة )29المادة )   
  2  2015تحادي لسنة ( من قانون الشركات الا4( الفقرة )29المادة )   
46ص -مرجع سابق –د. فوزي محمد سامي    3  
"307ص  7/ العدد 14/4جلسة  95سنة  316" و" الطعن 272ص 5العدد  2/4/94جلسة  93سنة  257" الطعن    4  
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 شارة إلى أن نية المشاركة تتواجد في جميع أنواع الشركات ، سواء شركات الأشخا  أو شركات  الأموال،وندر الا
ن دائميا  اقيل في وإن كان وجودها أوضح وأظهر في شركات الأشخا .ويعود ذلك الأمر إلى أن عيدد الشيركاء يكيو 
 1شركات الأشخا  عنه في  الأموال وأيضا ات شركات الأشخا  تقوم على الاعتبار الشخصي .

 المطلب الثالث

 الشروط الشكلية

يعد عقد الشركة من العقود الرضائية التي تقتصر على مجرد توافر الرضا بل لا بد من افراغيه في قاليب شيكلي أي لا 
 فإن الشروط الشكلية لعقد الشركة تتمثل بما يلي : لابد من كتابته وشهره وعليه

 

: لا يمكيين قيييام الشييركة دون وجييود عقييد مكتييوب وهييذا مييا اشييترطه القييانون عنييدما نييص علييى قيييام  الكتابــه -اولاً  
شييرط ضييروري واذا تخلييف بطييل العقييد لان المشييرع ييينص  ةن الكتابييإوعليييه فيي الشييركاء باعييداد عقييد تأسيييس الشييركة.

( ميين قييانون 1( الفقييرة )14. وتيينص المييادة )يييق العقييد واشييهاره فيياذ لم يكيين مكتييوب فليين يييتم ذلييكأيضييا  علييى توث
ايب أن يكيون عقيد تأسييس الشيركة وكيل تعيديل يطيرأ علييه محيررا  باللغية عليى     2015الشركات الاتحيادي لسينة 

ن العقيد محيررا  بلغية أجنبيية بالإضيافة العربية وموثقا  أميام الكاتيب العيدل، وإلا كيان العقيد أو التعيديل بياطلا، فيإذا كيا
 وكييييذلك الأميييير بالنسييييبة إلى قييييانون .إلى اللغيييية العربييييية فتكييييون النسييييخة العربييييية هييييي المعتمييييدة والمعمييييول بهييييا بالدوليييية

 2المعاملات المدنية الاتحادي حيث أوجب أن يكون عقد الشركة مكتوبا .

لشييركات التجارييية ،اييب أن تكييون رسمييية وموثقيية أمييام الجهيية هييذا وان الكتابيية الييتي اسييتلزمها المشييرع في قييانون ا     
 3الرسمية المختصة بالنسبة لجميع اشكال الشركات 

 ييا تقييدم  ييد أن المشييرع قييد جعييل كتابيية عقييد الشييركة التييزام علييى الشييركاء القيييام بييه ، ورتييب علييى تخلييف هييذه    
هيذا وان  4ن أركان العقد ولييس مجيرد وسييلة لاثباتيه.الكتابة البطلان، ومن ثم تكون الكتابه على هذا النحو، ركنا م

                                                 

69 - 1999 –مصر  –مكتبة الجلاء  -الشركات –د. عبد الفضيل محمد احمد   1  
  2     1987( لسنة1والمعدل بالقانون رقم ) 1985( لسنة5انون المعاملات الاتحادي رقم )( من ق656( من المادة )1الفقرة ) 
2015( من قانون الشركات التجارية لسنة 14( المادة )1الفقرة )  3  

134ص– 2005 –الشارقة  –مكتبة الجامعة  –الطبعة الثانية  –الشركات التجارية  –د.مصطفى البندارى   4  
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الكتابية المطلوبييه هييي ليسييت فقييط لازمييه عنييد تكييوين الشيركة أنمييا أيضييا  عنييد ادخييال أي تعييديل يطييرأ علييى عقييدها ،  
 1كالاتفا  على زيادة رأس المال أو تخفيضه أو إطالة مدة الشركة أو تقصيرها ، وإلا كانت هذه التعديلات باطلة.

لجدير بالذكر أن النصو  القانونية اعلاه توجب ضرورة الكتابة بصرف النار عن طبيعة الشركة ،مدنية كانت وا   
 . 2015( من قانون الشركات الاتحادي لسنة 9ام نارية،وتشمل جميع اشكال الشركات المحددة بالمادة )

انمييا يخييرل بييذلك عيين 2ثبييات الكتييابيوميين الجييدير بالملاحايية أن وجييوب كتابيية عقييد الشييركة لايتقيييد بنصيياب الا    
لاثبات في المعاملات التجارية بشكل عام ، وبذلك فان شرط الكتابة قد جعل من عقد الشركة عقدا  اقاعدة حرية 

وهييذا مييا كدتييه محكميية رييييز دبي في حكمهييا الصيييادر في 3شييكليا ، اصييبحت الكتابيية فيييه ضييرورية لانعقيياده وإثباتيييه.
أنييه ولييئن كييان الأصييل أنييه اييوز  -وعلييى مييا جييرى بييه قضيياء هييذه المحكميية –قييرر حيييث جيياء فيييه   ميين الم 2005

الإثبيات في الميواد التجاريية بغيير الكتابية ميالم يوجيد اتفيا  أو نيص يقضيي بغيير ذليك عميلا  بيالفقرة الأولى مين الميادة 
 1984لسييينة  8رقيييم  مييين قيييانون الإثبيييات في المعييياملات المدنيييية والتجاريييية، إلا أن قيييانون الشيييركات التجاريييية 35

قد وضع استثناء من هذا الأصل فاشترط الكتابة لقييام  1990لسنة  4، 1983لسنة  13المعدل بالقانونين رقم 
عقيد الشيركة وإثباتهيا عييدا شيركة المحاصية ، ونييص في الميادة العاشيرة منيه علييى أنيه  لاتقبيل الشييهادة عنيد الخيلاف بييين 

الشيركة أو مااياوزه   يا مفياده أنيه في العلاقية بيين الشيركاء لاايوز لأيهيم الشركاء لإثبات ميا يخيالف ميا ورد في عقيد 
إثبييات ميييا يخييالف ميييا ورد بعقييد الشيييركة أو ايياوزه إلا بكتابييية،وبالتالي فلااييوز لأحيييد الشييركاء أن يثبيييت في مواجهييية 

 4الشريك الا خر صورية ما ورد بعقد الشركة من شروط وبنود إلا بالكتابة 

 2015  ميين قييانون الشييركات التجارييية الاتحييادي لسيينة 42،65،73،110،265نت المييواد  هييذا وقييد تضييم    
سيس الشركة وناامها الاساسيي ،ويبيدو أن هيذه البيانيات جياءت عليى أعلى البيانات التي اب أن يشملها عقد ت

رى جانييب ميين سييبيل المثييال لا اوصيير حيييث أن هنيياك بيانييات اخيير يمكيين اضييافتها ميين قبييل الشييركاء في العقييد ، وييي
. ومين هيذه البيانيات مياورد 5ا عقيد الشيركةهالفقه أن هذه البيانات هي عباره عن اويد  الأدنى اليتي ايب أن يشيمل

                                                 

  1 2015( من قانون الشركات التجارية لسنة 14ة )( الماد1الفقرة ) 
( درهم فما فوق .5000وهو مبلغ )   2  
135ص –المرجع السابق  –د. مصطفى البنداري    3  
مجموعة القواعد القانونية والأحكام  –الشركات التجارية  –عيسى بن حيدر  –" 25/12/2005جلسة -252/2005"الطعن رقم  

.2008-دبي  –مكتبة المستقبل  – 2007إلى عام  1988دبي منذ عام  الصادرة من محكمة تمييز 4  
64ص –المرجع السابق  –د. فايز نعيم رضوان   5  
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اب أن بخصو  بيانات عقد شركة التضامن   2015من قانون الشركات الاتحادي لسنة  1الفقرة  42في المادة 
 :نات الآتيةيشتمل عقد تأسيس شركة التضامن بوجه خا  على البيا

 .أ. الاسم الكامل لكل شريك وجنسيته وتاريخ ميلاده ومحل إقامته 

 .سم الشركة وعنوانها واسمها التجاري أن وجد والغرض من أنشائهااب.  

 .ل. مركز الشركة الرئيس وفروعها أن وجدت 

 .قاقهاد. رأس ميييييييييال الشيييييييييركة وحصيييييييييص كيييييييييل شيييييييييريك والقيمييييييييية المقيييييييييدرة لهيييييييييا وكيفيييييييييية تقيييييييييديرها وميعييييييييياد اسيييييييييتح 
 .ه. بدء الشركة ونهايتها أن وجدت 

 .و. كيفيييية إدارة الشيييركة ميييع بييييان أسمييياء الأشيييخا  اليييذين لهيييم حيييق التوقييييع نيابييية عييين الشيييركة وميييدى صيييلاحياتهم 
  .ز. بدء السنة المالية ونهايتها 

 .ح. نسبة توزيع الأرباح والخسائر 

   .ط. شروط التنازل عن اوصص في الشركة أن وجدت 

مين  2( من ذات القانون والخاصة باحكام شركة التوصية البسيطة قد نصيت في الفقيرة 65 نرى أن المادة )في حين
اييب أن يشييتمل عقييد شييركة التوصييية البسيييطة علييى بيييان الشييركاء المتضييامنين والشييركاء الموصييين  ذات المييادة علييى  

ت الشيركة شيركة تضيامن وأصيبح جمييع الشيركاء فإذا لم يتضمن العقد تحديدا  لصفات هؤلاء الشركاء بالشركة ، اعتبر 
مييين ذات القيييانون إلى  65مييين الميييادة  1  اميييا بخصيييو  بييياقي البيانيييات فقيييد احالييية الفقيييرة فيهيييا شيييركاء متضيييامنين

عليى عقيد الشيركة  42الاحكام الخاصة لشركة التضامن في كل ما لم يرد بيه نيص وعليية يمكين تطبييق أحكيام الميادة 
 1. 65من المادة  2طة مع التاكيد على اوكم الوارد في الفقرة الخاصة بالتوصية البسي

 73اما بخصو  الشركة ذات المسؤولية المحدودة وشركة الشيخص الواحيد ذات المسيؤولية المحيدودة فقيد احالية الميادة 
 بكل ما يتعلق من بيانات اب أن يتضمنها عقد 43و 42إلى المواد  2015من قانون الشركات الاتحادي لسنة 

                                                 

(  " تسري على شركة التوصية البسيطة جميع الأحكام الخاصة بشركة التضامن ، مع مراعاة الأحكام الوارة في 65( المادة )2الفقرة )  
الموصي": هذا الفصل المتعلقة بالشريك  1  
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مين ذات القيانون والخاصيية بمحتوييات عقيد وناييام الشيركة المسياهمة العاميية قيد نييص  110و يد أن المييادة 1الشيركة . 
 على بعض البيانات الضرورية لكيان الشركة المساهمة وخصوصيتها حيث جاء فيه 

 :الآتيييييةيحيييرر المؤسسييييون فيميييا بييييينهم عقيييد تأسييييس الشييييركة وناامهيييا الأساسييييي، مشيييتملا علييييى البيانيييات     1
 .اسم الشركة ومركزها الرئيسي -أ 

 .الغرض الذي أنشئت من أجله الشركة -ب

 .الاسم الكامل لكل مؤسس وجنسيته وتاريخ ميلاده وموطنه وعنوانه -ل

مقدار رأس مال الشركة وعدد الأسهم التي ينقسم إليها رأس المال والقيمة الاسمية لكل سيهم، والمقيدار الميدفوع  -د
 .هممن قيمة كل س

 .تعهد المؤسسين بالسعي لإرام إجراءات التأسيس -هي 

بييييان تقيييريبي لمقيييدار المصيييروفات والأجيييور والتكييياليف المتوقيييع أنفاقهيييا في عملييييات التأسييييس واليييتي تلتيييزم الشيييركة  -و
 .بأدائها بسبب تأسيسها

ا وحقييو  الييرهن والامتييياز بيييان عيين اوصييص العينييية واسييم مقييدمها وقيمتهييا المبدئييية والشييروط الخاصيية بتقييديمه -ز 
 •المرتبة على هذه اوصة أن وجدت

اب أن يكون كل من عقد التأسيس والناام الأساسي للشيركة مطابقيا  للقيانون والقيرارات اليتي تصيدر نفياذا  ليه  .2
وأن يتضييمن الأحكييام والاختصاصييات وصييلاحيات مجلييس الإدارة والجمعييية العمومييية للشييركة، وتصييدر الهيئيية نمييوذل 

  .د التأسيس والناام الأساسي للشركة، وتلتزم الشركات بهذا النموذلعق

 عليييييى    265وبيييييذات البيانيييييات واجيييييب المشيييييرع الاتحيييييادي عليييييى الشيييييركة المسييييياهمة الخاصييييية حييييييث تييييينص الميييييادة 
فيمييا عييدا أحكييام الاكتتيياب العييام تسييري علييى شييركة المسيياهمة الخاصيية فيمييا لم يييرد بييه نييص خييا  جميييع الأحكييام 

  وبيذلك .في هذا القانون في شأن شركة المساهمة العامة وتحل  الوزارة  محل  الهيئة  في كل موضع وردت فييهالواردة 
 حالة إلى أحكام الشركة المساهمة العامة .لم يفرد المشرع نص خا  أنما اكتفا بالإ

                                                 

( من هذا القانون  42،43يتم تأسيس وتسجيل الشركة ذات المسؤولية المحدودة على النحو المبين في المادتين )   
 1  
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ط الكتابيه مين : التسيجيل في السيجل هيو شيرط شيكلي ثياني ييا  ميع شير  التسـجيل فـي السـجل التجـاري -ثانياً  
( ميين قييانون الشييركات 1لييدى السييلطة المختصيية وهييي بحسييب المييادة رقييم )1خييلال التسييجيل في السييجل التجيياري 

هيييييي السيييييلطة المحليييييية المختصييييية بشيييييؤون الشيييييركات في الإميييييارة المعنيييييية . وتعيييييرف باليييييدائرة  2015الاتحيييييادي لسييييينة 
       الاقتصادية.

ءات التسيييجيل في السيييجل التجييياري  بهيييدف إخطيييار الغيييير بمييييلاد ولقيييد أخضيييع المشيييرع الاتحيييادي الشيييركات لإجيييرا
الشييركة وحييو يكييون علييى دراييية بمييا يحيييط الشييركة قبييل التعامييل معهييا . وإذا كانييت الشييركة التجارييية لا تتمتييع بهييذه 
الشخصييية بمجييرد تكوينهييا ، فييإن الشييركة التجارييية لا تتمتييع بهييذه الشخصييية الا بعييد اتبيياع قيييد عقييد الشييركة لييدى 

  2لسلطة المختصة في الإمارة المعنية ا

( مييين قيييانون 15وتخضيييع جمييييع الشيييركات التجاريييية لإجيييراءات القييييد. وتتمثيييل اجيييراءات القييييد طبقيييا  للميييادة )      
علييى قيييد عقييد الشييركة، وكييل تعييديل يطييرأ عليييه بالسييجل التجيياري لييدى السييلطة  2015الشييركات الاتحييادي لسيينة 

ا لم يسجل العقد كان غير نافذ في مواجهية الغيير، وإذا اقتصير عيدم القييد عليى بييان المختصة ليكون العقد نافذا  إذ
وقييد جيياء في .أو أكثيير ميين البيانييات الواجييب تسييجيلها، كانييت هييذه البيانييات وحييدها غييير نافييذة في مواجهيية الغييير

ة أو بيدء عملهيا ، غيير حكم لمحكمة رييز دبي   إحتجال الشركاء أو الشركة على الغير بالشخصية الاعتبارية للشيرك
جيييائز إلا بعيييد قييييدها في السيييجل التجييياري ونشييير محررهيييا الرسميييي في النشيييرة اليييتي تصيييدرها وزارة الاقتصييياد والتجيييارة 

 3اعة دبي ن.لايغني عن ذلك التصديق على عقد تأسيسها لدى كاتب العدل أوتسجيلها لدى غرفة نارة وص

( رسيية عشيير يييوم 15ر السييلطة المختصيية والمسييجل كتابيية  خييلال )الشييركات بإخطيياوقييد الييزم المشييرع الاتحييادي     
عمل عند حدوث أي تعديل أو تغييير في البيانيات المقييدة للشيركة بميا في ذليك اسمهيا أو عنوانهيا أو رأسمالهيا أو عيدد 

المشيرع  شيارة إلى أنوذلك لتثبيت تلك التغيرات في السجل التجياري . ونيدر الإ4الشركاء فيها أو شكلها القانوني،
                                                 

يقصد بنظام السجل التجاري تخصيص سجل يقيد به أسماء التجار والصناع وكافة البيانات المتعلقة بتجارتهم أو صناعتهم أفراداً كانو   
في شأن السجل التجاري. د.  1975لسنة  5تنظيم السجل التجاري في دولة الامارات العربية المتحدة وفقاً للقانون رقم  أو شركات . ويتم

.198ص – 1995 –دبي  –مطبعة البيان  –عبد الحكم محمد عثمان مبادئ قانون المعاملات التجارية  1  
على "   2015ة ( من قانون الشركات الاتحادي لسن1( الفقرة )21تنص المادة )   

تكتسب الشركة اعتباراً من تاريخ قيدها بالسجل التجاري لدي السلطة المختصة شخصية اعتبارية وفقاً لأحكام هذا القانون والقرارات  .1
  .الصادرة بموجبه

 2  
"4/4/2004جلسة  -489/2003،طعن465/2003، طعن 423/2003، صعن 320/2003" الطعن رقم   3  
2015( من قانون الشركات الاتحادي لسنة 15لمادة )( من ا3الفقرة )  4  
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ت عليييى ميييديرو الشيييركات أو اعضييياء مجليييس ادارتهيييا اذا خيييالفوا الالتيييزام بأخطيييار السيييلطة ءاالاتحيييادي قيييد رتيييب جيييزا
تهم بالتضيامن بيالتعويض عين الضيرر يالمختصة والمسجل خلال رسة عشر يوم عمل ، وقد رثل هيذا الجيزاء بمسيؤول

 1الذي يصيب الشركة أو الشركاء أو الغير .

 ة المواطنينمساهم -ثالثاً 

شيرطا  يمكين أن يعيد  2015( لسينة 2( من قانون الشيركات الاتحيادي رقيم )1( الفقرة )10لقد تطلبت المادة )   
شرطا  شكليا  ثالثا  يضا  إلى الشروط الشكلية الاخرى سالفة الذكر، وقد جاء هذا الشرط من دواعي اور  على 

، حييييث ايييب أن يكيييون مييين ضيييمن الشيييركاء في الشيييركة شيييركاء 2ةالمصيييال الوطنيييية لدولييية الاميييارات العربيييية المتحيييد
مواطنون يحملون الجنسية الاماراتية وبنسبة معينة في شركات  الأموال ، في حين أن المشرع قد فرض في ذات الفقرة  
على أن تكون جميع جنسيات الشركاء المتضامنين من جنسية مواطني الدولة في شركات الاشخا  ، اذ تنص على 

فيما عدا شيركة التضيامن والتوصيية البسييطة اليتي ايب أن يكيون جمييع الشيركاء المتضيامنين في أي منهيا مين  لي  ماي
الميواطنين ايب أن يكيون في كيل شركييية تؤسييس في الدولية شريييييك أو أكثييير مين المواطنيييين لا تقيييل حصيته عين واحييد 

  .ورسين بالمائة من رأس مال الشركة

شرع الاتحادي مين أييراد شيرط المواطنية ، الصيال اليوطني لدولية الاميارات العربيية المتحيدة، وذليك هذا ويهد ف الم   
قتصيياد الييوطني والقييومي بوجيه عييام ، وميين ثم لابييد ميين تييوافر نايرا  للييدور المهييم الييذي تلعبييه تليك الشييركاء في واقييع الا

 3عنصر السيطرة على تلك الشركات التجارية.

في تأسيييس الشييركات ، اييب أن يكييون متييوفر عنييد تأسيييس الشييركة  ةشييرط نسييبة المواطنيي وميين الجييدير بالييذكر أن   
وهيييذا ماتؤكيييده 4وأثنييياء ميييدة حياتهيييا لان الامييير متعليييق بالنايييام العيييام ، ويترتيييب عليييى تخليييف الشيييرط اليييبطلان المطليييق

 أي تنييازل عيين ميين قييانون الشييركات الاتحييادي والييتي تقضييي بمييا يلييي   يقييع بيياطلا   10ميين المييادة  3صييراحة الفقييرة 
 ( من هذه المادة 1،2المحددة وفقا  للبندين ) ةملكية أية حصة لشريك من شأنه أن يؤدي إلى الاخلال بالنسب

                                                 

2015( من قانون الشركات الاتحادي لسنة 15( من المادة )4الفقرة )  1  
67ص  -مرجع سابق –د. فايز نعيم رضوان   2  

                                                                                                                                   
دراسة نقدية  –قانون الشركات التجارية في دولة الامارات العربية المتحدة  –د.حسين يوسف عنايم                                     

403-397. ص 1987-العدد الاول –مجلة الشريعة والقانون –مقارنه  3  
142ص –مرجع سابق  –د. مصطفى البنداري   4  
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 المبحث الثاني

 اثر اختلال الشرط على شركات الاشخاص

 فان شركات الاشخا  هي كيل 2015( لسنة 2( من قانون الشركات الاتحادي رقم )9حكام المادة )طبقا لأ   
من شركة التضامن وشيركة التوصيية البسييطة فقيط بعيد أن ع الغياء شيركة المحاصية . ومين  ييزات شيركات الاشيخا  
أنها تقوم على الاعتبار الشخصي والثقة المتبادلة بين الشركاء وعليه فأن الغلط الواقع في شخص الشريك يعد غلطا  

جانبٍ اخر أنيه لاايوز للشيريك أن يتصيرف في حصيته  جوهريا  يبنى عليه بطلان عقد الشركة، هذا من جانب ومن
 1في الشركة من غير رضاء باقي الشركاء لأن المتصرف اليه قد لا يحاى بثقة الشركاء.

 ييا تقييدم سييوف نفييرد لكييل شييركة مطلييب خييا  لبيييان مييدى تييأثر تلييك الشييركة سييواء بالانقضيياء أو الاسييتمرار عنييد 
 -و شرط ابتداء وانتهاء وكما يلي :وجود اختلال في شرط تعدد الشركاء الذي ه

 المطلب الاول

 شركة التضامن

شيييركة التضيييامن هيييي الشيييركة اليييتي تتكيييون مييين شيييريكين أو أكثييير مييين الأشيييخا  تعيييرف شيييركة التضيييامن بأنهيييا      
 2 .الطبيعيين يكونون مسئولين شخصيا  وبالتضامن في جميع أموالهم عن التزامات الشركة

المشيرع اشيترط أن يكيون الشيريك المتضيامن في شيركة التضيامن شيخص طبيعيي حييث ويلاحظ عليى التعرييف أن    
لاايييوز للاشيييخا  الاعتباريييية كالشيييركات أن تكيييون شيييريكا في شيييركة التضيييامن ، اذ أن شيييركة التضيييامن تقيييوم عليييى 

بييييار تالاعتبيييار الشخصيييي وعلييييه فييييان شيييخص الشيييريك وميييايتمتع بييييه مييين ثقيييه وامانيييه هييييي مييين اهيييم مقوميييات الاع
( ميين قييانون 10( ميين المييادة )1ورد في الفقييرة ) ي الييذي تقييوم عليييه شييركة التضييامن .ويلاحييظ أيضييا أن ميياالشخصيي

الشييركاء أن الشييريك المتضييامن ، الشييخص الطبيعييي ، اييب أن يكييون ميين مييواطني دوليية الامييارات العربييية المتحييدة ، 
ويتمتع  3ك في الشركة يحمل صفة التاجرأي متمتع بالجنسية الاماراتية. ونعتقد أن ذلك الامر مطلوب لكون الشري

                                                 

73ص– 2009 –الاسكندرية  –مكتبة الوفاء  –الطبعة الاولى  –الشركات التجارية  –د. مصطفى كمال طه    1  
2015( لسنة 2( من قانون الشركات التجارية الاتحادي رقم )39المادة )   2  
ر مزاولًا للأعمال التجارية يكتسب الشريك المتضامن صفة التاجر، ويعتب  2015( من قانون الشركات الاتحادي لسنة  40المادة ) 

 .بنفسه باسم الشركة، ويترتب على إشهار إفلاس شركة التضامن إشهار إفلاس جميع الشركاء بقوة القانون
"3  
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بالمسؤولية المطلقة حيث يسأل بجميع امواله ناه دائني الشركة ، ولو لم يكن يتمتع بالجنسية الوطنية لدولة الامارات 
العربية المتحدة لكان من الصعب التنفيذ على اموال الشيريك لمصيلحة دائيني الشيركة مين المتعاقيدين معهيا واصيحاب 

 اوقو .

ثر شركة التضامن باختلال شرط تعدد الشركاء، فلابد من التطر  إلى ذلك من خلال نقطتين أذا ولمعالجة مدى ته
نتناول في الاولى أثر اختلال الشرط على الشركة وفي الثانية ميدى قيوة المعالجية القانونيية ليتلافي حالية الانقضياء وكميا 

 -يلي :

 اثر الاختلال على استمرار الشركة -اولاً 

 2015ميين قييانون الشييركات الاتحييادي لسيينة  39ميين خييلال هييذه النقطيية لابييد ميين الرجييوع إلى أحكييام المييادة     
سييس ويسيتمر هيذا العيدد باويد  الأدنى إلى ألبيان أن عدد الشركاء اب أن لايقل عن شريكين متضيامنين عنيد الت

ث تحدييييد اويييد الأعليييى  يييد أن المشيييرع الوقيييت المحيييدد للشيييركة ميييالم تكييين مسيييتمره وغيييير محيييددة الميييدة. اميييا مييين حيييي
الاتحادي قد اغفل ذلك الامر، رغم أن شركة التضيامن القائمية عليى الاعتبيار الشخصيي ليسيت مين الشيركات اليتي 
يحبذ فيهيا زييادة عيدد الشيركاء عين حيدا  معيين كميا فعليت بعيض التشيريعات الاخيرى كالتشيريع الاردني حييث حيدد 

 2وكذلك الامر بالنسبة إلى التشريع العراقي.1كا .المشرع اود الأعلى بعشرين شري

يا  كان الامر من حييث تحدييد عيدد الشيركاء باويد  الأدنى أو الأعليى ، فلابيد مين بييان اويالات اليتي أشيار اليهيا أو 
 -نقضاء شركة التضامن عند اختلال عدد الشركاء وكما يلي:االمشرع والتي تؤدي بالضرورة إلى 

( من القانون الاتحادي بشأن الشركات حكم يبين فيميا اذا  55( من المادة )4لقد جاء في الفقرة ) - أ
كانت شركة التضامن مكونه من شريكين فقط وقام أحد الشريكين بالانسحاب منها ، فان ذلك الامر ييؤدي إلى 

ص ، لليين ةاخييتلال شييرط تعييدد الشييركاء وبالتييالي سييوف يييؤدي إلى حييل الشييركة ، وهييذا مييايفهم ميين مفهييوم المخالفيي
حييييث مييينح المشيييرع الشيييريك المتبقيييي ميييدة زمنيييية محيييددة لادخيييال شيييريك متضيييامن اخييير لغيييرض اسيييتمرار الشيييركة في 
نشيياطها ، وهييذا اوكييم هييو ميين حييالات الاسييتثناء الييتي وردة علييى حكييم اليينص الاساسييي وهييو الانقضيياء . وهييو 

اد مثيييل هيييذا الاسيييتثناء ليييتلافي حالييية حكييم لم يكييين موجيييود في القيييانون الملغيييي . وحسييينا  فعيييل المشيييرع الاتحيييادي بييياير 
نقضيياء الشييركة والمحافايية علييى الشييركات الوطنييية ميين الانقضيياء حيييث تعييد هييذه الشييركات الصييغيرة نييواة الاقتصيياد ا

                                                 

2006( لسنة 57المعدل بقانون رقم ) 1997( لسنة 22( من قانون الشركات الاردني رقم )9الفقرة )أ( من المادة )  1  
2004المعدل في  1997( لسنة 21من قانون الشركات رقم )( 6( من المادة )3الفقرة )  2  
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والعمود الفقري للاقتصاد القومي الوطني لان اكثر هذه الشيركات هيي شيركات عائليية ومثيل هيذا النيوع القيائم عليى 
التجمعات المالية على المستوى العالمي اذا أن معام الشركات الكيبرى في العيالم كانيت  اساس العائلة يعد نت أ ح

 الصغيرة ومثالها شركة التضامن .1نواتها الشركات العائلية 
حييييث هيييذه الفقيييرة  2015( مييين قيييانون الشيييركات الاتحيييادي لسييينة 296( مييين الميييادة )3الفقيييرة )  - ب

الذكر ، اذا ورد فيها تاكيد على اختلال الشيركة نتيجية نقيص عيدد  ( سالفة55( من المادة )4لتؤكد حكم الفقرة )
الشييركاء في الشيييركة المكونيية مييين شييريكين ومضيييت مييدة السيييتة اشييهر دون أن يسيييتطيع الشييريك المتبقيييي ميين ادخيييال 
شييريك متضييامن اخيير في الشييركة ضييمن شييروط القييانون بكونييه شييخص طبيعييي يحمييل جنسييية دوليية الامييارات العربييية 

 بلغ سن الرشد القانوني.المتحدة وي
 يا تقيدم  يد أن المشيرع قيد بينى اوكيم بحيل الشيركة عليى اسياس اخيتلال عيدد الشيركاء باويد  الأدنى وهيو في حاليية 

نسييحاب أحييد الشييريكين وبقيياء شييريك واحييد . امييا فيمييا يتعلييق بوفيياة أحييد الشييريكين في شييركة التضييامن فلييم يبييين ا
حكييم ذليييك أنمييا جييياء بحكيييم جييامع لكيييل ميين شيييركة التضيييامن  2015نة المشييرع الاتحيييادي في قييانون الشيييركات لسييي

والتوصييية البسيييطة بحييل الشييركة عنييد وفيياة أي ميين الشييركاء بصييرف النايير عنييد العييدد المتبقييي ، وميينح المشييرع معالجيية 
ليذلك نشييير لهييا لاحقيا .ونرى أن يكييون هنيياك نييص خيا  متعلييق بحاليية وفيياة أحيد الشييريكين في شييركة التضييامن وان 

المعالجة مين خيلال ادخيال شيريك احير خيلال سيتة اشيهر اسيوة  بحالية الانسيحاب لاحيد الشيريكين وذليك في  تكون
حالية عييدم رغبيية الورثية ميين الاسييتمرار بالشييركة ، أو أن ييتم تحويلهييا إلى شييركة شييخص واحيد لييتلافي حاليية الانقضيياء 

 للحفاظ على ديمومة النشاط الاقتصادي المتمثل في الشركة.

 ى قوة المعالجة القانونية لتلافي حالة الأنقضاءمد –ثانياً 

، مجموعة مين المعالجيات ليتلافي  2015( لسنة 2لقد تناول المشرع الاتحادي في قانون الشركات التجارية رقم )    
نقضياء الشيركة التضيامنية عنييد وجيود حالية الاخيتلال في شيرط تعييدد الشيركاء ، أضيافة إلى المعالجيات الاخييرى احالية 
نهيا سيباب غيير متعلقية بعيدد الشيركاء. وتعيد هيذه المعالجيات ذات أثير وفعيال وييتم الثنياء عليهيا لأالانقضياء لأ لتلافي

تنقذ الشركة من حالة اول والانقضاء ، علما  أن قانون الشيركات التجاريية السيابق لم ييأ  بمثيل هيذه المعالجيات أنميا  

                                                 

الشركة العائلية هي الشركة المملوكة بالكامل لاشخاص طبيعين ينتسبون لعائلة واحدة تربطهم قرابة الاصول حتى الجد الرابع، أو  
ات القرابة ، بغض النظر عن الشكل الذي لاشخاص اعتبارية مملوكة بالكامل لأفراد عائلة واحدة تربطهم على كستوى الشركة العائلية ذ

291ص–المرجع السابق  –الشركات التجارية  –تتخذه الشركة. أنظر د.فوزي محمد سامي  1  
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أن تلك المعالجات لم تكن كافييه إلى حيدا ميا وكميا سييا   كان ينهي حياة الشركة بمجرد وجود حالة اختلال . بيد
 -من خلال مايلي:

، لقيد   2015( من قانون الشركات التجارية الاتحيادي لسينة 55( من المادة )4ما ورد في الفقرة ) - أ
 كيان المشييرع موفقييا  بييإيراد مثييل تلييك المعالجيية الييتي لم تكيين موجييودة في نصييو  القييانون السييابق ، وميين هنييا فييق ميينح
المشيييرع الشيييريك المتبقيييي في شيييركة التضيييامن المكونيييه مييين شييييريكين فرصيييه في العثيييور عليييى شيييريك اخييير مييين الاجييييل 
الاستمرار في الشيركة بعيدما أنسيحب الشيريك الاخير، وقيد مينح المشيرع الشيريك المتبقيي ميدة سيتة أشيهر وهيي ميدة 

غ سن الرشد القانوني وان يتحمل جمييع تعد  تازة للبحث عن شريك بمواصفات قانونية ، أي أن يكون مواطن ويبل
الالتزامات المترتبة على الشركة . هيذا وان هيذه الميدة تعيد اطيول مين اليتي منحهيا المشيرع الاردني وهيي ثلاثية اشيهر ، 

نضييمامه . هييذا ولم اعلمييا أن المشييرع الاردني لايحمييل الشييريك الميينام مسييؤولية عيين الالتزامييات السييابقة للشييركة فبييل 
ع الاتحيادي حالية امكانيية اعطياء فرصية للشيريك الوحييد في شيركة التضيامن مين تحوييل الشيركة إلى شيركة يتناول المشر 

شخص واحد عند عيدم القيدرة عليى أاياد شيريك اخير لاسيتمرار الشيركة، في حيين اعطيي هيذا اويق لورثية الشيريك 
تحوييل الشيركة إلى شيكل اخير مين  الوحيد المتوفي في شركة الشيخص الواحيد في اسيتمرار الشيركة ميع جمييع الورثية بعيد

 اشكال الشركات المشار لها قانونا  .
عبياره عين اعيادة اوكيم  مين قيانون الشيركات الاتحيادي ، وهيو 296( من الميادة 3ماورد في الفقرة) - ب

نقضيييياء اسيييالفة اليييذكر ولكيييين أورد اوكيييم هنيييا ضيييمن الفصييييل الخيييا  في اسيييباب  55مييين المييييادة  4اليييوارد الفقيييرة 
  بيياي معالجيية اخييرى . ولقييد سييبق أن تكلمنييا في مسييألة وفيياة أحييد الشييريكين في شييركة التضييامن أيييالشييركات، ولم 

حيث أن المشرع لم يشر لمعالجة حالة النقص في عدد الشركاء في مثل هذه اواله أنما ورد حكم عام يتناول كلا  من 
فقيدان الأهليية،  لافيلاس أو الاعسيار أوشيركتي التضيامن والتوصيية البسييطة حييث تنحيل الشيركة في حالية الوفياة أو ا

والمعالجة كانت من خلال الاتفا  على خلاف ذلك اوكم مين قبيل الشيركاء في عقيد الشيركة. ومين ذليك نسيتطيع 
 في شييركة التضييامن سييوف ليين يييؤدي إلى ينحييد الشييريكلأ فقييدان الأهلييية أن نقييول أنييه في حاليية وفيياة أو افييلاس أو

دخال الورثة أو شركاء اخرين ، هذا من جانب ومن إريكين قد قررا استمرار الشركة بكان الش نقضاء الشركة اذا ماا
 1بتثبييت شيرط الاسيتمرار فيأن أحكيام الفقيرة  اجانب اخر اذا ماحصل سهو لمثل هذا الامر بأن الشركاء لم يقوميو 

يينص عليى حالية وجيود  ةيمكين أن تسيعفنا في تيلافي مسيألة الانقضياء رغيم أن حكيم الفقيرة الميذكور  297من المادة 
وهييي تعييد معالجيية جيييدة ميين القييانون ولكيين حبييذا لييو أن تلييك النصييو   عييدة شييركاء متبقييين وليييس شييريك واحييد.
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الخاصة بحالة الوفاة أو الاعسار أو فقدان الأهلية، قد شملت مسيألة الشيركة المكونية مين شيريكين ، واعطائهيا حكيم 
 أو اكمال . دخال شريك اخر خلال مدة معينةإالاستمرار اما ب

 

 المطلب الثاني

 شركة التوصية البسيطة

شييركة التوصييية البسيييطة هييي شييركة تتكييون ميين شييريك متضييامن أو أكثيير يكونييون مسييؤولين شخصيييا  وبالتضييامن     
يكونيون مسيؤولين عين التزاميات الشيركة  عن التزامات الشركة ويكسبون صفة التاجر، ومن شريك موٍ  أو أكثر لا

 1في رأس المال ولا يكتسبون صفة التاجر. بقدار حصتهم  إلا

 ا تقدم يتضح أن هذا النوع من الشركات يتكون من فئتين مين الشيركاء شيركاء متضيامنون لا يقيل عيددهم عين    
يقييييل عييييددهم عيييين شييييريك واحييييد وذلييييك باوييييد  الأدنى ، علمييييا  أن فئيييية  ا  شييييركاء موصييييون لاضيييياي شيييريك واحييييد و

 2يعية فقط وتسري عليهم جميع الاحكام الخاصة بشركة التضامن.المتضامنون هم من الاشخا  الطب

أشخا   امن قانون الشركات الاتحادي ، أن يكونو  63أما بالنسبة للشركاء الموصون فانه ، وفقا  لاحكام المادة    
نطبق فقط طبيعية أو اعتبارية . وبذلك فان الاحكام الواردة في الفصل الثاني بخصو  شركة التوصية البسيطة هي ت
 على فئة الشركاء الموصون ودورهم في الشركة ، أما المتضامنون فيتم تطبيق أحكام شركة التضامن عليهم .

ومن الجدير بالذكر أن هذا النيوع مين الشيركات يعيد مين أقيدم أنيواع الشيركات حييث ظهيرت في القيرون الوسيطى    
 .3بسبب حار إقراض النقود بالفائدة 

ام قيييانون الشيييركات الاتحيييادي وبخصيييو  الاخيييتلال في شيييرط تعيييدد الشيييركاء  يييد أن حكيييم وبيييالرجوع إلى أحكييي    
نسيحاب أحيد اينطبق على شركة التوصية البسييطة حييث أن  بخصو  شركة التضامن ، لا 55من المادة  4الفقرة 

مين شيريك واحيد يؤثر على الاستمرار الشركة لان شيركة التوصيية البسييطة يمكين أن تتكيون  الشريكين المتضامنين لا
مين الميادة  3من قانون الشيركات الاتحيادي . وكيذلك الأمير بخصيو  أحكيام الفقيرة  62متضامن وفقا لنص المادة 

                                                 

2015( من قانون الشركات التجارية الاتحادي لسنو 62المادة )  1  
2015( من قانون الشركات الاتحادي لسنة 65( من المادة )1الفقرة )  2  

  3 138ص  –مرجع سابق  – د.مصطفى كمال طه
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نسييحاب أحييد الشييريكين المتضييامنين وانتهيياء مييدة السييتة أشييهر الييتي االخاصيية بانقضيياء شييركة التضييامن عنييد  296
هييو حكييم  296ميين المييادة  2  ييد أن حكييم الفقييرة منحهييا المشييرع إلى الشييريك المتبقييي لاكمييال العييدد. في حييين

نسحاب الشريك المتضامن الوحيد في الشركة ، حييث لم يينص المشيرع اخا  بانقضاء شركة التوصية البسيطة عند 
علييييى احقييييية الشييييركاء الموصيييييين بالبحييييث عيييين شييييريك متضييييامن أو أن يتحييييول أحييييد الشييييركاء الموصييييين إلى شييييريك 

ة للاسييتمرار للشييركة وخاصيية عنييدما يكيييون الشييريك الموصييي شييخص اعتبييياري ، ضييرورة ميينح فرصييي متضييامن. و ييد
ورارس الشركة نشاط اقتصادي ناجح ، فمن غير الصحيح أنهاء الشركة لمجرد خرول الشريك المتضيامن ميع امكانيية 

ون البحث عن شريك اخر أوان يتحول أحد الشركاء الموصين إلى متضامن أن كان عددهم اكثر من شريك ويتمتعي
( مين قييانون 54الاعتباريية ، مييع الاخيذ بالاعتبيار أحكييام الميادة ) لةشيخا الكاملية أو بالرخصية بالنسييبة  بالأهليية

 1الشركات الاتحادي بخصو  المسؤولية.

بين شركة التضامن وشركة التوصيية البسييطة عنيدما يتعليق الامير  ساوواوندر الاشارة إلى أن المشرع الاتحادي قد    
بالنسيبة لشيركة  لا يسيتقيم، غيير أن الوضيع  1الفقرة  296فاة أو الافلاس أو فقدان الأهلية، طبقا  للمادة بحالة الو 

افلاسه ولا وفاته ولا فقدانيه لةهليية عليى الشيركة لان مسيؤوليته  لا يؤثرالتوصية البسيطة حيث أن الشريك الموصي 
 أن كان الشريك الموصي الوحيد .تكون محدودة ويمكن أيضا ادخال شريك بديل عنة في الشركة 

القانونييية ، سيالفة الييذكر  ومين الجيدير بالييذكر أن جمييع الاحكييام القانونيية الخاصيية بالوفياة والافيلاس وفقييد الأهليية   
والتي تحكم حالة الاختلال في عدد الشركاء هي أحكام مكمله حيث يمكن الاتفا  على خلافها اذا وجد نص في 

.اما في حالة السهو الواقع من قبل الشركاء في عدم أييراد شيروط في العقيد 2تمرار الشركة عقد الشركة ينص على اس
في معالجية الامير مين خيلال اتخياذ  همن قانون الشركات الاتحادي قد تكفل 297تقضي باستمرار الشركة فان المادة 

قيدان الاهليية، باسيتمرار الشيركة فيميا الشركاء خلال ستين يوما  ، من وقوع حاله الوفاة أو الافلاس أو ف بإجماعقرار 
فعييل المشييرع الاتحييادي في اعطيياء مثييل هيييذه  المختصيية. وحسيينا  بييينهم مييع الالتييزام بقيييد هييذا الاتفييا  لييدى السييلطة 

الاستثناءات من اجل اوفاظ على المشاريع الاقتصيادية والمتمثلية بالشيركات وبحسيب شيكلها القيانوني خصوصيا ميع 
اصة في تشجيع الاستثمار ومعالجة جميع قضايا التعثر المالي والتوقف عن الدفع . بيد أن وجود حزمة التشريعات الخ

الخاصيية  بالأحكيياملجيية للحييالات الييتي ع طرحهييا اعييلاه وخصوصييا فيمييا يتعلييق اميين وجييوب وضييع مع لا يخلييوالاميير 
                                                 

إذا أنضم شريك إلى الشركة كان مسؤولًا مع باقي الشركاء بالتضامن في جميع أمواله عن التزامات الشركة السابقة  ( "54المادة )    1
ات الشركة شريطة قيام الشركة بالإفصاح له عنها مسبقاً، كما يكون مسؤولًا مع باقي الشركاء بالتضامن في جميع أمواله عن التزام

 .اللاحقة لانضمامه إليها، وكل اتفاق بين الشركاء على خلاف ذلك لا يحتج به في مواجهة الغير
2015( شركات اتحادي لسنة 296المادة )   2  
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لييية الوفييياة والافيييلاس بوجيييود شيييريكين فقيييط وانسيييحاب أحيييداهما ، وهيييذه اوالييية عالجهيييا المشيييرع بحكمييية ،  الا أن حا
العييدد المطلييوب  لإكمييالميين التشيريع ، بميينح مييدة زمنييية معينيية  همعالجتيي مييا عيمكيين معالجتهييا بييذات  وفقيدان الأهلييية

نسحاب الشريك المتضيامن ، اذ لييس هنياك الاستمرار الشركة ، وكذلك الامر فيما يتعلق ببقاء شركاء موصين بعد 
لى حياة الشركة واستمرارها ، أو أن يتم النص على امكانية تحول الشيركة ع للإبقاءضير في ادخال شريك متضامن 

إلى شييكل اخييير ميين اشيييكال الشييركات كالشيييركات ذات المسيييؤولية المحييدودة أو المسييياهمة الخاصيية أو شيييركة الشيييخص 
 الواحيييد ذات المسيييؤولية المحيييدودة وجمييييع هيييذه الشيييركات لا تيييؤثر عليييى مركيييز الشيييريك الموصيييي مييين حييييث المسيييؤولية

والخيا  بتحيول الشيركات قيد  2015المحدودة ، خصوصا وان الفصل السابع مين قيانون الشيركات الاتحيادي لسينة 
سميييح بتغييييير الشيييكل القيييانوني للشيييركات ولم يعيييترض عليييى حالييية التحيييول مييين شيييركات المسيييؤولية المطليييق إلى شيييركات 

الشيركة واصيحاب اوقيو  ، لان الشيركاء هيم على حقو  المتعاقيدين ميع  لا يؤثرالمسؤولية المحدود ، لان هذا الامر 
نسيييحاب ااصيييلا  شيييركاء موصيييون ويجييين بصيييدد أاييياد حيييل لعيييدم حيييل الشيييركة اذا بقيييي فيهيييا شيييركاء موصيييون نتيجييية 

 .الشركاء المتضامنون

 المبحث الثالث

 أثر اختلال الشرط على شركات  الأموال

أو الغالب في الشركة ، فاذا كان الاعتبار المالي هو للاستدلال على شركات  الأموال فانه يتخذ الاعتبار السائد    
اليييذي ليييه اهميييية بالدرجييية الاولى في تكيييوين الشيييركة وفي نشييياطها ، عندئيييذ يقيييال أن الشيييركة مييين شيييركات  الأميييوال . 

ا ، وبمي1وتنضوي تحت هذا المفهوم الشركة المساهمة العامة والشركة المسياهمة الخاصية والشيركة ذات المسيؤولية المحيدودة 
أن شركة الشخص الواحد هي استثناء يرد على كيل  مين الشيركة المسياهمة الخاصية والشيركة ذات المسيؤولية المحيدودة ، 
فأنهيا تعيد ميين شيركات  الأمييوال ، وخصوصيا  أن مسييؤولية المؤسيس أو الماليك تكييون محيدودة بقييدار رأس الميال الييذي 

ثرها نتيجة اختلال شرط تعيدد الشيركاء مين خيلال في الشركة . وسوف نعرض لكل تلك الشركات ومدى تأ هيمتلك
 -الا :
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 المطلب الاول الشركة ذات المسؤولية المحدودة

الشييركة ذات علييى    2015( ميين قييانون الشييركات التجارييية الاتحييادي لسيينة 71( ميين  المييادة )1تيينص الفقييرة )   
( رسيين شيريكا ، ولا 50ين و لا يزييد عليى )المسؤولية المحيدودة هيي الشيركة اليتي لا يقيل عيدد الشيركاء فيهيا عين اثني

  .يسأل كل منهم إلا بقدر حصته في رأس المال

يطلق على هذه الشركة ، تسمية الشركة ذات المسؤولية المحدودة وهي ترجمة لتسيمية الشيركة باللغية الفرنسيية . الا    
 1مسؤوليتهم محدودة وليس الشركة .أن هذه التسمية لا تنطبق على المسمى ذلك اذ أن الشركاء هم الذين تكون 

هذا وقد حدد المشرع الاتحادي اود  الأدنى لعدد الشركاء في هذه الشركة بشريكين واود الأعلى لعدد الشيركاء    
الشييركة وطييوال مييدة حييياة الشييركة وان أي  تأسيييسبخمسييين شييريكا  ، وبالتييالي فييان هييذا العييدد اييب أن يتييوفر عنييد 

 -ووفقا  لما يلي : لةوضاعة الجيقود إلى  الفة النص القانوني وبالتالي تقتضي المعاختلال في هذا العدد س

 الاختلال في عدد الشركاء بالحد  الأدنى.  –اولًا 

أي حكم خا  في حالة اذا أنسحب أحد الشريكين في الشركة  2015لم يرد في قانون الشركات الاتحادي لسنة 
( منييه 300اة أحيد الشيريكين أو فقيده لةهليية ، أنميا ورد حكيم عيام في الميادة )ذات المسيؤولية المحيدودة أو حالية وفي

عسيياره ميالم يوجييد انسيحابه أو شييهر افلاسيه أو شيهر ايينص عليى عييدم حيل الشيركة في حاليية وفياة أحييد الشيركاء أو 
له  الموصينص في عقد تأسيسها ينص على غير ذلك ، على أن تنتقل حصة كل شريك إلى ورثته ، ويكون حكم 

 حكم الوارث. 

وهذا هو النص الوحيد الذي يعالم حالة النقص في عدد الشركاء ، الا أنه يتناول حالية وجيود عيدد مين الشيركاء في 
نسيحاب االشركة وليس شريكين فقط . وذا ما طبقنا هذا اوكم على حالة الشريكين في الشيركة ، فنجيد أن حالية 

لان  300معالجتيه وفيق أحكيام الميادة  لا يمكين شرط تعدد الشركاء وأحد الشريكين ستؤدي بالضرورة إلى اختلال 
عنهيا وجيود ورثية أو موصيى لهيم كحالية الوفياة ، وهنيا لابيد مين وضيع معالجية قانونيية لهيذه  لا ينيتفحالة الانسحاب 

ركة ميين ذات القييانون الخاصيية بشييركة التضييامن علييى حاليية الشيي 55ميين المييادة  4اواليية ويمكيين تطبيييق أحكييام الفقييرة 
أو أن يقييوم بتحويييل  2ذات المسييؤولية المحييدودة بميينح الشييريك الوحيييد المتبقييي مييدة قانونييية للبحييث عيين شييريك أخيير 

                                                 

296ص  –مرجع سابق  –د. فوزي محمد سامي   1  
، بمنح الشريك المتبقي في الشركة ذات  1981لسنة  159( من قانون الشركات المصري رقم 2) ( الفقرة8ورد حكم في المادة رقم )    

  2المسؤولية المحدودة مدة ستة أشهر لا كمال العدد .
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الشييكل القييانوني للشييركة إلى شييكل شييركة الشييخص الواحييد ذات المسييؤولية المحييدودة، وذلييك لييتلافي حاليية الانقضيياء 
الشيييركات عيييادة ميييا يميييارس المشييياريع الاقتصيييادية  في حيييل الشيييركة. حييييث أن هيييذا النيييوع مييين ةميييالم يكييين لدييييه الرغبييي

المتوسطة ذات القيمية وتعيد عاميل دخيل جييد في الاقتصياد اليوطني وليذلك لابيد مين المحافاية عليى الشيركة مين اويل 
 واااد اولول التشريعية اللازمة لاستمرارها. 

، لمعالجية  300ايوز تطبييق أحكيام الميادة اما فيميا يتعليق بحالية وفياة أحيد الشيريكين أو فقدانيه لةهليية ، فانيه      
لهيييم ، بينميييا حالييية  الموصييييرغبيييوا في ذليييك وكيييذلك  عيييدم حيييل الشيييركة واسيييتمرارها مييين خيييلال دخيييول الورثييية اذا ميييا

عليى مركيز الشيركة اذا أن افيلاس الشيركاء لا يقيود إلى افيلاس الشيركة   ثرؤ تي الافلاس لاحد الشيريكين ، وان كانيت لا
إلى شييركات الاشييخا  التضييامن والتوصييية البسيييطة بالنسييبة للمتضييامنين ، وميين هنييا يمكيين  كمييا هييو الاميير بالنسييبة

 أو شيركاءبالتالي لابيد مين ميدة زمنيية للبحيث عين شيريك و هذا الشريك وادخال شريك اخر  بإخرالمعالجة الامر 
إلى شركة الشخص الواحد  في الشركة وبانقضاء المدة ، مع عدم التمكن ، فانه يمكن أن يتم تحول الشركة لإدخالهم

 ذات المسؤولية المحدودة اذا رغب الشريك المتبقي بذلك.

 الاختلال في عدد الشركاء بالحد الأعلى -ثانياً 

الفقيرة الاولى سيالفة اليذكر ، فيان اويد الأعليى للشيركاء في الشيركة ذات المسيؤولية المحييدودة  71الميادة  لأحكياموفقيا 
مين  لأيعدد الشركاء عن هذا اويد المقيرر قانونيا . أميا في حالية الزييادة  لا يزيدن هو رسين شريكا  ، وعليه اب أ
قييد تييولى مسييألة معالجية مثييل هييذه اواليية  2015الاتحييادي لسيتة  ميين القييانون 75الاسيباب ،  ييد أن حكييم الميادة 

( مين 71بالميادة )إذا زاد عدد الشركاء في أي وقت بعد تأسيس الشركة على اويد المقيرر . 1حيث تنص على     
( ثلاثيين يوميا  مين 30هذا القانون وجب على المدير أو المديرين حسب الأحيوال إخطيار السيلطة المختصية خيلال )

 .تاريخ حصول تلك الزيادة

نتقال ملكية حصة الشريك بطريق الإرث أو بحكم قضائي بات اب عليى الشيركة تصيحيح وضيعها افيما عدا  .2
الإخطيار ، وايوز للسيلطة المختصية ميد هيذه الميدة لثلاثية أشيهر أخيرى ، وإلا ا عتيبرت خلال ثلاثة أشهر من تياريخ 

الشيييركة منقضيييية، ويكيييون الشيييركاء فيهيييا مسيييؤولين بصيييفة شخصيييية في أميييوالهم وبالتضيييامن فيميييا بيييينهم عييين اليييديون 
 .والالتزامات المترتبة على الشركة من تاريخ زيادة عدد الشركاء

( ميين هييذه المييادة الشييركاء الييذين يثبييت عييدم علمهييم بتلييك الزيييادة أو اعتراضييهم 2)يسييتثنى ميين أحكييام البنييد  .3
  مين خيلال واجيب أ  و د هنا أن المعالجة والة الاخيتلال في عيدد الشيركاء باويد الأعليى المقيرر قانونيا ، يي .عليها
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ثلاثيييين يوميييا  مييين تييياريخ السيييلطة المختصييية بتليييك الزييييادة وذليييك خيييلال  بأخطييياريقيييع عليييى عييياتق الميييدير أو الميييديرين 
السيلطة المختصية ، والاسيراع بتعيديل  بإخبيارهنيا هيي عبياره عين اجيراء معيين  المعالجةحصول تلك الزيادة. و د أن 

الاوضاع خلال ثلاثة اشيهر ،واذا أنقضيت الميدة قبيل اريام المعالجية يمكين الطليب مين السيلطة المختصية بميد الميدة إلى 
الاميير فقييد يتعييرض الشييركاء في الشييركة إلى جعييل مسييؤوليتهم عيين ديييون الشييركة  ثلاثيية اشييهر اخييرى . وبخييلاف هييذا

والالتزامات رتد إلى اموالهم الخاصة وبالتضامن مع حيل الشيركة . ونيرى بيان هيذا اوكيم شيديد حييث يمكين اعطياء 
الشيييركة الشيييركة والمشيييروع الاقتصيييادي القيييائم مييين خيييلال مييينحهم حيييق التحيييول إلى  لإنقييياذخييييارات اخيييرى للشيييركاء 
إلى الميدة القانونيية  بالإضيافة، اذا كان هناك صعوبة في اخيرال شيركاء مين الشيركة ، هيذا 1المساهمة الخاصة أو العامة 

 التي منحها المشرع للشركاء لتسوية الاوضع ، وهي الثلاث الاشهر ومثلها اذا وافقت السلطة المختصة على ذلك .

شيركات اتحيادي ،  75خول الورثة والتي استثناها المشيرع مين حكيم الميادة اما فيما يتعلق بحالة زيادة العدد بسبب د
شيركات اتحيادي الخاصية بعيدم امكانيية نزئية اوصية ، قيد تعيالم اوالية المتعلقية  77 د أن المعالجية اليواردة في الميادة 

للتجزئيية، فييإذا تكييون حصيية الشييريك غييير قابليية بزيييادة العييدد بسييبب دخييول الورثيية إلى الشييركة حيييث تيينص علييى    
يثلهم في مواجهية الشيركة، اعت يبر الشيخص اليذي ورد اسميه أولا  في  يدودوا مين يم  امتلكها أشخا  متعيددون دون أن يح 
عقييد التأسيييس هييو الممثييلل واييوز للشييركة أن تحييدد لمييالكي اوصيية وقتييا  لإجييراء هييذا الاختيييار، علييى أن يكييون ميين 

ب مالكيها، وفي هذه اوالة يكون للشركاء حق الأولوية في شرائها، نقضاء هذا الوقت بيع اوصة وسااحقها بعد 
وإذا استعمل حق الأولوية أكثر من شريك قسمت اوصص بينهم بنسبة حصة كل منهم في رأس المال ما لم يتفيق 

لشيركة ا ه  وهنا يمكن اعطاء مدة زمنية للورثة لاختيار من يرونه مناسيبا ليميثلهم في تليك اوصية نيا.على غير ذلك
 ويكون بمثابة وكيل عنهم في الشركة .

اود الأعليى وتيرك العيدد مفتيوح كميا هيو الامير  بإزالة 71ونقترح على المشرع الاتحادي أن اري تعديل على المادة 
بالنسبة لبضع التشريعات التي لم تضع حدا اعلى لعدد الشركاء في الشيركة ذات المسيؤولية المحيدودة ، هيذا ميع العليم 

شرع الاتحادي لم يضع حدا اعلى بالنسبة إلى شركة التضامن والتي اب تحديد العدد باود الأعلى فيها اسيوة أن الم
 بالتشريعات المقارنة.

 
                                                 

     
–المرجع السابق  –. للمزيد راجع د. مصطفى كمال طه  60ذات الامر اشارا اليه المشرع المصري في قانون الشركات المادة   

415ص 1  
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 المطلب الثاني

 الشركة المساهمة العامة

تعييييد الشييييركة المسييييياهمة العمييييود الفقييييري للاقتصييييياد والمييييال في عصييييرنا اواضييييير ، وقييييد تنامييييت واتسيييييع نطاقهييييا حيييييو  
ت تحتكييييير التجيييييارة والصيييييناعة وتسيييييتأثر وحيييييدها بالمشيييييروعات الكيييييبرى اليييييتي تتطليييييب رؤوس أميييييوال ضييييييخمة كييييياد

ويحتييييييال تنفيييييييذها مييييييدة زمنييييييية طويليييييية ، وذلييييييك لكونهييييييا الاقييييييدر ميييييين غيرهييييييا ميييييين اشييييييكال الشييييييركات علييييييى جمييييييع 
المسيييييياهمة تقتصيييييير أهمييييييية الشييييييركة  لا رؤوس  الأمييييييوال ولأن حياتهييييييا مسييييييتقلة عيييييين حييييييياة المسيييييياهمين فيهييييييا . هييييييذا و

 أورا عليييييى مييييين يتصيييييلون باويييييياة التجاريييييية بيييييل أنهيييييا تهيييييم الجمهيييييور اليييييذي يسيييييتثمر مدخراتيييييه فيميييييا تصيييييدره مييييين 
 ماليه.

( لسيييييييينة 2وقييييييييد جيييييييياء تعريييييييييف الشييييييييركة المسيييييييياهمة العاميييييييية ضييييييييمن قييييييييانون الشييييييييركات التجارييييييييية الاتحييييييييادي رقييييييييم )
  -( اذ تنص على :105في المادة ) 2015

لشيييييركة اليييييتي ي قسييييييم رأسمالهيييييا إلى أسيييييهم متسييييياوية القيميييييية وتكيييييون قابلييييية للتييييييداول   شيييييركة المسييييياهمة العامييييية هييييييي ا
ويكتتيييييب المؤسسيييييون بجيييييزءٍ مييييين هيييييذه الأسيييييهم بينميييييا ي طيييييرح بييييياقي الأسيييييهم عليييييى الجمهيييييور في اكتتييييياب عيييييام، ولا 

 يسأل المساهم فيها إلا بقدر حصته في رأس المال. 

 
الشييييييركة المسيييييياهمة العاميييييية ميييييين رسيييييية اشييييييخا  كحييييييد  هييييييذا وأشييييييار المشييييييرع الاتحييييييادي إلى امكانييييييية تأسيييييييس    

الشيييييييييركة للشيييييييييخص الطبيعيييييييييي  تأسييييييييييس. وقيييييييييد أعطيييييييييى المشيييييييييرع الاتحيييييييييادي اويييييييييق في 1ادنى لعيييييييييدد المؤسسيييييييييين 
والشيييييييخص الاعتبيييييييياري ، حييييييييث أنييييييييه لم يحيييييييدد طبيعيييييييية الشيييييييخص المؤسييييييييس عنيييييييد بيييييييييان عيييييييدد الشييييييييركاء باوييييييييد  

الشيييييييركة المسييييييياهمة العامييييييية ، كحالييييييية  تأسييييييييساجييييييياز  الجيييييييدير بالملاحاييييييية أن المشيييييييرع الاتحيييييييادي قيييييييد نالأدنى .ومييييييي
اسيييييييييتثنائية إلى شيييييييييخص اعتبييييييييياري واحيييييييييد هيييييييييو اوكومييييييييية الاتحاديييييييييية أو اوكومييييييييية المحليييييييييية أو أي شيييييييييركة  لوكييييييييية 

اييييييوز للحكومييييييية واليييييييتي تيييييينص عليييييييى    107مييييييين المييييييادة  2بالكامييييييل ميييييين قبيييييييل أي منهمييييييا. وذليييييييك في الفقييييييرة 
أو جهييييية  لوكييييية بالكاميييييل مييييين قبيييييل أي منهميييييا أن تكيييييون مسييييياهما  في الاتحاديييييية أو للحكومييييية المحليييييية وأيييييية شيييييركة 

شييييييركة مسيييييياهمة عاميييييية أو أن تؤسييييييس بمفردهييييييا شييييييركة مسيييييياهمة عاميييييية كمييييييا اييييييوز لهييييييا أن تشييييييرك معهييييييا في تقييييييديم 

                                                 

2015( شركات اتحادي لسنة 107المادة )  1  
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( مييييين هيييييذه الميييييادة   ومييييين هنيييييا  يييييد أن عيييييدد المؤسسيييييين في 1رأس الميييييال عيييييددا  أقيييييل  يييييا ن يييييص علييييييه في البنيييييد )
اذا كييييييييان المؤسيييييييس اوكوميييييييية الاتحادييييييييية أو سييييييية والاسييييييييتثناء هييييييييو اقيييييييل ميييييييين ذليييييييك العييييييييدد اويييييييد  الأدنى هييييييييو ر

منهميييييا . بييييييد أن الامييييير لا يخليييييو مييييين وجيييييود التبييييياس بسيييييبب الفقيييييرة )ب(  لأياوكومييييية المحليييييية أو شيييييركة  لوكييييية 
فيميييييا عيييييدا القييييييد وندييييييد القييييييد ( واليييييتي تييييينص عليييييى   4مييييين حكيييييم في الميييييادة ) ميييييا وردوميييييع  107مييييين الميييييادة 

سيييييجل الشيييييركات المسيييييتثناة ليييييدى اليييييوزارة والهيئييييية والسيييييلطة المختصييييية كيييييل فيميييييا يخصيييييه، لا تسيييييري أحكيييييام هيييييذا ب
 :القانون على

الشركات المملوكة بالكامل مين قبيل اوكومية الاتحاديية أو المحليية وأيية شيركات أخيرى  لوكية بالكاميل مين تليك  -ب
  .تأسيسيييييييييية أو أنامتهيييييييييا الأساسيييييييييية الشيييييييييركات وذليييييييييك كليييييييييه فيميييييييييا ورد بشيييييييييأنه نيييييييييص خيييييييييا  في عقودهيييييييييا ال

( الفقيرة )ب( قيد اسيتثنت الشيركات المملوكية بالكاميل للحكومية الاتحاديية أو اوكومية 4الميادة ) اذا كانتومن هنا 
اسيتثناء عليى عيدد المؤسسيين  لإعطياءعليهيا ، فميا اليداعي  2015لسينة  2المحلية مين سيريان قيانون الشيركات رقيم 

منهمييييا . وان كييييان قصييييد المشييييرع حاليييية  لأيييييية أو المحلييييية أو شييييركة اساسييييا  هييييي  لوكيييية اذا كانييييت اوكوميييية الاتحاد
عليى الشييركات القائميية المملوكيية للحكومية عنييد صييدور القييانون ، فنقييول أن  لا يسييريالجديييد وان القييانون  التأسييس

سييريان قييانون الشييركات الاتحادييية أو المحلييية ميين  ءميين اسييتثناء أي شييركة تؤسسييها اوكوميية سييوا لا يمنييعذلييك الاميير 
قد جاءت بالمبادئ العامة التي تنطبق على جميع الشركات المنامة أحكامهيا لاحقيا  في  4التجارية عليها لان المادة 

 فصول خاصة .

ولابد من وضع ومعالجة للحد من الالتباس من خيلال شيطب الاسيتثناء اليوارد  بالأحكاموعلية نرى أن هنا تداخل 
ويكيييون عيييدد المؤسسيييين وفقيييا  لنايييام الشيييركة الميييراد  4نون الشيييركاء والاكتفييياء بميييا ورد الميييادة مييين قيييا 107في الميييادة 
 من قبل اوكومة الاتحادية أو المحلية ، والابقاء على اود  الأدنى لعدد المؤسسين بخمسة مؤسسين .تأسيسها 

ل شييرط تعيدد الشييركاء لان المشييرع ومين الجييدير باليذكر أنييه لا توجيد أي مشيياكل قيد تعييتري الشيركة المسيياهمة اذا اختي
خييذ الموافقييات وييين اجييراء عملييية أالخاصيية ب بييالإجراءاتحييدد اوييد  الأدنى بخمسيية مؤسسييين وهييو لغايييات القيييام 

الاكتتياب واليتي سييدخل مين خلالهيا عيدد غيير معييروف مين المكتتبيين ويشيكلون ميع المؤسسيين مجميوع المسيياهمين في 
يوجيييد حييدا اعليييى لعييدد المسييياهمين  فقييط . اميييا عيين اويييد الأعلييى فييلا التأسيييس الشييركة . اذا هييذا العيييدد هييو لغايييية

 إلى الاعتبار الشخصي أنما الاعتبار المالي لكونها شركة يحكمها الناام وليس العقد. لا تناربالشركة لان الشركة 
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 المطلب الثالث

 1الشركة المساهمة الخاصة 

، أحكيام خاصية بالشيركة  2015( لسينة 2ات التجاريية رقيم )وضع المشرع الاتحادي ، ضيمن أحكيام قيانون الشيرك
شييركة المسيياهمة  ( تعريييف للشييركة المسيياهمة الخاصيية بانهييا  1( الفقييرة )255المسيياهمة الخاصيية حيييث ورد في المييادة )

الخاصيية هييي الشييركة الييتي لا يقييل عييدد المسيياهمين فيهييا عيين اثنييين و لا يزيييد علييى مييائتي مسيياهم وي قسييم رأسمالهييا إلى 
أسهم متساوية القيمة الاسمية تيدفع قيمتهيا بالكاميل دون طيرح أي منهيا في اكتتيابٍ عيام، وذليك عين طرييق التوقييع 
على عقد تأسيس والالتزام بأحكام هذا القانون فيما يتعلق بالتسجيل والتأسيس، ولا يسأل المساهم في الشيركة إلا 

   .في حدود ما يملكه من أسهم فيها

ن اود  الأدنى للمساهمين في الشركة هو شخصين واود الأعليى هيو ميائتي مسياهم ، ولم يحيدد  ا تقدم يتضح أ   
المشييرع نييوع المسيياهم أن كييان شييخص طبيعييي أو شييخص اعتبيياري ، وعلييية فميين الجييائز أن تؤسييس الشييركة المسيياهمة 

( 3ورد في الفقييرة ) أو اشييخا  اعتبييارين أو ميين كليهمييا ويسيياندنا في هييذا الاميير مييا طبيعيييينالخاصيية ميين اشييخا  
أنييه اييوز أن تؤسييس الشييركة ميين شييخص اعتبيياري واحييد يكييون مالييك لييرأس المييال بالكامييل .  هميين ذات المييادة اعييلا
أن يقييل عييدد المؤسسييين عيين اثنييين أن كييانوا اشييخا  طبيعييية ، واييوز ذلييك أن كييان  لا اييوزوميين ذلييك يتبييين أنييه 

طييروح في ضييوء ذلييك أنييه هييل يمكيين أن تسييتمر الشييركة اذا  المؤسييس شييخص اعتبيياري كحاليية اسييتثنائية. والسييؤال الم
وانسييحب أحييداهما اثنييياء حييياة الشييركة ام أنهييا تنقضيييي ام أن  طبيعيييينكانييت قييد تكونييت ميين مؤسسيييين اشييخا  

بديل ؟ في حقيقة الامر لم يرد حكم في قيانون  ما همهنالك استثناء بمنح المؤسس المتبقي مدة قانونية للبحث عن 
نسيحاب أحيد المؤسسيين اثنياء حيياة الشيركة سيوف ييؤدي اأن  هادي يعالم مثل هذه اويالات ، وعلييالشركات الاتح

إلى الاخييلال في الشيييركة ، لان تحديييد العيييدد باوييد  الأدنى هيييو شييرط ابتيييداء وانتهيياء عليييى عكييس الشيييركة المسييياهمة 
ة وبالتيالي لابيد مين معالجية شيبيهة العامة التي يدخل فيها عيدد غيير محيدد مين المكتتبيين ليصيبحوا مسياهمين في الشيرك

نسيحاب أحييد الشيريكين في شييركة التضييامن ، أي ابمناسييبة  55ميين الميادة  4بالمعالجية الييتي أوردهيا المشييرع في الفقيرة 
 لابد من منح المؤسس المتبقي مدة للبحث عن مساهم معه في الشركة لتلافي الانقضاء . 

                                                 

 -د – يمكن الرجوع إلى 2015لمزيد من المعلومات حول الشركة المساهمة الخاصة في قانون الشركات التجارية الاتحادي لسنة  
كات التجارية د. سوزان علي حسن، الشر  -م  2016، الامارات، مطبعة الفجيرة الوطنية، 1شريف محمد غنام، الشركات التجارية ، ط

م.2015، الامارات، مكتبة الجامعة، 1في دولة الإمارات العربية المتحدة، ط  
1  
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مسياهم ولا ايوز نياوز هيذا  يمأتييصة فقد حدده المشرع الاتحادي باما بخصو  اود الأعلى للشركة المساهمة الخا
يستثني من اود الأعليى لعيدد حيث تنص على    255من المادة  2اود ، وهذا ما يؤكده اوكم الوارد في الفقرة 

 :( من هذه المادة ما يأ 1المساهمين المقرر بالبند )

ر هذا القانون، ولا ايوز لتليك الشيركات زييادة عيدد مسياهميها بعيد أ. الشركات المساهمة الخاصة القائمة وقت صدو  
 .العمل بأحكام هذا القانون

  .باتنتقال ملكية المساهم بطريق الإرث أو بحكم قضائي اب.  

اعلاه أن هناك استثناء على اود الأعلى لعيدد المسياهمين وهيو أن كانيت الشيركة قائمية قبيل  يتضح من حكم النص
 1984( لسينة 8عدد من المساهمين يتجاوز اود الأعلى المحدد ، اذ أن قانون الشركات الملغي رقيم )نفاذ القانون ب

الاسيتثناء الثياني هيو في حالية دخيول عيدد ميين  الخاصيية. مميالم يضيع حيدا  اعليى لعيدد المسياهمين في الشيركة المسياهمة 
اجيياز حالية التجيياوز اذا كيان بسييبب دخييول  المسياهمين إلى الشييركة ييؤدي إلى نيياوز اويد الأعلييى ، حيييث أن المشيرع

المساهم عن طريق الارث أو عن طريق حكم قضائي بات . بيد أن السؤال المطروح في هذا السيا  اذا ناوز عدد 
ميا الشيركاء في الشيركة المسياهمة الخاصية عين ميائتي مسياهم فميا هيو حكيم مصيير الشيركة ، أن لم تكين الزييادة نتيجية 

، هل تنقضيي ام أن المشيرع عيالم مثيل هيذه اوالية؟ في حقيقية الامير لم ييرد  255من المادة  2في حكم الفقرة  ورد
، مين ذات  265، يعالم مثل هذه اوالة ، وبحسب ميادة الاحالية  2015نص في قانون الشركات التجارية لسنة 

الخاصيية فيمييا لم يييرد بييه  فيمييا عييدا أحكييام الاكتتيياب العييام تسييري علييى شييركة المسيياهمةالقييانون ، والييتي تيينص علييى   
نص خا  جميع الأحكام الواردة في هذا القانون في شأن شركة المساهمة العامة وتحيل  اليوزارة  محيل  الهيئية  في كيل 

  وبييالرجوع إلى أحكييام الشييركة المسيياهمة العاميية أيضييا  لم يعييالم المشييرع مثييل هييذه اواليية لان اوييد .موضييع وردت فيييه
ين لم يحدد باود الأعلى اساسا  ولا اوز تحديده لعدم معرفة من سيكتتب وكيم عيددهم الأعلى للمؤسسين والمكتتب

. وعليييية لابيييد مييين وجيييود معالجييية قانونيييية ليييذلك للمحافاييية عليييى اسيييتمرار الشيييركة في مزاولييية النشييياط الاقتصيييادي . 
ير محييدد اسييوة بمييا كييان وجعييل اوييد الأعلييى غيي 255( ميين المييادة 1ونقييترح أن يييتم تعييديل  اوكييم الييوارد في الفقييرة )

 عليه قانون الشركات الملغي .
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 المطلب الرابع

 شركة الشخص الواحد

وذليييك مييين أجيييل  2015( لسييينة 2تحيييادي رقيييم )تعيييد شيييركة الشيييخص الواحيييد ابتيييداع جييياء بيييه قيييانون الشيييركات الا
( مين 1مين البنيد ) اسيتثناء( عليى    3( الفقيرة )8مواكبية التطيور الاقتصيادي وتشيجيع الاسيتثمار إذ تينص الميادة )

 .هيييييذه الميييييادة ايييييوز أن تؤسيييييس الشيييييركة أو أن تكيييييون  لوكييييية مييييين شيييييخص واحيييييد وفقيييييا  لأحكيييييام هيييييذا القيييييانون 
ايييوز لشيييخص واحيييد ميييواطن ( مييين ذات القيييانون  يييدها تييينص عليييى   2( الفقيييرة )71وبيييالرجوع إلى نيييص الميييادة )

ل ماليك رأس ميال الشيركة عين التزاماتهيا إلا طبيعي أو اعتباري تأسييس ورليك شيركة ذات مسيؤولية محيدودة ولا يسيأ
بمقدار رأس المال الوارد بعقد تأسيسها، وتسري عليه أحكام الشركة ذات المسيؤولية المحيدودة اليواردة في هيذا القيانون 

  .فيما لا يتعارض مع طبيعتها

هيذه الشيركة مين الشيركات وبذلك تكون هذه الشركة استثناء  على أنواع الشركات المنصو  عليها بالقانون . وتعدو 
 1التجارية لأنها لا تعدو على كونها وحدة اقتصادية رارس نشاطا  متخصصا .

ونلاحييظ أن المشيييرع الاتحيييادي قييد اجييياز أن تؤسيييس الشيييركة ميين شيييخص طبيعيييي أو اعتبيياري وايييب أن يكيييون مييين 
ن المشيرع لم يضيع أحكيام خاصية مواطني الدولة أي يحمل الجنسيية لدولية الاميارات العربيية المتحيدة. ومين الملاحيظ أ

مين الاحكييام  مييا تبقيىلمثيل هيذا النيوع للشييركات ، أنميا فقيد نييص عليى تحدييد مسيؤولية المؤسييس أو الماليك ، واحيال 
 التي تخضع لها شركة الشخص الواحد إلى أحكام الشركة ذات المسؤولية المحدودة .

اسييم مالكهييا سييواء كييان شييخص طبيعييي أو اعتبيياري ومين الجييدير بالملاحايية أن المشييرع الاتحييادي قييرن اسييم الشيركة ب
المشييرع إلى ذلييك هييو ميين  ه. ويبييدو أن انييا2،علييى أن يتبعييه عبييارة شييركة الشييخص الواحييد ذات المسييؤولية المحييدودة 

اجل التفرقة بين هذا النوع من شركة الشخص الواحد ذات المسؤولية المحدودة وبين شركة الشخص الواحد المسياهمة 
أو رلكها الا من قبل شخص اعتباري فقط دون ذكر لجنسية المالك  تأسيسهااوز  ا  أن الاخيرة لا، علم3الخاصة 

                                                 

بيروت  –منشورات الحلبي  –شركة الشخص الواحد ذات المسؤولية المحدودة  –حول شركة الشخص الواحد أنظر هوَا إبراهيم الحيدري  
– 2010 1  
2015جارية الاتحادي لسنة ( قانون الشركات الت72( من المادة )1الفقرة )  2  
2015( قانون الشركات التجارية الاتحادي لسنة 255( من المادة )3الفقرة )   3  
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أو لنسبة المواطنة ، ويعيود ذليك إلى تحقيق النسيب في الشيخص الاعتبياري المؤسيس أو الماليك ، علميا  أن الشخصيية 
 كة الشخص الواحد المساهمة الخاصة.الاعتبارية للشركة الجديدة سوف تكون مستقلة عن الشخصية الاعتبارية لشر 

سيس أو رلك شركة شخص واحد ذات مسؤولية محدودة ، وكيذلك شيركة أ ا تقدم أن المشرع الاتحادي قد اجاز ت
شييخص واحييد مسيياهمة خاصيية ، وهييذا الاميير بحييد بذاتييه يعييد أ يياز كبييير قييد قدميية المشييرع للمسييتثمرين ، ولتشييجيع 

شخص الواحد ومن خلال النصو  القانونية ، أن اود  الأدنى والأعلى لعدد الاستثمار. ومن الواضح أن شركة ال
هيو اوكييم القيانوني المترتيب عليى زيييادة  نتهياء. ولكين مياافهيو شيرط ابتيداء وشييرط  هالشيركاء هيو واحيد فقيط . وعلييي

لييتي يمكيين العيدد في الشييركاء واليذي قييد يتحقييق فقيط ضييمن اطيار شييركة الشييخص الواحيد ذات المسييؤولية المحيدودة، ا
سيس أو التملك أأن ينطبق الامر بالنسبة والة الت لا يمكن تأسيسها أو رلكها من قبل شخص طبيعي مواطن ، و

، من قبل الشخص الاعتباري في كل من النوعين لشركة الشخص الواحد ذات المسؤولية المحيدودة وشيركة الشيخص 
دة تتحقق عند وفاة المالك أو المؤسس الوحيد . وبالرجوع إلى الواحد المساهمة الخاصة ، وحقيقة الامر أن حالة الزيا

تنحل شركة  .1والتي تنص على    2015لسنة  للشركات قانون الاتحاديال( من 1( الفقرة )299أحكام المادة )
الشيييخص الواحيييد بوفييياة الشيييخص الطبيعيييي أو بانقضييياء الشيييخص الاعتبييياري المؤسيييس لهيييا، وميييع ذليييك لا تنقضيييي 

الشييخص الطبيعييي في شييركة الشييخص الواحييد إذا رغييب الورثيية في اسييتمرارها مييع توفيييق وضييعها وفقييا الشييركة بوفيياة 
لأحكام هذا القانون واب عليهم اختيار من يتولى إدارة الشركة نيابة عنهم، وذلك خلال ستة أشهر عليى الأكثير 

  .من تاريخ الوفاة

مالكهيا ، بمينح  لانقضاء في حالة وفياة مؤسسيها أونقاذ شركة الشخص الواحد من ااوهنا نلاحظ أن المشرع حاول 
الورثة الراغبين بالاستمرار مدة ستة اشهر لتوفيق أوضاع الشركة ، على أن يمثلهم في الشركة خلال مدة الستة اشهر 
، شيييخص مييين بيييينهم يييييتم الاتفيييا  عليييية. وهنييييا  يييد أن المحاولييية  تييييازة مييين قبيييل المشييييرع للمحافاييية عليييى المشييييروع 

نقضياء السيتة اشيهر حييث أن الشيركة بعيد تسيوية الاوضياع لم تبقيى االقائم ، بييد أن الامير  تليف بعيد  الاقتصادي
خييذ شييكل شييركة اخييرى وبالغالييب سييتكون شييركة ذات مسييؤولية ، وبالنتيجيية أن أشييركة شييخص واحييد أنمييا سييوف ت

لال اعطياء حليول متعيددة اليه من خي ما نسعىالمشروع باقي وشركة الشخص الواحد لم تعد موجودة ، وهذا الامر 
 في سبيل بقاء المشاريع  قائمة اذا ما شابها اختلال في شرط تعدد الشركاء.
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 خاتمــــــــــــة 

شيروط كميا يسيمى مين قبيل اليبعض ، وهيذه الشيروط تقسيم إلى ثيلاث  الشركة عقد والعقد يقيوم عليى اركيان أو    
ود وشيروط موضييوعية خاصية فقيط لعقييد الشيركة وهنالييك اقسيام شيروط موضييوعية عامية تسيري علييى كافية انييواع العقي

الشروط الشكلية التي نص عليها المشرع في قانون الشركات التجارية وهي شروط اجرائية متعلقية بتسيجيل الشيركة . 
وميين بييين هييذه الشييروط كييان لشييرط تعييدد الشييركاء الاثيير المباشيير للييتحكم في مصييير الشييركة اذا اختييل وتنيياقض مييع 

وقييد عييالم المشييرع بعييض حييالات الاخييتلال في هييذا الشييرط لميينح الشييركة فرصيية الاسييتمرار في مزاوليية  احكييام القييانون
 ييد لهييا معالجييية  النشيياط الاقتصييادي . ومييع ذلييك فقيييد كانييت تلييك المعالجييات موفقيية ولكييين في بعييض اوييالات لا

قصيد المشيرع المحافاية اسيتمرار  يرغب به المشرع ، حيث ان قانونية  ا يؤدي إلى انقضاء الشركة وهو الامر الذي لا
المشييياريع وتشيييجيع الاسيييتثمارات واسيييتقطاب روس الاميييوال ، لتحقييييق الاهيييداف السيييامية بوصيييول دولييية الاميييارات 

 -ئف وتوصيات ، وكما يلي :االعربية المتحدة إلى المركز الاول عالميا  في شو المجالات .ومن كل ذلك خرجنا بنت

 النتائج 

في قيانون الشييركات الجدييد اوييد الادنى لعيدد الشييركاء في جمييع الشييركات بينميا حييدد حيدد المشيرع الاتحييادي  .1
 اود الأعلى فقط لشركتي ذات المسؤولية المحدودة والمساهمة الخاصة.

 لإاييادوضيع المشييرع اسييتثناء عليى حاليية انسييحاب أحييد الشيريكين في شييركة التضييامن بمنحييه ميدة سييتة أشييهر  .2
 ، وبخلاف ذلك تنقضي الشركة . شريك متضامن اخر طبيعي مواطن

ولا يسيمح للشيركة بالاسيتمرار  تنقضي شركة التوصيية البسييطة بخيرول الشيريك الوحييد المتضيامن مين الشيركة. .3
 مع الشريك الموصي حو ان كان شخص اعتباري.

نمييا لم يييرد نييص في القييانون يعييالم حاليية نقييص عييدد الشييركاء عيين اثنييين في الشييركة ذات المسييؤولية المحييدودة وا .4
 المعالجة كانت والة ناوز اود الأعلى.

سيس بعدد اقيل أالت بإمكانيةأورد المشرع استثناء على عدد المؤسسين باود الادنى في الشركة المساهمة العامة  .5
 ان كان المؤسس اوكومة الاتحادية أو اوكومة المحلية.

لا تسيييري احكيييام القيييانون عليييى  2015( مييين قيييانون الشيييركات التجاريييية الاتحيييادي لسييينة 4بموجيييب الميييادة ) .6
 الشركات المملوكة بالكامل للحكومة الاتحادية أو اوكومة المحلية.
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تؤسييس الشييركة المسيياهمة الخاصيية ميين مؤسسييين شييخص طبيعييي أو اعتبيياري ولا اييوز نيياوز عييدد المؤسسييين  .7
 مائتي مؤسس.

تؤسيس مين قبيل شيخص شركة الشخص الواحد على نوعين اما شركة شيخص واحيد ذات مسيؤولية محيدودة  .8
طبيعيييي أو اعتبييياري ميييواطن ، أو شيييركة شيييخص واحيييد مسييياهمة خاصييية تؤسيييس مييين شيييخص اعتبييياري دون تحدييييد 

 لجنسية المؤسس.
 

 التوصيات 

نوصييي بتحديييد اوييد الأعلييى لعييدد الشييركاء المتضييامنين في شييركة التضييامن أسييوة  بييبعض التشييريعات  .1
  المالي .حيث ان هذه الشركات تقوم على الاعتبار الشخصي لا

ة ، اذ ان معاييم دتحديييد اوييد الأعلييى لعييدد الشييركاء في الشييركة ذات المسييؤولية المحييدو  بإلغيياءنوصييي  .2
إلى ذلييك ، وكييان قييانون الشييركات السييابق الاتحييادي الملغييي ، قييد اطلييق العييدد في هييذا  تالقييوانين اوديثيية قييد انهيي

 النوع من الشركات.
ل في شيركة التضيامن ، والية انسيحاب أحيد الشيريكين ، علييه اويا نوصي بوضع معالجية مشيابهه لميا .3

بمنح الشريك المتبقي مدة للبحث عن شريك لتلافي الانقضاء ، في كل من الشركة ذات المسيؤولية المحيدودة والشيركة 
 من مؤسسين . ةالمساهمة الخاصة المكون

عييين شييييريك  نوصيييي بالسيييماح للشيييريك الاعتبييياري الموصيييي في شييييركة التوصيييية البسييييطة ، بالبحيييث .4
متضيييامن عوضيييا  عييين الشيييريك المتضيييامن الوحييييد المنسيييحب ، ليييتلافي الانقضييياء خصوصيييا  وان الشيييخص الاعتبييياري 

 الموصي قادر على ذلك .
تسييييمح بحاليييية التحييييول إلى شييييركة  300و  299و  297ضييييافة فقييييرات قانونييييية للمييييواد إنوصييييي ب .5

ل والانقضيييياء جيييفيهييييا ، وذليييك ليييتلافي الأ الشيييخص الواحيييد ذات المسيييؤولية المحيييدودة مييييع تصيييحيح جمييييع الاوضييياع
 والمحافاة على المشروع الاقتصادي .
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قانون الموارد البشرية في دولة الإمارات العربية  في ضوء العام الحقوق المالية للموظف
 2016/ 2015وقانون الخدمة المدنية الفلسطيني المتحدة

 عبد الرحمن علي إبراهيم غنيم           
 العربية المتحدةالامارات 

 
 
 مقدمة

أهيييدافها وضيييمان سيييير أعمالهيييا، إلا أنهييييا لا مييين المعيييروف أن الدولييية تتكيييون مييين مؤسسيييات وهيئيييات لتحقييييق 
تسيتطيع تنفيييذ أعمالهيا بنفسييها ولا يمكنهيا القيييام بأدوارهييا إلا بوجيود أشييخا  ميوظفين لتنفيييذ أعمالهيا والقيييام فيهييا 
على أكمل وجه، ويسمى الموظف التابع للدولة ومؤسساتها بيالموظف العيام، وهيو عليى قيدر كبيير مين الأهميية بغيض 

ة عملييه أو مسييماه الييوظيفي، وسييواء كييان ميين كبييار المييوظفين أو ميين المييوظفين الصييغار، وذلييك ناييرا  النايير عيين طبيعيي
 لةعمال التي يقوم بها من خلال المهام الموكلة إليه.

ويتوقيييف تقيييدم أيييية دولييية و احهيييا إلى حيييد كبيييير عليييى ميييدى  ييياح الميييوظفين فيهيييا، ويقييياس ميييدى رقيييي الدولييية 
حييييث الكفييياءة والعليييم والمسيييتوى الإداري والثقيييافي لهيييم، ليييذلك فقيييد نصيييت  وتحضييرها بميييدى مسيييتوى موظفيهيييا مييين

علييى قييدم المسيياواة، و ذلييك بموجييب  أغلييب الييدول في دسيياتيرها علييى أن الوظييائف العاميية حقييا  للمييوظفين، يطبييق
العامية الذي حمل في طياته التأكيد على حق التوظييف والمسياواة في تيولي الوظيائف  الإعلان العالمي وقو  الإنسان

 .بين الأشخا  تبعا  لقدراتهم ودون رييز بينهم لغير كفاءتهم
بمثابييية ويعييد قيييانون المييوارد البشيييرية في دوليية الإميييارات العربييية المتحيييدة، وقييانون الخدمييية المدنييية في دولييية فلسييطين 
ركن وسييييلة للحفييياظ عليييى حقيييو  الموظيييف الماليييية مييين رواتيييب وعيييلاوات، وبموجيييب ذليييك يصيييبح الموظيييف العيييام الييي

الأساسي لقيام الوظيفة العامة لأنه هو الذي يتولى القييام بهيذه الوظيائف، وبيذلك فيإن الموظيف العيام هيو الشيخص 
إحيدى اليدوائر  المعين بقرار من جهة  تصة لشغل وظيفة مدرجية في نايام تشيكيلات الوظيائف المدنيية عليى موازنية

 اوكومية أيا  كانت طبيعة تلك الوظيفة أو مسماها.
الموظيييف الوسييييلة الأهيييم والمحيييرك الفعليييي ليييلإدارةا حييييث أن ليييولاه لميييا قاميييت الإدارة بنشييياطاتها ومهامهيييا  ويعيييد

 المختلفة على أكمل وجه، ولكون الموظف هو الوسيلة الأساسية والذي بموجبه تقوم الإدارة بمهامها المختلفة.
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الإداري وفقا  لقانون الموارد البشيرية في حقو  الموظف العام في القانون ومن هنا فقد جاء هذا البحث لتوضيح 
دوليية الإمييارات العربييية المتحييدة، وقييانون الخدميية المدنييية لدوليية فلسييطين، كمييا أن هييذا البحييث سيييركز علييى حقييو  

 كنوع من التخصص في البحث.، الموظف المالية  من حيث الرواتب  والعلاوات فقط
 

 أهمية الدراسة
ث تطورا  كبيرا ، وازداد عدد الموظفين زيادة كبييرة حيو أصيبح يعيد في كثيير مين تطور دور الدولة في العصر اودي

بييلاد العييالم بييالملايين وبييات الموظفييون يمثلييون نسييبة غييير قليليية ميين سييكان كييل دوليية ويرجييع ذلييك إلى اتسيياع وظييائف 
ير المجتميع وتحقييق مماليه الدولة والتي أصبحت رتد وتشيمل كثييرا  مين الخيدمات العامية في  تليف المييادين سيعيا  لتطيو 

 في الكفاية والعدل ووفاء باوقو  الاجتماعية والاقتصادية .
ليذلك تيبرز أهميية هيذه الدراسية بأنهيا مين أحيد الدراسيات اليتي ألقيت الضيوء عليى اوقيو  الماليية للموظيف العيام 

، وقيييانون الخدمييية المدنيييية في دولييية ( في قيييانون الميييوارد البشيييرية في دولييية الإميييارات العربيييية المتحيييدةوالعيييلاوات )الرواتيييب
 فلسطين.

 أهداف الدراسة
تهييدف هييذه الدراسيية إلى توضيييح اوقييو  المالييية للموظييف العييام ) الرواتييب والعييلاوات( الييتي منحييه إياهييا قييانون 

يط الموارد البشرية في دولة الإمارات العربية المتحدة، وقانون الخدمة المدنية في دولية فلسيطين، وذليك مين خيلال تسيل
الضوء على حق الموظف العام في اوصيول عليى الراتيب، وشيروط اسيتحقاقه للراتيب، وكيفيية تحدييد الراتيب، وميدى 
اوماية القانونية للراتب، وتوضيح اوالات الاستثنائية التي بموجبها يتم خصم جزء مين الراتيب، وتوضييح العيلاوات 

 التي  يحصل عليها الموظف العام وكيفية استحقاقها.  
شكلة الدراسة وتساؤلاتهم  

 تتبلور مشكلة الدراسة في الأسئلة الآتية:
  هل يختلف مفهوم الراتب في قانون الموارد البشرية لدولة الإمارات عن مفهومه في قانون الخدمة المدنية لدولية

يية اليتي يقيوم فلسطين، وهل المرتب الذي يتقاضاه الموظف العام حيق ليه مقابيل الوظيفية أو أنيه مرهيون بالخدمية الفعل
 فيها؟.
 ما هي شروط استحقا  الموظف العام للراتب؟ 
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  كيف يتم تحديد الراتب في ظيل قيانون الميوارد البشيرية في دولية الإميارات العربيية المتحيدة، وكييف ييتم تحدييده
 في قانون الخدمة المدنية في دولة فلسطين؟.

 م؟.ما مدى اوماية القانونية للراتب الذي يتقاضاه الموظف العا 
 .ما هي  الاستثناءات التي يتم بموجبها  خصم على الراتب الذي يتقاضاه الموظف العام؟ 
  ما هي أوجه الاختلاف والتشابه في العلاوات اليتي يحصيل عليهيا الموظيف العيام في ظيل قيانون الميوارد البشيرية

 .في دولة الإمارات العربية المتحدة، وفي قانون الخدمة المدنية في دولة فلسطين؟
 منهجية الدراسة

 يييا لا شيييك فييييه أن كيييل بحيييث يختليييف عييين الأخييير مييين حييييث طبيعتيييه الذاتيييية،  يييا ييييؤدي إلى اخيييتلاف منهجيييه 
وأدوات دراسته، وفي ضوء ذلك وبالنار إلى طبيعة البحث، فإن المنهف المتبع فيه هو المنهف التحليليا  بهدف بيان 

البشييرية لدوليية الإمييارات العربييية المتحييدة، وقييانون الخدميية المدنييية حقييائق الأمييور ميين خييلال الاسييتعانة بقييانون المييوارد 
الفلسيييطيني، كميييا اسيييتخدم الباحيييث المييينهف المقيييارن لتوضييييح أوجيييه الاخيييتلاف والتشيييابه بيييين القيييانونين فيميييا يخيييص 

 اوقو  المالية للموظف العام.
 تقسيم الدراسة

 تنقسم هذه الدراسة إلى مبحثين، على النحو الآ :
: اوقييو  المالييية للموظييف العييام ) الراتييب(، وع عرضييه ميين خييلال رسيية مطالييب علييى النحييو الأول المبحــث

 الآ :
 .: حق الموظف العام في الراتبالمطلب الأول               
 .شروط استحقا  الراتبالمطلب الثاني:                
 : تحديد المرتب.المطلب الثالث               
 .اوماية القانونية للراتبالمطلب الرابع:                

 .الاستثناءات على خصم الراتبالمطلب الخامس:                
: اوقو  المالية للموظف العام ) العلاوات(، وع عرضيه مين خيلال رسية مطاليب عليى النحيو الثاني المبحث

 الآ :
 .: العلاوة الدوريةالمطلب الأول               

 : العلاوة التشجيعية.المطلب الثاني               
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 : العلاوة الاجتماعية.المطلب الثالث               
 : علاوة تسوية المؤهلات العلمية.المطلب الرابع               
 : علاوة الفنية  للمهندسين والفنيين المواطنين. المطلب الخامس               
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 تمهيد
م بشيأن الميوارد البشيرية 2008( لسينة 11صدر قانون الموارد البشيرية في اوكومية الاتحاديية بمرسيوم رقيم )      

 م. 2011( لسنة 9في اوكومة الاتحادية وتعديلاته بالمرسوم بقانون اتحادي رقم )
الواجبيات وجاء هذا القانون مكونا  من خيلال رسية عشير فصيلا ، وذليك بهيدف توضييح جمييع اوقيو  و       

   1.والمهام التي تتعلق بالموظف العام الذي يعمل لدى مؤسسات الدولة وهيئاتها، وبمختلف المستويات الإدارية
م، بقرار من مجلس الوزراء رقيم 2005( لسنة 4وكما صدر قانون الخدمة المدنية الفلسطيني المعدل رقم )      

م، وجييياء هيييذه القيييانون 1998( لسييينة 4دمييية المدنيييية رقيييم ) م باللائحييية التنفيذيييية لقيييانون الخ2005( لسييينة 45) 
 2مناما  في ستة أبواب مقسمة إلى فصول. 

وبما أن هذا البحث جاء لتسليط الضوء على اوقو  المالية للموظف العام حيث منح القيانون مزاييا ماليية      
لتشييريعات في جميييع الييدول علييى حماييية عديييدة، تنشييأ منييذ التحاقييه بالوظيفيية العاميية، كمييا تضييمن الإشييارة إلى جميييع ا

هذه اوقو  وعدم المساس بها إلا بمقتضى أحكام القانون، لذا فإن البحث سيركز على الميواد اليتي تناوليت موضيوع 
 رواتب الموظفين وعلاواتهم في كلا القانونين في مباحث مستقلة.

                                                 
م بشأن الموارد البشرية في الحكومة 2008( لسنة 11قانون الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية، المرسوم بقانون اتحادي رقم ) 1

 م.2011( لسنة 9اتحادي رقم )الاتحادية وتعديلاته بالمرسوم بقانون 
( باللائحة التنفيذية لقانون الخدمة 45م، المعدل بقرار مجلس الوزراء رقم )2005( لسنة 4قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم ) 2

 م.1998( لسنة 4المدنية رقم )
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 المبحث الأول
 الحقوق المالية للموظف العام "الراتب"

رييب أن أهيم اوقييو  اليتي أقرهييا القيانون للموظييف هيي اوقييو  الماليية باعتبييار وظيفتهيا الاجتماعييية  لا         
والمهنييية، فهييي ميين ناحييية نعييل الموظييف يطمييئن علييى مسييتقبله المعيشييي، وميين ناحييية ثانييية تحفييزه علييى الأداء الجيييد 

ها القانون لفائدة الموظف، يعد انتقاصا من وتطوير مهاراته، لذلك فإن المساس بها دون مراعاة الضمانات التي يقرر 
 1وضعه القانوني ومركزه المالي، وبالتالي إخلال بالتزامات الإدارة إزاء الموظف.

يتعيييين عليييى السيييلطة الإداريييية أن تيييؤمن حصيييول الموظيييف عليييى حقوقيييه اليييتي حيييددها ليييه القيييانون، ومييين          
سؤولية تفو  الاختصاصات المحددة لوظيفته ولمركزه اليوظيفي. المنطقي أن يقوم بوظيفته وهو مطمئن وممن من أية م

وبمييا إن مركييز الموظييف العييام هييو مركييز تنايمييي تحييدده القييوانين واللييوائح. فإنييه ينييتف عيين ذلييك أن للموظييف حقوقييا  
ة وواجبييات، تحييددها قواعييد عاميية ممييرة، تطبييق بطريقيية موحييدة ومتسيياوية، بالنسييبة لكافيية المييوظفين، ولا اييوز لييلإدار 

 2الاتفا  مع الموظف على  الفتها.
يقابييل الالتزاميييات الملقييياة عليييى عييياتق الموظيييف العيييام والييتي تختليييف عييين تليييك المقيييررة للعييياملين في القطييياع        

الخييا  مجموعيية ميين اوقييو  والضييمانات تزيييد عيين تلييك المقييررة في قييانون العمييل، ويتعلييق الأميير بالراتييب الأساسييي 
 3يها والتي تتطور بصورة مستمرة.والعلاوات التي يشتمل عل

 المطلب الأول
 حق الموظف العام في الراتب

المقابيييل المييالي الييذي يتقاضيياه الموظيييف ميين ميزانييية الدوليية بشيييكل دوري مفهــوم الراتــب فـــي دولــة الإمــارات: 
   4ومنتام )كل شهر بصفة عامة( ناير ما يؤديه من أعمال ومهام أثناء خدمته حسب درجته الوظيفية.

الراتــب م 2011( لسيينة 9( ميين المرسييوم بقييانون اتحييادي رقييم )1د عييرف المشييرع الإمييارا  في المييادة رقييم )وقيي
  بأنه الراتب الأساسي مضافا  إليه ما يحصل عليه الموظف من علاوات وبدلات .الإجمالي: 

                                                 
مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى سنة  د. هالة عبد الحميد شعت، أصول القانون الإداري في دولة الإمارات العربية المتحدة، 1

 .208م، ص 2013
م، ص 2008دراسة مقارنة، مطبعة الفجيرة الوطنية، الطبعة الثالثة سنة  -د. أعاد علي الحمود القيسي، الوجيز في القانون الإداري 2

211. 
 .226، ص 2015بدون دار نشر، سنة د. عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري، وسائل تنفيذ النشاط الإداري،  3
د. موسى مصطفى شحادة، الوظيفة العامة في دولة الإمارات العربية المتحدة، إثراء للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولى سنة  4

 .166م، ص2012
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بقييييانون  م في شييييأن اللائحييية التنفيذييييية للمرسيييوم2012(  لسييينة 13حييييث  ييييد أن قيييرار مجلييييس اليييوزراء رقييييم )
( بين الراتب 1م بشأن الموارد البشرية في اوكومة الاتحادية قد فر  في المادة رقم )2008( لسنة 11اتحادي رقم )

 الأساسي والراتب الإجمالي، حيث جاء فيه.
 هو الراتب المقرر لبداية مربوط الدرجة الوظيفية وما يطرأ عليه من زيادات. أن الراتب الأساسي: -أ

  1هو الراتب الأساسي مضافا  إليه ما يحصل عليه الموظف من علاوات وبدلات. ب الإجمالي:أن الرات -ب
( مين اللائحية التنفيذيية لقيانون الميوارد البشيرية 22كما يستحق الموظف الراتب عند التعييين وفقيا  لينص الميادة )  

مربيوط الدرجية الوظيفيية المعيين عليهيا في اوكومة الاتحادية، حيث يمنح الموظف عند تعيينه الراتب الأساسيي لبدايية 
 2الوارد بجدول الرواتب، ويستحق الموظف راتبه من تاريخ مباشرته الفعلية للوظيفة. 

( 4قد عرفيت الميادة الأولى مين قيانون الخدمية المدنيية الفلسيطيني رقيم )مفهوم الراتب في القانون الفلسطيني: 
ي الذي يستحقه الموظف ويتقاضاه مقابل قيامه بمهام الوظيفة بأنه الراتب الأساسي الشهر  الراتب:م 2005لسنة 

 3التي يشغلها، ولا يشمل العلاوات أو البدلات من أي نوع كانت.
والمرتب   الراتب  حق للموظف غير مسيتمد مين الوظيفية وحيدها بيل عليى ميا يؤدييه الموظيف فعيلا  عين عمليه، 

 4مة الفعلية لا بالوظيفة.فالمرتب مرهون بقيام الموظف بعمله فهو يرتبط بالخد
يرى الباحث من خلال التعاريف السابقة أن المشرع الإمارا  أحسن في الصيياغة وفي دلالية الألفياظ والعبيارات 
بوضييييوح، كمييييا أنييييه توسييييع في تعريييييف الراتييييب مضييييافا  إليييييه العييييلاوات والبييييدلات، بينمييييا في  قييييانون الخدميييية المدنييييية 

العيييلاوات أو البيييدلات مييين أي نيييوع كانيييت، وهيييذا ييييدل عليييى أن المشيييرع الفلسيييطيني عيييرف الراتيييب دون أن يشيييمل 
الفلسطيني قد ضيق في النص القانوني للتعريف بالراتب، فكان من باب أولى أن يتوسع المشرع الفلسطيني في نطا  

لاتحاديية في النص ليشمل التعريف الراتب والعلاوات والبدلات كما هو اوال في قيانون الميوارد البشيرية في اوكومية ا
دولة الإمارات العربية، وذلك لهذه العلاوات والبدلات من أهميية بالغية للموظيف العيام لتحسيين مسيتواه المعيشيي في 

 ظل غلاء المعيشة الذي يتكبده الموظف العام في دولة فلسطين.

                                                 
م في شأن اللائحة التنفيذية 2012لسنة ( 13اللائحة التنفيذية لقانون الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية، قرار مجلس الوزراء رقم ) 1

 م بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية وتعديلاته.2008( لسنة 11للمرسوم بقانون اتحادي رقم )
 المرجع السابق. 2
 م، المرجع السابق.1998( لسنة 4م بتعديل قانون الخدمة المدنية رقم )2005( لسنة 4قانون رقم ) 3
 .234م، ص 1996ليم كامل، الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، الطبعة الثانية د. نبيلة عبد الح 4

*نظراً للأوضاع السياسية الراهنة ولسبب عدم اكتمال النصاب القانوني للمصادقة على هذه التعديلات لوجود عدد غير قليل من أعضاء 
 ائيلي.المجلس التشريعي الفلسطيني رهن الاعتقال في سجون الاحتلال الإسر 
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ميا يتعلييق  بمصييطلح علميا  بييأن قيانون الخدميية المدنييية الفلسيطيني لم يطييرأ علييه أي تعييديل أو تغييير منيذ صييدوره في
الراتب ليشمل العلاوات والبدلات، وذلك بسبب غياب المجلس التشريعي الفلسطيني عين الانعقياد بصيورة متكاملية 

م حيو يومنييا هييذا، كميا لم يصييدر أي قيرار ميين مجلييس اليوزراء الفلسييطيني لإعيادة النايير في صييياغة 2006منيذ عييام 
 العلاوات والبدلات. النص القانوني والتوسع في مصطلح الراتب ليشمل

 المطلب الثاني
 شروط استحقاق الراتب

 اب توافر عديد من الشروط لاستحقا  الموظف لراتبه وهي على النحو الآ :
وهذا ما قررته  1. صدور قرار تعيين للموظف من السلطة المختصة بالتعيين ومباشرة الموظف الفعلية لوظيفته.1
م بيييأن ) 2008( لسييينة 11م  للمرسيييوم بقيييانون رقييم )2012( لسيينة 13م )مييين اللائحيية التنفيذيييية رقييي 22المييادة 

يمييينح الموظيييف عنيييد تعيينيييه الراتيييب الأساسيييي لبدايييية مربيييوط الدرجييية الوظيفيييية المعيييين عليهيييا اليييوارد بجيييدول الرواتيييب، 
  2ويستحق الموظف راتبه من تاريخ مباشرته الفعلية للوظيفة(.

بيين الموظيف والإدارة، بمعينى أن لا يكيون الموظيف قيد اسيتقال أو أحيييل  . اسيتمرار العلاقية الوظيفيية التنايميية2
 إلى التقاعد أو انتهت خدمته لأي سبب من الأسباب.

. عدم صدور قرار من السلطات المختصة بحرمان الموظف مين راتبيه أو جيزء منيه لسيبب قيانوني كصيدور قيرار 3
رغم مباشرة الموظف لوظيفته واستمرار العلاقية بينيه وبيين المحكمة بخصم جزء من راتب الموظف المقرر كنفقة لزوجته 

 3الدولة.
يييرى الباحييث أن هييذه الشييروط تعتييبر قاعييدة عاميية في كييل ميين القييانونين الإمييارا  والفلسييطيني حيييث يتبييين أن 
، اسييتحقا  الموظييف لراتبييه يكييون ميين تيياريخ مباشييرته للوظيفيية الفعلييية، ويكييون بقييرار ميين السييلطة المختصيية بييالتعيين

فيسيتحق الموظيف راتبيه مين خييلال العلاقية الوظيفيية التنايميية بييين الموظيف والإدارة، أي مباشيرة وظيفتيه واسييتمرارها 
 بشكل منتام.

                                                 
 .170د. موسى مصطفى شحادة، المرجع السابق، ص  1
 اللائحة التنفيذية لقانون الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية، المرجع السابق.  2
 .170د. موسى مصطفى شحادة، المرجع السابق، ص  3
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 المطلب الثالث
 تحديد المرتب "الراتب"

 في دولة الإمارات:
( مين قيانون 20الميادة ) يتم تحديد الراتب الإجمالي لكل وظيفة عامية في وزارات الدولية المختلفية، وفقيا  لميا تقيرره

م عن طريق جداول درجات ورواتب موحد يصدر 2001( لسنة 9الموارد البشرية الاتحادي، المعدلة بالقانون رقم )
 بقرار من مجلس الوزراء بناء  على اقتراح هيئة الموارد البشرية وفقا  لةسس التالية:

 ة مرتبطا  بالوظيفة.يحدد لكل وظيفة الدرجة المقررة لها ويكون تحديد الدرج -أ
يكيون للوظيائف مسياران، يسيمى الأول  المسيار الإداري  ويسييمى الثياني  المسيار المهيني أو الفيني  ويكييون  -ب

 لكل منهما تصنيف خا  حسب نوع الوظيفة.
 1اعتماد الراتب الإجمالي. -ل

( مييين قيييانون الميييوارد 21كميييا ييييتم تحدييييد اويييد الأدنى للراتيييب الموظيييف الميييواطن وذليييك ميييا نصيييت علييييه الميييادة )
 البشرية في اوكومة الاتحادية على:

 يحييدد بقييرار ميين مجلييس الييوزراء اوييد الأدنى للراتييب الإجمييالي للمييوظفين المييواطنين علييى أن يعيياد النايير فيييه كلمييا 
 2اقتضت الضرورة ذلك .

 في دولة فلسطين:
( لسينة 4نون الخدمية المدنيية رقيم )م بتعيديل قيا2005( لسينة 4بينما يتحدد الراتيب الأساسيي في قيانون رقيم )

 م  على النحو التالي:1998
قسم المشرع الفلسطيني الموظفين إلى رس فئات بالإضافة إلى الفئة الخاصة والفئة العليا، وتحدد الرواتب وسائر 

، كميا ع شيرح ونوفقا  للدرجة الوظيفيية اليواردة في قيرار التعييين وفقيا  لأحكيام القيان الوظائف  اوقو  المالية لشاغلي
 هذه الفئات بالتفصيل في سلم الرواتب في الملاحق.

الفئية الخاصية: تشيمل هييذه الفئية عليى رؤسيياء اليدوائر اوكوميية الييذين يعينيون بدرجية وزييير كيرئيس دييوان الرقابيية 
سيلطة الأراضيي،  المالية والإدارية ورئيس ديوان الموظفين العام ورئيس سلطة المياه ورئيس هيئة الشؤون المدنية ورئييس

ويتقاضيييى هيييؤلاء مرتيييب ثابيييت كيييالوزراء حييييث لا فييير  بيييين وزيييير قيييديم ييييدخل اليييوزارة لأول ميييرة، كميييا لا يناييير إلى 
ميييؤهلاتهم العلميييية أو نيييدرة تخصيييص أي مييينهم، وذليييك لأن التعييييين في هيييذه الفئييية ييييدخل ضيييمن نطيييا  التعيينيييات 
                                                 

 قانون الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية، المرجع السابق. 1
 المرجع السابق. 2
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عتبارات السياسية والاجتماعية والإقليمية السائدة في الدولة  السياسية التي يسعى رئيس الدولة من خلالها مراعاة الا
كمثييل الأحيزاب السياسيية في المجليس التشيريعي في اوكومية، والتوزييع الطبقيي والإقليميي للمسيئولين وذليك حسييب 

 متطلبات كل مرحلة سياسية من المراحل التي رر بها الدولة.
فين اليييذين يباشيييرون الوظيييائف التخطيطيييية والرقابيييية العلييييا، الفئييية العلييييا: ييييدخل ضيييمن نطيييا  هيييذه الفئييية الميييوظ

ويشييرفون علييى تحديييد أهييداف الييدوائر اوكومييية في مجييالات اختصاصييها، ويقومييون بوضييع الخطييط والييبرامف واتخيياذ 
 القرارات والإجراءات اللازمة لتنفيذها.

ديهم مييؤهلات علمييية وخييبرات أو مستشييار  يين لي الفئية الأولى: وتشييمل هييذه الفئية كييل ميين يعييين بوظيفية مييدير
 عملية قانونية وإدارية. 

الفئية الثانييية: وتشييمل الموظفييون الييذين لييديهم مييؤهلات تخصصييية في المهيين الطبييية والهندسييية والإدارييية والقانونييية 
ارات والماليية والمحاسييبية والاجتماعيية والثقافييية والتربوييية، وتضيم هييذه الفئيية ميوظفي الييدوائر اوكومييية اليتي تتطلييب مهيي

، ويييتم اختييارهم ميين بييين الأشيخا   المتييوفرين علييى مهيارات إدارييية وقيادييية وذليك لشييغل وظييائف ةتخصصيية محييدد
 إدارية وإشرافية متوسطة كرؤساء الأقسام والشعب والوحدات الإدارية.

ة الفئيييية الثالثيييية: وتشييييمل هييييذه الفئيييية الموظفييييون ذوو التخصييييص الفييييني والكتييييابي وأعمييييال السييييكرتارية ميييين كتابيييي
 ومراسلات وطباعة وحفظ وثائق وغيرها. 

الفئيية الرابعيية: وتشييمل هييذه الفئيية الميييوظفين ذوي الاختصاصييات اورفييية في مجييالات التشييغيل والصيييانة واوركييية 
 والنقل والورش الميكانيكية ومحطات القوى وغيرها. 

 1.الخدمات كاوراس والسعاة ومن في حكمهم وظائف الفئة الخامسة: وتشمل
يرى الباحث من خلال ما أورده قانون الموارد البشرية في اوكومة الاتحادية فيما يتعلق بتحديد الراتب الإجمالي 

 مؤسسات الدولة وهذا من البديهي أن جعل المشرع لكل وظيفة أن الراتب مرتبط بالوظيفة التي يشغلها الموظف في
في نصيييه القيييانوني التيييدرل في السيييلم اليييوظيفي حسيييب الفئييية المصييينفة للموظيييف، فكلميييا زادت الدرجييية الوظيفيييية زاد 
معدل الدخل للموظف بزيادة الراتب، وهذا في رأي الباحث يبيين أن المشيرع قيد جعيل الينص كقاعيدة عامية لجمييع 

 لة بالتسلسل الوظيفي مع الراتب الإجمالي.الموظفين في الدو 

                                                 
( الملحق بالقانون 1( من القانون والجدول رقم ) 9. مشار إليه المادة رقم ) 228 -227د. عدنان عمرو. المرجع السابق، ص  1

 م.2005والمعدل عام 

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=2591
http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=2591
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في حيين نييرى أن المشيرع في قييانون الخدمية المدنييية الفلسييطيني حيدد الراتييب لكيل وظيفيية حسيب فئتهييا ودرجتهييا، 
مرتبطيييا  بيييذلك مييين تييياريخ شيييغلها لأول ميييرة، بيييل يعتيييد بجملييية اعتبيييارات أخيييرى خاصييية بمكانييية الوظيفييية الاجتماعيييية 

 وظف.والمااهر التي يحتاجها الم
كميا ييرى الباحيث أن أغليب التشيريعات قيد حيددت الراتييب بمقتضيى السيلم اليوظيفي وهيو ميا يعيرف ) بجييدول 
الييدرجات والرواتييب( مييع الأخييذ بالاعتبييار اخييتلاف الراتييب ميين دوليية إلى دوليية حسييب مقتضيييات مسييتوى المعيشيية 

 ومقدار دخل الأفراد فيها.
اتييب وفقييا  للسييلم الييوظيفي في كييل دوليية، وكمييا يحييدد اوييد الأدنى وفي كييلا القييانونين  ييد أن المشييرع قييد حييدد الر 

 للراتب، تاركا  لمجلس الوزراء إعادة النار في جدول الرواتب كلما اقتضت الضرورة ذلك.
وبيالرغم ميين اخيتلاف صييياغة الألفياظ والعبييارات إلا أننيا   ييد المفهيوم القييانوني في الميواد سييالفة اليذكر يشييير إلى 

ربيييط الراتيييب بالدرجييية الوظيفيييية اليييتي يشيييغلها الموظيييف وحسيييب الفئيييات والتصييينيفات اليييتي أوردهيييا  مبييدأ موحيييد وهيييو
 جدول درجات ورواتب الموظفين لكل دولة.

( لسييينة 23( درجيييات ورواتيييب الميييوظفين الميييواطنين المرفيييق بقيييرار مجليييس اليييوزراء رقيييم )1وقيييد بيييين الجيييدول رقيييم )
م بتعيييديل جيييدول اليييدرجات والرواتيييب والعيييلاوات 2008نة ( لسييي9م في شيييأن تعيييديل قيييرار المجليييس رقيييم )2012

فئييات الوظييائف وسيييييييييييييييييلم الرواتييييييييييييييييب، في ( ميين دليييل الموظييف العييام، 2كمييا بييين الجييدول رقييم )الدورييية للمييوظفين،  
 1دولة فلسطين.

الضيييرورة ذليييك في ضيييوء  كميييا ايييوز لمجليييس اليييوزراء إعيييادة الناييير في جيييدول الرواتيييب والعيييلاوات كلميييا اقتضيييت  
الدراسيييات الخاصييية بتكلفييية المعيشييية والإمكانييييات الماليييية للدولييية وتقيييديم الاقتراحيييات بشيييأنهما إلى مجليييس التشيييريعي 

 2للمصادقة عليه.

                                                 
( بشأن رواتب الموظفين المواطنين العاملين بالوزارات والجهات الاتحادية الخاضعة لأحكام قانون الموارد البشرية في 1جدول رقم )  1

 ( فئات الوظائف وسلم الرواتب.  مرفق في نهاية البحث.2الحكومة الاتحادية، جدول رقم ) 
 .15م، ص 2007دليل الموظف العام. مركز الميزان لحقوق الإنسان وديوان الموظفين، الطبعة الثانية،   2
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 المطلب الرابع
 الحماية القانونية للراتب

تي ييينص عليهييا أن المرتييب حييق مكتسييب للموظييف لا يمكيين أن يخضييع لأي تغيييير أو تعييديل إلا في الأحييوال اليي
القيييانون، فإنيييه ميييع ذليييك يمكييين ليييلإدارة، عنيييد الاقتضييياء وفي أي وقيييت تشييياء، مراجعييية نايييام الأجيييور بتعيييديل قيمييية 
المرتبيييات دون أن يمييينح ذليييك أي حيييق للموظيييف بالاحتجيييال عليهيييا بيييدعوى وجيييود حيييق مكتسيييب، طالميييا أن هيييذه 

وظف يوجد دائما  في وضيعية نااميية إزاء الإدارة، اليتي المراجعة والتغيير تكتسي أيضا  صبغة عامة ومجردة، وما دام الم
تنسحب فيما تنسحب عليه، عليى مركيزه نياه مرتبيه اليذي لا يعيدو أن يكيون مركيزا  ناامييا  علييه. والقاعيدة العامية: 
تقتضييي أن المرتييب يصييرف للموظييف مقابييل العمييل الييذي ينجييزه لصييال الدوليية طبقييا  لأحكييام النصييو  التشييريعية 

 1ية الجاري العمل بها والتي تربط استحقا  المرتب بقيام العلاقة الوظيفية بين الموظف والإدارة.والتنايم
وقيييد خيييص المشيييرع المرتيييب بحمايييية خاصييية، فيييلا يمكييين ليييلإدارة أن نيييري أيييية اقتطاعيييات أو حجيييز عليييى مرتيييب  

عييية تتمثييل في كونييه المييورد الموظييف إلا في الأحييوال الييتي ييينص عليهييا القييانون، وذلييك لمييا للمرتييب ميين وظيفيية اجتما
الأساسي للموظف في معيشته، ووسيلته لمواجهة تكاليف وأعباء اوياة. ويتعرض مرتب الموظف إلى خصم كلي أو 

 2جزئي إما نتيجة لأحكام القانون، وإما بمقتضى إرادة الموظف، أو نتيجة حكم قضائي.
لة اليييتي يعتميييد عليهيييا هيييو وأسيييرته تحميييي تشيييريعات نايييرا  لأهميييية الراتيييب في حيييياة الموظيييف العيييام باعتبييياره الوسيييي

 الوظيفة العامة عادة راتب الموظف من اوجز إلا بأمر من الجهة المختصة وغالبا  ما تكون السلطة القضائية وذلك:
. وفاء  لنفقة محكوم بها من القضياء المخيتص، وخاصية القضياء الشيرعي في قضيايا النفقية لمين نيب لهيم النفقية 1

 وجة والوالدين.شرعا  كالز 
. أو لسداد ما يكون مطلوبا  منه للحكومة سواء لسبب يتعلق بأداء وظيفته أو لاسترداد ما يكون قد صيرف 2

 له بغير وجه حق.
وفي كل الأحوال لا اوز أن يزيد ما يخصم من راتب الموظف في هاتين اوالتين عن ربع الراتب الإجمالي، وعند 

 3لنفقة. التزاحم تكون الأولوية لدين ا

                                                 
يق ساري، المبادئ العامة للقانون . مشار إليه، الدكتور جورجي شف211-210د. هالة عبد الحميد شعت، المرجع السابق، ص  1

وما  99، ص 2010وما بعدها. غازي كرم، القانون الإداري، الآفاق المشرقة ناشرون، 527، ص 2004الإداري، دار النهضة العربية، 
ي، مرجع . الدكتور أعاد حمود، الوجيز بالقانون الإدار 300بعدها. الدكتور ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، مرجع سابق، ص 

 .180سابق، ص 
 212المرجع السابق، ص د. هالة عبد الحميد شعت ،  2
 .171-170د. موسى مصطفى شحادة، المرجع السابق،  ص  3
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يييرى الباحييث أن المشييرع كفييل حماييية الراتييب للموظييف العييام في كييل ميين القييانونين ولا شييك بييأن أغلييب القييوانين 
 حرصت على حماية المرتب الذي يتقاضاه الموظف، وذلك لما له من أهمية بالغة لدى الموظف في حياته المعيشية.

تييب ولم تسييمح بالاقتطيياع والخصييم الكلييي أو الجزئييي فقييد كفلييت جميييع النصييو  التشييريعية والتنايمييية حماييية الرا
فيه  إلا بمقتضى أحكام القانون وفي الاروف الاستثنائية كالنفقة ويكون بمقدار لا يتجاوز عن ربيع الراتيب الإجميالي 

 فقط.
وتعتيبر المنازعيات الخاصية بالرواتيب ميين اختصيا  محكمية العيدل العلييا حيييث تشيملها الرقابية القضيائية لضييمان 

 1ية هذا اوق المالي للموظف من الاعتداء عليه، أيا  كانت الوسيلة إلغاء أو تخفيضا  أو إيقافا .حما
 المطلب الخامس

 الاستثناءات على خصم الراتب
تينص تشيريعات الوظيفيية العامية علييى عيدم جييواز اوجيز عليى راتييب الموظيف العييام إلا بيأمر ميين الجهية المختصيية 

الميييدنيين، وأن لا يتجييياوز المقيييدار المحجيييوز كيييل شيييهر ثليييث أو ربيييع صيييافي الراتيييب  نااميييا  بتوقييييع اوجيييز عليييى أميييوال
الشهري، وذلك للوفياء بيدين مسيتحق للدولية أو للجهية الإداريية التيابع لهيا الموظيف )كبيدل انتقيال خطيأ، أو أضيرار 

 2وقت بالدولة نتيجة لخطأ الموظف( أو للوفاء بنفقة محكوم بها من القضاء.
 ناءات التي نصت عليها القوانين في كل من دولة الإمارات ودولة فلسطين ما يلي:ومن هذه الاستث

م على 1992( لسنة 11من قانون الإجراءات المدنية رقم ) 247/9نصت المادة رقم في دولة الإمارات:   
( الأجيور 9) أنه  مع عدم الإخلال بما ينص عليه أي قانون مخر، لا ايوز اوجيز عليى ميا ييأ   ومنهيا الفقيرة رقيم

 3والرواتب إلا بقدر الربع من الأجر أو الراتب الأساسي وعند التزاحم تكون الأولوية لدين النفقة.
 في دولة فلسطين
م عليى أنيه: 2001( لسينة 2مين قيانون أصيول المحاكميات المدنيية والتجاريية رقيم ) 268/12نصت المادة رقم 

 4( ما زاد على ربع رواتب الموظفين وأجور العمال.12ة رقم ) تستثنى الأموال التالية من اوجز  ومنها الفقر 
 في دولة الإمارات 

                                                 
 .115م،  ص 2005د. نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع لسنة   1
 .107م، ص 2008الإمارات العربية المتحدة، إثراء للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولى د. نواف كنعان، الخدمة المدنية في دولة  2
 م.1992( لسنة 11قانون الإجراءات المدنية رقم ) 3
 م.2001( لسنة 2قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم ) 4
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م عليى أنيه:  لا ايوز 2001( لسينة 21من قانون الخدمة المدنية في اوكومة الاتحادية رقم ) 96نصت المادة 
وفيياء لنفقييية  إجييراء خصييم أو توقييييع حجييز علييى المبيييالغ الواجبيية الأداء ميين اوكومييية للموظييف بأييية صيييفة كانييت إلا

محكوم بهيا مين القضياء أو لسيداد ميا يكيون مطلوبيا  منيه للحكومية سيواء لسيبب يتعليق بيأداء وظيفتيه أو لاسيترداد ميا 
 يكون قد صرف له بغير وجه حق.

ولا اييوز أن يزيييد مييا يخصييم ميين هييذه المبييالغ في هيياتين اوييالتين علييى ربييع راتبييه الإجمييالي. وعنييد التييزاحم تكييون 
 1لنفقة.الأولوية لدين ا

 في دولة فلسطين
م على أنه:  لا اوز اوجز على الأجور والرواتب 2005( لسنة 23من قانون التنفيذ رقم ) 51نصت المادة 

والمكافآت وملحقاتها عن علاوات وبدلات وما يستحق من معاشيات ومكافيآت أو ميا يقيوم مقامهيا )وفقيا  لقيانون 
 2تزاحم الديون تكون لديون النفقة المقررة أولوية في الاستيفاء . التقاعد العام( إلا بمقدار الربع، وفي حالة

يرى الباحث من خلال ما سبق من النصو  القانونية أن منع الخصم أو اوجز المقصود يشمل كل ما يحصل 
عليه الموظف من مرتبات، وأن المقدار الذي يتم خصمه أو اوجز عليه من الراتب كل شيهر ايب ألا يتجياوز ربيع 

 راتب، وفي حالة تزاحم الديون تكون الأولوية في الخصم أو اوجز لدين النفقة.ال
ومن الأمثلة التطبيقية القضائية على خصم الراتب في كل من دولة الإمارات العربية والمتحدة ودولة فلسطين ما 

 يلي:
 في دولة الإمارات

م ما قررتيه المحكمية مين 12/5/2015 بتاريخ 3081/2015القرار الصادر من محكمة الشارقة الشرعية رقم 
درهمييا ( أربعمائيية وتسييعة وسييتون ألفييا  ومائتييان وتسييعة وثلاثييون درهمييا  عبييارة عيين  469239اسييتقطاع مبلييغ وقييدره )

درهمييا ( تسييعة ملاف درهمييا  شييهريا  عبييارة عيين نفقيية الأولاد ميين راتييب المنفييذ  9000متجمييد نفقيية واسييتقطاع مبلييغ )
 (.2014/935وتحويله إلى خزينة محكمة دبي لصال التنفيذ الشرعي )ضده في حدود ربع الراتب، 

م ما قررتيه المحكمية مين 12/5/2015بتاريخ  3082/2015القرار الصادر من محكمة الشارقة الشرعية رقم 
 درهما ( ألفان ورسمائة درهم شهريا  عبارة عن نفقة شيهرية واسيتقطاع المبليغ الميتراكم 2500استقطاع مبلغ وقدره )

درهما ( رسمائة درهم من راتيب  500درهما ( ثمانية ملاف درهم شهريا  على أقساط شهرية بواقع ) 8000وقدره )

                                                 
 .م2001( لسنة 21قانون الخدمة المدنية في الحكومة الاتحادية  رقم ) 1
 م.2005( لسنة 23قانون التنفيذ رقم ) 2
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المنفذ ضده، وإيداعه في حساب المنفذ لدى مصرف أبو ظبي الإسلامي على أن يكون الاستقطاع اعتبيارا مين أول 
 م.2015مايو 

م ميييا قررتيييه المحكميييية 27/1/2015بتييياريخ  535/2015القيييرار الصيييادر مييين محكمييية الشيييارقة الشييييرعية رقيييم 
( أربعيون أليف وتسيعمائة وسيبعة وسيتون درهميا  بواقيع 40967لاقتطاع المبيالغ التاليية مين راتيب المنفيذ ضيده: مبليغ )

 .1/3/2015( ألفين درهم شهريا  اعتبارا من تاريخ 2000)
وحو إشيعار مخير عليى أن ييتم  1/3/2015( ألفين ورسمائة درهم شهريا  اعتبارا من تاريخ 2500ومبلغ )

 1اقتطاع المبلغ وتحويله للمحكمة بموجب شيك ولصال طالبة التنفيذ.
 في دولة فلسطين 

ما قررته المحكمة من اوجز  4/5/2015بتاريخ  0000/2014القرار الصادر من محكمة بداية رام الله رقم 
( دينيار أتعياب محامياة شيهريا  وتحويليه إلى 100مبليغ )( شيقل و 14688على ربع راتب المحكوم عليهم لقاء مبلغ )
 حساب دائرة التنفيذ في بنك فلسطين.

ما قررته المحكمية مين اوجيز عليى  5/5/2015بتاريخ  0/2014القرار الصادر من محكمة بداية رام الله رقم 
لى حسياب دائيرة التنفييذ ليدى ( شييقل شيهريا ، وتحوييل المبيالغ المحجيوزة إ2840ربع راتب المحكوم عليها لقاء مبلغ )

 2بنك فلسطين.
 المبحث الثاني

 "العلاواتالحقوق المالية للموظف العام "
مبلييغ  ميين المييال يسييتحقه الموظييف دوريييا  كييل سيينة ويضيياف إلى الراتييب الأساسييي لأسييباب يقصــد بــالعلاوات: 

  3في كل دولة.معينة فيزداد بها ذلك الراتب، وذلك وفقا  للشروط والضوابط الناامية المقررة 
 المطلب الأول

 العلاوة الدورية 
 )تعريفها وشروط استحقاقها(

وهييي عييلاوة تقييرر للموظييف كييل سيينة بشييروط معينيية، وتعتييبر حقييا  لييه إذا تييوافرت  تعريــف العــلاوة دوريــة: -أ
تأجيلها إلا شروطها، وتضاف إلى راتبه الإجمالي، وهي تقرر لمواجهة غلاء المعيشة، ولذلك لا اوز حرمانه منها أو 

                                                 
 قرار محكمة الشارقة الشرعية. ملحق في نهاية البحث. 1
 قرار محكمة بداية رام الله. ملحق في نهاية البحث. 2
 .108د. نواف كنعان، الخدمة المدنية في دولة الإمارات العربية المتحدة، المرجع السابق، ص  3
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مين قيانون الميوارد البشيرية الإميارا  بقولهيا) تسيتحق  32وفقا  للقانون، كما في حالة تأديبه. وتنام هيذا الأمير الميادة 
 1العلاوة الدورية السنوية للموظف، بناء  على مستوى تقييم أدائه السنوي، وتضاف إلى راتبه الأساسي(.

م في اللائحيية التنفيذييية للمرسييوم بقييانون اتحييادي رقييم 2012 ( لسيينة13كمييا صييدر قييرار مجلييس الييوزراء رقييم )
)يسيتحق الموظيف عيلاوة دوريية سينوية تضياف إلى راتبيه الأساسيي وذليك  32م في نص الميادة 2008( لسنة 11)

بناء على مستوى تقييم أدائه السينوي وفقيا  لنايام إدارة الأداء، ويسيتحق العيلاوة الدوريية في أول ينياير أو أول يولييو 
 2لتالي لانقضاء سنة على الأقل من تاريخ تعيينه وفقا  لناام إدارة الأداء(.ا

كما تعتبر العلاوة الدورية علاوة تدفع سنويا تشجيعا  للموظف ومساعده ليه عليى مواجهية تكياليف اويياة اليتي 
إلى جانييب الترقييية الييتي  تتزايييد بتقدمييه في السيين، لييذا ريينح لييه عييلاوة اعتيادييية تشييكل الوسيييلة الطبيعييية لزيييادة الراتييب

 3تعتبر وسيلة استثنائية.
عليى ) يمينح الموظيف اليذي أمضيى سينة فيأكثر في  52وقد نص قانون الخدمة المدنية الفلسطيني في نص الميادة 

الخدمة علاوة دورية سنوية تصرف له في الأول من كانون الثاني  يناير  من كل عام وباود الأقصى لعدد العلاوات 
 4لم يصدر قرار من جهة ذات اختصا  بحجبها أو بتأخيرها عنه وفقا  لأحكام هذا القانون(. المقررة ما

ييرى الباحيث أن هنيياك توافيق بييين كيل ميين القيانونين الإمييارا  والفلسيطيني في شييأن العيلاوة الدورييية السينوية ميين 
ري وسينوي يسيتحقها الموظيف حيث المدة المستحقة للعلاوة وهي سنة فأكثر ، ولهذا تكون هيذا العيلاوة بشيكل دو 

العيام، ولا شييك بييأن هييذه العييلاوة الدورييية السيينوية  تعتييبر حقييا  كونهييا تواجييه غييلاء المعيشيية الييذي يعيياني منييه الموظييف 
 العام.

م في شيأن 2009( لسنة 35( العلاوة الدورية للموظفين المرفق بقرار مجلس الوزراء رقم )1ويبين الجدول رقم )
م بتعيييديل جيييدول اليييدرجات والرواتيييب والعيييلاوات الدوريييية للميييوظفين، 2008( لسييينة 9) تعيييديل قيييرار المجليييس رقيييم

 5الملحق بهذا البحث.

                                                 
الشامل في القانون الإداري في دولة الإمارات العربية المتحدة، مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى د. حمدي أبو النور السيد،   1

 .165م، ص 2013سنة 
 اللائحة التنفيذية لقانون الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية، المرجع السابق.2
 .231د. عدنان عمرو، المرجع السابق، ص  3
 .15ام، المرجع السابق، ص دليل الموظف الع 4
 
( ( بشأن رواتب الموظفين المواطنين العاملين بالوزارات والجهات الاتحادية الخاضعة لأحكام قانون الموارد البشرية في 1جدول رقم )  5

 الحكومة الاتحادية
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م كيان قييرار صيائبا  في إجييراء التعيديل علييى قيرار رقييم 2009( لسيينة 35حييث  يد أن قييرار مجليس الييوزراء رقيم )
 ء المعيشة.م، وذلك أن هذا التعديل قد جاء في صياغة واضحة لمواجهة غلا2008( لسنة 9)

ييرى الباحييث أن العييلاوة الدوريية السيينوية الييتي أقرهييا المشيرع في قييانون الخدميية الفلسيطيني بالنسييبة واحييد وربييع في 
(  عين كيل سينة خدمية، يلاحيظ أن المشيرع الفلسيطيني قييد 2المائية مين الراتيب الأساسيي لكافية فئيات الجيدول رقيم )

لييى أن جعلهييا واحييد وربييع في المائيية ميين الراتييب الأساسييي دون أن أوجييد فجييوة واسييعة في العييلاوة الدورييية السيينوية ع
 يأخذ بالاعتبار الغلاء المعيشي الذي يواجهه الموظف العام.

في حييين أن المتضييرر ميين هييذه المسييألة هييو الموظييف العييام، وذلييك لغييياب المجلييس التشييريعي الفلسييطيني منييذ عييام 
اء الفلسييطيني إلى هييذا الييوم، لا شييك بييأن الموظييف م وفي ضيل عييدم صييدور أي قيرار ميين مجلييس رئيييس اليوزر 2006

العام  في ظل الاروف التي يمير بهيا مين غيلاء المعيشيي اليذي يوجهيه الموظيف هيو اليذي يتحميل هيذه الأعبياء وحيده 
 دون غيره.

 شروط استحقاق العلاوة الدورية -ب
ه، أو من تاريخ منحيه العيلاوة يستحق الموظف العلاوة الدورية بعد انقضاء سنة على الأقل من تاريخ تعيين -1

( التالي لانقضاء سنة على الأقل مين تياريخ 7( أو أول يوليو )شهر 1الدورية السابقة، وتستحق في أو يناير )شهر 
 1تعيينه.

وبييذلك حيييدد المشييرع تييياريخين تسييتحق فيهيييا العييلاوة. هميييا: أول ينيياير وأول يولييييو، واشييترط لاسيييتحقا  العيييلاوة 
التعييين أو مين تياريخ مينح العيلاوة الدوريية السيابقة، وأن العيلاوة رينح إلى ميا لا نهايية، لعيدم انقضياء سينة مين تياريخ 
 2وجود نهاية للربط المالي.

وذليك علييى غييرار قيانون الخدميية المدنييية الفلسييطيني أن جعيل المشييرع العييلاوة الدورييية في الأول مين ينيياير ميين كييل 
ية عليى مينح الموظيف اليذي أمضيى سينة فيأكثر مين الخدمية عيلاوة من قانون الخدمة المدن 52عام وقد نصت المادة 

 3دورية سنوية تصرف له في الأول من يناير من كل عام.
يييرى الباحييث أن العييلاوة الدورييية تسييتحق في موعييدها المقييرر مييو حييل موعييدها، في حييين أن المشييرع الإمييارا  

 أحسن في اختيار تاريخين لمنح العلاوة للموظف.
 1ب العلاوة الدورية المستحقة للموظف إلا إذا وجد المانع القانوني للحرمان منها.لا اوز حج -2

                                                 
 .172د. موسى مصطفى شحادة، المرجع السابق، ص  1
 .214ق، ص د. أعاد علي الحمود القيسي، المرجع الساب  2
 م، المرجع السابق.2005( لسنة 4قانون الخدمة المدنية رقم ) 3
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 المطلب الثاني
 العلاوة التشجيعية

 )تعريفها وشروط استحقاقها(
 
هي عبارة عن مبلغ مالي يمنح للموظف بقرار من السلطة المختصة تشجيعا  له تعريف العلاوة التشجيعية:  -أ

لى تقريير  تياز. ومينح العيلاوة التشيجيعية لا ييؤثر في اسيتحقا  العيلاوة الدوريية وذليك ومكافأة له بسبب حصوله ع
 2طبقا  لتوافر شروط تحددها القوانين.

وهي تعتبر منحة رنحها الإدارة للموظف إذا توافرت شروطها، وسمحت بذلك ظروف العمل وميزانية الإدارة،  
  3استحقاقه لها بسبب هذه الاروف أو تلك الميزانية.وبالتالي فإنه  يمكنها ألا تقررها للموظف رغم 

والعلاوة التشجيعية هي عبارة عين عيلاوة رينح للموظيف إذا تحققيت شيروطها القانونيية وفي حيدود الإعتميادات 
 4المخصصة بالميزانية ولعدد أو نسبة محددة من الموظفين الذين تنطبق عليهم الشروط.

 شروط استحقاق العلاوة التشجيعية -ب
اوصول على العلاوة التشجيعية بناء  على تقريره في السنتين الأخيرتين بدرجة  تاز. -1

5 
اليييتي تييينص عليييى أنيييه ايييوز لليييدائرة  56/3كميييا هيييو اويييال في قيييانون الخدمييية المدنيييية الفلسيييطيني في نيييص الميييادة 

قريير كفايية الأداء بمرتبية  تياز المختصة منح الموظف علاوة تشجيعية تعيادل العيلاوة الدوريية المقيررة إذا حصيل عليى ت
% مييين عيييدد الميييوظفين 20عييين العيييامين الأخييييرين عليييى ألا يزييييد عيييدد الميييوظفين اليييذين يمنحيييون هيييذه العيييلاوة عييين 

 6العاملين على هذه الدرجة فإذا قل عددهم عن رسة رنح لواحد منهم.
 7ألا يمنح العامل هذه العلاوة أكثر من مرة كل سنتين. -2

                                                                                                                                                           
 .172د. موسى مصطفى شحادة، المرجع السابق، ص  1
 .215د. هالة عبد الحميد شعت، المرجع السابق، ص  2
 .165د. حمدي أبو النور السيد، المرجع السابق، ص  3
 .231د. عدنان عمرو، المرجع السابق، ص  4
م بشأن 2008لسنة  11من المرسوم بقانون اتحادي رقم  39. مشار إليه المادة 215لة عبد الحميد شعت، المرجع السابق، ص د. ها 5

 الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية ودولة الإمارات العربية المتحدة.
 م، المرجع السابق.2005( لسنة 4قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم ) 6
 .215عبد الحميد شعت، المرجع السابق، ص د. هالة  7
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في قانون الخدمة المدنية الفلسطيني بقولها على ألا يتكرر منحها للموظف إلا  56/3عنه المادة وهذا ما عبرت 
 1بعد سنتين على الأقل من تاريخ منحها له.

% ميين عييدد العيياملين في 10ألا يزيييد عييدد العيياملين اواصييلين علييى هييذه العييلاوة في السيينة الواحييدة عيين  -3
 2ى حدة.وظائف كل درجة من كل مجموعة نوعية عل

على ألا يزييد عيدد الميوظفين اليذين يمنحيون  56/3في حين حدد المشرع في قانون الخدمة المدنية في نص المادة 
% ميين عييدد المييوظفين العيياملين علييى هييذه الدرجيية فييإذا قييل عييددهم عيين رسيية ريينح لواحييد 20هييذه العييلاوة عيين 

 3منهم.
نقدية خاصة على أي من اقتراحات الموظف في تطوير  كما اوز منح هذه العلاوة بقرار من الوزير مكافأة  -4

 4أداء العمل.
 المطلب الثالث

 العلاوة الاجتماعية
م بشأن ناام العلاوة 2010( لسنة 33( من قرار مجلس الوزراء رقم )1نصت المادة رقم ) في دولة الإمارات

أو التي تعول أولادها من زوجهيا العياجز عين  الاجتماعية لأبناء العاملين على أنه   رنح الموظفة المتوفى عنها زوجها
الكسييب أو ميين زوجهييا العاطييل عيين العمييل هييذه العييلاوة عيين أولادهييا المييواطنين الييذين تعييولهم ميين زوجهييا المتييوفى أو 
العيياجز عيين الكسييب أو العاطييل عيين العمييل، حييو ولييو كانييت مطلقيية ميين أيهمييا، مييا دامييت هييي القائميية بالإعاليية، 

لكسب بقرار طبي صادر من جهة طبية رسمية، كميا تثبيت حالية عيدم عميل اليزول بموجيب وتثبت حالة العجز عن ا
إقييرار تقدمييه الموظفيية يفيييد بعييدم عمييل الييزول في القطيياع العييام الاتحييادي أو المحلييي أو أي ميين الهيئييات أو المؤسسييات 

ليية أو خارجهييا، وذلييك التابعيية لهييا، أو في القطيياع الخييا  أو في أي جهيية أو مناميية دولييية أخييرى تعمييل داخييل الدو 
تحييييت طائلييييية المسيييييؤولية القانونيييييية، عليييييى أن تصيييييرف هيييييذه العييييلاوة مييييين الموازنييييية السييييينوية الخاصييييية لليييييوزارة أو الجهييييية 

 5الاتحادية .

                                                 
 م، المرجع السابق.2005( لسنة 4قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم )  1
 
 .215د. هالة عبد الحميد شعت، المرجع السابق، ص  2
 م، المرجع السابق.2005( لسنة 4قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم )  3
 .215ع السابق، ص د. هالة عبد الحميد شعت، المرج 4
م بشأن نظام العلاوة 1981( لسنة 6م بتعديل بعض أحكام قرار مجلس الوزراء رقم )2010( لسنة 33قرار مجلس الوزراء رقم ) 5

 الاجتماعية لأبناء العاملين.
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تصيرف العيلاوة الاجتماعيية للزوجية شيرط أن تكيون الزوجية غيير موظفية والأولاد تحيت سين في دولـة فلسـطين 
ة مؤسسة تعليمية معترف بها وإلى أن يتمها أو يكمل الخامسة والعشرين أيهميا الرشد ما لم يكن يتابع دراسته في أي

أسييبق، أو كييان معاقييا  أو أصييح كييذلك وبنسييبة تحييددها اللجنيية الطبييية العليييا، أو كانييت البنييت غييير متزوجيية أو غييير 
كمييا يبييدأ صييرف موظفيية أو مطلقيية أو أرمليية وغييير موظفيية، وإذا كييان الزوجييان مييوظفين فتييدفع العييلاوة للييزول فقييط،  

 1العلاوة عن المواليد وحالات الزوال ابتداء من تاريخها كما يتوقف صرفها من تاريخ الوفاة أو الطلا  أو الزوال.
 في دولة الإمارات

 يمنح الموظفون العاملون في اوكومة الاتحادية علاوة اجتماعية عن الأولاد على النحو التالي:
 ن حد أعلى لعدد الأولاد.( درهم شهريا  عن كل ولد وبدو 600) .1
يقتصر صرف هذه العلاوة على المواطنين المتمتعين بجنسية دولة الإميارات العربيية المتحيدة في حكيم  .2

 2وتعديلاته. 1972( لسنة 17القانون رقم )
 في دولة فلسطين
ة شييكلا  عين الزوجية الأولى غيير الموظفية ويصيرف ليه عين كيل وليد أو بنيت أو عين الزوجي 60يصرف للموظيف 

 3  عاما .18( شيكلا  شهريا  حو بلو  الولد / البنت سن  20الثانية )
 " عاماً في الأحوال التالية:18ويستمر الصرف عن الأبناء بعد سن "

   عاما  أيهما أسبق.25إذا كان الابن طالبا  ثانويا  أو جامعيا  حو إرام دراسته أو بلوغه سن   .1
 ادر على العمل وبنسبة إعاقة تحددها اللجنة الطبية العليا.إذا كان الابن معاقا  أو أصبح غير ق .2
 إذا كانت البنت غير متزوجة وغير موظفة. .3
 إذا كانت البنت مطلقة أو أرملة وغير موظفة. .4

 ويصرف للموظفة عن أبنائها في الحالات التالية:
 أن تكون الموظفة أرملة أو مطلقة شريطة ألا يكون زوجها موظفا . .1
 4عاقا  وغير قادر على العمل.إذا كان الزول م .2

 يوقف صرف العلاوة الاجتماعية في الحالات التالية:

                                                 
 .230د. عدنان عمرو، المرجع السابق، ص  1
 .178د. موسى مصطفى شحادة، ص  2
 .16سابق. ص دليل الموظف العام. المرجع ال 3
 .17 -16دليل الموظف العام. المرجع السابق. ص  4
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 عن الأولاد الذكور مو بلغوا سن الرابعة والعشرين. .1
 عن البنات من تاريخ زواجهن ويعود منح هذه العلاوة لهن إذا طلقن أو ترملن. .2
 1العشرين.عن الأولاد الذين يعولون أنفسهم ولو كانوا أقل من سن الرابعة و  .3
يوقييف صييرفها ميين تيياريخ حييدوث وفيياة أحييد الأبنيياء أو الزوجيية أو الييزول أو ميين تيياريخ تعيييين أحييد  .4

 2الأولاد أو البنات أو الزوجة.
يرى الباحث من خلال ما سبق أن العلاوة الاجتماعية الذي منحها المشرع الإمارا  رنح للموظفة سواء كان  

ل عييين العميييل أو مطلقييية، نيييرى أن المشيييرع توسيييع بيييالنار إلى العيييلاوة زوجهيييا تيييوفى أو عييياجز عييين الكسيييب أو عاطييي
 الاجتماعية باعتبارها علاوة تعيل هذه الموظفة على الأعباء المعيشية التي تعولها.

في حيث أن المشرع الفلسطيني لم يمنح هذه العلاوة إلا إذا كانت الزوجة غير موظفة قاصرا  بذلك عليى العيلاوة 
، كما يتبيين للباحيث أن المشيرع الفلسيطيني لم يتوسيع في هيذه العيلاوة وجعلهيا محصيورة في نطيا  للزوجة غير الموظفة

 ضيق للزوجة غير الموظفة.
في حين يتوقف صرف هذه العيلاوة في حيالات متعيددة وهيي الوفياة أو الطيلا  أو اليزوال كميا عيبر عنيه المشيرع 

 الفلسطيني.
أوردا حييالات اسييتثنائية للصييرف هييذه العييلاوة علييى سييبيل اوصيير  كمييا أن المشييرع الإمييارا  والمشييرع الفلسييطيني

 وليس على سبيل المثال في حين  د أن كلا القانونين  د أن العلاوة تقتصر على ما دون سن الرشد لكل الأبناء.
ويتبيييين للباحيييث أن المشيييرع الإميييارا  كيييان الأسيييبق في أن جعيييل هيييذه العيييلاوة حيييو وليييو طلقيييت الزوجييية سيييارية 

 ضى القانون، في حين أن المشرع الفلسطيني قد ضيق في منح هذه العلاوة على الزوجة غير الموظفة.بمقت
 المطلب الرابع

 علاوة تسوية المؤهلات العلمية
 ( من اللائحة التنفيذية لقانون الموارد البشرية في اوكومة الاتحادية على:28نصت المادة )في دولة الإمارات 

علاوة شهرية لدرجة الماجستير وما يعادلها أو درجة الدكتوراه وميا يعادلهيا    يستحق الموظف الموطن .1
 وفقا  للآ :
 درهم لدرجة الماجستير.  1000
 درهم لدرجة الدكتوراه.  2000

                                                 
 .179 -178د. موسى مصطفى شحادة. ص  1
 17دليل الموظف العام. المرجع السابق. ص  2
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يشيييترط لاسيييتحقا  هيييذه العيييلاوة أن تتفيييق الدرجييية العلميييية ميييع طبيعييية عميييل الموظيييف وذليييك دون  .2
 ذه اللائحة.الإخلال باوقو  المكتسبة قبل العمل به

اعتبيارا  مين صيدور هيذه اللائحية رينح هيذه العييلاوة لمسيتحقيها حيو ليو تطليب شيرط شيغل الوظيفيية  .3
 1اوصول على الشهادة العلمية.

وهييي مييا تسييمى بعييلاوة الاختصييا   تضيياف إلى راتييب الموظييف اواصييل علييى المييؤهلات فــي دولــة فلســطين 
،  المبلغ المحدد مقابل كل مؤهل إلى طبيعة العميل بموجيب 2ق بالبحث( الملح3العلمية العليا المبينة في الجدول رقم )

بلائحية طبيعية العميل والعيلاوة الإداريية )علميا  بأنيه لم يطليق عليى هيذا  2005( لسينة 13قيرار مجليس اليوزراء رقيم )
 3المبلغ علاوة اختصا (.

درهم و لشهادة الدكتوراه  1000يرى الباحث أن المشرع الإمارا  أحسن صنعا  عندما قرر لشهادة الماجستير 
درهم، وبذلك يكيون قيد توسيع في مينح الشيهادات العلميية العيلاوة، وفي رأي الباحيث كيان مين بياب أولى  2000

تحديد العلاوة تبعا  للتخصص، ولكن ما أقدم علييه فييه  تشيجيع عليى الإقيدام عليى الدراسيات العلييا بشيو مجالاتهيا 
حددها بتخصصيات محصيورة وعيلاوات معينية بانتقائيية ميع العليم بيأن التعلييم ليه  على غرار المشرع الفلسطيني الذي

أثير إايابي في تطييوير وتحسيين الأداء والجييودة في العميل، حتمييا  بيذلك سيييرقى بالمؤسسيات وهييو ميا سييار علييه المشييرع 
 الإمارا  ونؤيده في ذلك.

 المطلب الخامس
 العلاوة الفنية للمهندسين والفنيين المواطنين

من اللائحة التنفيذيية مين قيانون الميوارد البشيرية عليى أنيه   يمينح المواطنيون  29نصت المادة ي دولة الإمارات ف
 4( الملحق بالبحث 4شاغلوا الوظائف الهندسية والفنية والزراعية علاوة فنية بالنسب المقررة في الجدول رقم )

 شروط منح العلاوة الفنية للمهندسين والفنيين المواطنين: -1
أن يكون حاصلا  على شهادة جامعية أو ما يعادلها أو دبليوم فيو  الثانويية أو ميا يعادليه في مجيال التخصيص  - أ

 يييا يؤهلييييه لشيييغل الوظييييائف الهندسييييية والهندسيييية المسيييياعدة أو الفنييييية )جيولوجيا/حاسيييب ملي( أو الزراعييييية والزراعيييية 
 المساعدة.

                                                 

 اللائحة التنفيذية، لقانون الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية، المرجع السابق.  1  
 ( علاوة الاختصاص. 3جدول رقم )  2
 .16ل الموظف العام، المرجع السابق، ص دلي 3
 ( العلاوة الفنية للمهندسين والفنين المواطنين4جدول رقم )  4
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أو فنيا  أو زراعيا  أو زراعيا  مساعدا  بالجهة اليتي يعميل بهيا  أن يكون مزاولا  عملا  هندسيا  أو هندسيا  مساعدا   - ب
 ويستمر صرف هذه العلاوة في حال تولي وظيفة إشرافية.

 ألا يكون شاغلا  لوظيفة وكيل وزارة أو وكيل مساعد. - ت
ين يسييتمر صييرف العييلاوة الفنييية للمييواطنين العيياملين في مجييال اواسييب الآلي ميين حمليية الثانوييية العاميية اليييذ -2

سبق صرف العلاوة لهم بناء  على موافقة اللجنة الفنيية المختصية بالمسيميات الوظيفيية في مجيال اواسيب الآلي بالهيئية 
 1العامة للمعلومات في الفترة الماضية وبنفس القواعد السابقة.

، وقييد غفييل لم يييذكر المشييرع الفلسييطيني في قييانون الخدميية المدنييية العييلاوة الفنييية للمهندسييينفــي دولــة فلســطين 
المشييرع عيين ذكيير هييذه العييلاوة حيييث يعتييبر التشييريع الفلسييطيني حييديث النشييأة ولم يطييرأ عليييه أي تعييديل ميين تيياريخ 

 إقراره نارا  لتعطل المجلس التشريعي الفلسطيني كما أشرنا سابقا .
مهندسيين( في حييث ييرى الباحيث أن التشيريع الفلسيطيني شيابه نقيص في أن ييدرل هيذا البنيد )العيلاوة الفنيية لل

قيييانون الخدمييية المدنيييية،  يييا قيييد يخيييل بيييالتوازن في سيييلم العيييلاوات وميييا سييييكون ليييه أثيييرا  سيييلبيا  عليييى حقيييو  الموظيييف 
 الفلسطيني.

أمييييا المشييييرع الإمييييارا  في قييييانون المييييوارد البشييييرية فأنييييه أصيييياب عنييييدما جعييييل العييييلاوة الفنييييية للمهندسييييين والفنييييية 
له من أثر إاابي في نيل الموظف كافة حقوقه وهذا ما حر  عليه المشيرع  للمواطنين، بأن حدد النسب  ا سيكون

في طياتيه، ويؤيييد الباحييث المشييرع الإمييارا  كونييه قييام بتحديييد هيذه العييلاوة  ييا يؤكييد حرصييه علييى نيييل الموظييف كافيية 
 حقوقه.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 اللائحة التنفيذية  لقانون الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية، المرجع السابق. 1



2017عام  -عدد  السابع عشر ال                                                                     مجلة الندوة للدراسات القانونية 

 

 
66 

 خاتمة
) الرواتيب والعيلاوات( وذليك  حاول الباحث مين خيلال هيذه الدراسية التعيرض للحقيو  الماديية للموظيف العيام

بييإجراء مقارنيية بييين قييانون المييوارد البشييرية لدوليية الإمييارات العربييية المتحييدة، وقييانون الخدميية المدنييية في دوليية فلسييطين، 
بهييدف الكشييف عيين أوجييه التشييابه والاخييتلاف، وفي نهاييية هييذه  الدراسيية  نلخييص أهييم النتييائف الييتي توصييل إليهييا 

 الباحث :
 نتائج الدراسة

 وسيع المشييرع الإميارا  في تعريفييه للراتييب حييث لم يقتصيير علييى الراتيب فحسييب وإنمييا أضياف إليييه العييلاوات ت
والبدلات، بينميا اقتصير المشيرع الفلسيطيني في تعريفيه للراتيب عليى الراتيب الأساسيي فقيط. كميا توصيل الباحيث إلى 

 وظيفة.أن المرتب الذي يتقاضاه الموظف العام يرتبط بالخدمة الفعلية لا بال
  توصييلت الدراسيية إلى أن هنالييك عييدة شييروط اييب أن تتييوافر في الموظييف العييام لكييي يسييتحق اوصييول علييى

الراتييب، كميييا أن هيييذه الشييروط لا تختليييف في كلتيييا اليييدولتين وهمييا) صيييدور قيييرارا تعييييين الموظييف مييين الجهييية المختصييية 
وظييف والإدارة، وعييدم صييدور قييرار ميين السييلطة ومباشييرة الموظييف الفعلييية لوظيفتييه، اسييتمرار العلاقيية الوظيفييية بييين الم

 المختصة بحرمان الموظف من راتبه أو جزء منه لسبب قانوني(.
  كميييا توصيييلت الدراسييية إلى أنيييه في دولييية الإميييارات العربيييية المتحيييدة ييييتم تحدييييد الراتيييب عييين طرييييق  جيييداول

لميوارد البشيرية، بينميا في دولية فلسيطين درجات ورواتب موحد يصدر بقرار من مجلس الوزراء بناءا  على اقتراح هيئة ا
 تحدد الرواتب طبقا  لسلم الرواتب بناءا  على الاقتراح المقدم من مجلس الوزراء للمجلس التشريعي الفلسطيني.

  كفليييت جمييييع النصيييو  التشيييريعية والقانونيييية حمايييية الراتيييب ولم تسيييمح بالاقتطييياع والخصيييم  منيييه إلا بمقتضيييى
 الاستثنائية وأن يكون بمقدار لا يتجاوز عن ربع الراتب  فقط.  أحكام القانون وفي الاروف

  لم تختلف اوالات التي ييتم بموجبهيا الخصيم مين الراتيب في كلتيا اليدولتين، وهيذه اويالات تيتلخص في الوفياء
 بدين مستحق للدولة أو الجهة الإدارية التابعة لها الموظف، أو الوفاء بنفقة محكوم بها من القضاء.

 فيا  في اليرأي بيين المشيرع في اليدولتين عليى أن العيلاوة الدوريية حيق للموظيف العيام بعيد ميرور سينة مين ثمة ات
تاريخ تعينه، كما أنها لا اوز أن تحجب عنه إلا في حالات معينة، كميا بيدا واضيحا  التشيابه في العيلاوة التشيجيعية 

ييية فثميية اخييتلاف في الييرأي بييينهم فقييد ميين حيييث شييروط اسييتحقاقها للموظييف، أمييا فيمييا يخييص العييلاوة الاجتماع
توسييع المشييرع الإمييارا   بييالنار إلى العييلاوة الاجتماعييية باعتبارهييا عييلاوة تعيييل هييذه الموظفيية علييى الأعبيياء المعيشييية، 
بينمييا المشييرع الفلسييطيني لم يتوسييع في هييذه العييلاوة وجعلهييا محصييورة في نطييا  ضيييق للزوجيية غييير الموظفيية، أمييا فيمييا 
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وية المؤهلات العلمية توصيل الباحيث إلى أن المشيرع الإميارا  قيد توسيع في مينح الشيهادات العلميية يخص علاوة تس
عييلاوة دون تحديييد للاختصييا  ونييرى في ذلييك تشييجيع علييى الإقييدام علييى الدراسييات العليييا بشييو مجالاتهييا بعكييس 

ليم بيأن التعلييم ليه أثير إايابي المشرع الفلسطيني الذي حددها بتخصصات محصيورة وعيلاوات معينية بانتقائيية ميع الع
في تطييوير وتحسييين الأداء والجييودة في العمييل، حتمييا  بييذلك سيييرقى بالمؤسسييات وهييو مييا سييار عليييه المشييرع الإمييارا  
ونؤيييده في ذلييك، وفيمييا يخييص العييلاوة الفنييية للمهندسييين فييإن المشييرع الفلسييطيني قييد غفييل عيين إدرال هييذا البنييد في 

 قانون الخدمة المدنية.
 ات الدراسةتوصي

 يوصي الباحث في ختام هذا البحث بعدة توصيات، ولعل أهمها:
   يوصييي الباحييث بإعييادة النايير في تعريييف الراتييب في قييانون  الخدميية المدنييية في دوليية فلسييطين، بحيييث يتوسييع

 فيه كما هو اوال في قانون الموارد البشرية في  دولة الإمارات العربية المتحدة.
  إعييييادة النايييير في العييييلاوة الاجتماعييييية المنصييييو  عليهييييا في  قييييانون الخدميييية المدنييييية يوصيييي الباحييييث بضييييرورة

الفلسطيني، إذا أنها تقتصر على حالات معينة وهي للزوجة دون الموظفة، ويتم إيقافها عند حالات معينة كالطلا  
 دون الموظفة. أو الزوال أو الوفاةا بحيث أن المشرع الفلسطيني منح العلاوة الاجتماعية للزوجة فقط 

  يوصيي الباحييث بإعييادة النايير في عيلاوة تسييوية المييؤهلات العلمييية في قيانون المييوارد البشييرية في دوليية الإمييارات
 العربية المتحدة حيث أنه ساوى بين جميع التخصصات التي تحمل درجة الماجستير والدكتوراه.

  الخدمية المدنييية الفلسيطيني كميا هيو اوييال يوصيي الباحيث بضيرورة إدرال العيلاوة الفنييية للمهندسيين في قيانون
 في قانون الموارد البشرية الإمارا ، حيث أن وجود مثل هذه العلاوة اعل السلم الوظيفي أكثر اتزانا .
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 نطاق الحماية الجزائية للصفقات العمومية قبل صدور قانون مكافحة الفساد.
 أ. بن غفور حفصة

-كلية الحقوق والعلوم السياسية-وراهباحثة في صف الدكت  
 -الجزائر -جامعة سيدي بلعباس

 
 ملخص

 
إنو اومايييية الجزائيييية المقيييررة للميييال العيييام هيييي أشيييد مييين تليييك اومايييية المقيييررة لإشيييباع اواجيييات العامييية و تقيييديم    

المعنويية العامية ، ليذلك الخدمات ، فالمجني علييه في جيرائم الاعتيداء عليى الميال العيام هيو الدولية أو أحيد الأشيخا  
تعتبر الجرائم الاقتصادية بما فيها جرائم الصفقات العمومية ذات طبيعة خاصة و  يوزة لكون أنو الضيرر النياتف عنهيا 
تتحمله الدولة أو إحدى هيئاتها ، و نارا لخطورتها كونهيا ريس بالاقتصياد اليوطني فقيد حايي هيذا النيوع مين الجيرائم 

شيييريعات الجنائيييية حييييث تلجيييأ اليييدول إلى تبيييني إسيييتراتيجيات  تلفييية في مجيييال التجيييريم و باهتميييام خيييا  في ظيييل الت
السييلبية و الممارسييات الخاطئيية ، إذ يلاحييظ بالنسييبة للناييام الجزائييي لهييذه  العقيياب بهييدف دحييض هييذه السييلوكيات

رومتهييا دول أخييرى الجييرائم أنو ميين الييدول ميين أفييردت لهييا قييوانين خاصيية لا تييدخل ضييمن قييانون العقوبييات ، بينمييا ج
وفقا للقواعد العامة مين خيلال إدماجهيا في قيانون العقوبيات ، و نايرا لكيون هيذه الجيرائم تتغييرو و تتطيوور تبعيا لتغييرو 
التوجه الاقتصادي للدوولية فييلاحظ أنو طبيعية التجيريم و نطاقيه تختليف مين مرحلية إلى أخيرى تبعيا لاخيتلاف و تغييرو 

 . المعطيات الاقتصادية
 
 

Le résumé   

 

    Criminal protection prescribed for public money are most of those 

protections to public needs and the provision of services, the victim in 

offences against public money is the State or a public legal persons, for 

economic crimes, including crimes of public procurements of special nature 

and that the resulting damage is borne by the State or one of its bodies, and 

in view of the seriousness of being detrimental to the national economy was 
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this type of crimes of particular concern under criminal legislation, where 

States to adopt different strategies in the area of criminality and impunity 

in order to refute the negative behaviors and malpractice, noting for the 

penal system to such crimes that States have devoted special laws do not fall 

under the Penal Code, while other States have criminalized in accordance 

with General rules through incorporation in the Penal Code, and given the 

fact that these crimes change and evolve depending on the change of 

economic direction of the country, noted that the nature of criminality and 

scope vary from one stage to another, depending on The different and 

changing economic fundamentals. 
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 مقدمة 
 
ضع في إنو المشرع و بغرض ركين الإدارة من تحقيق الأهداف المنوط بها اعترف لها بأهلية التعاقد التي نعلها تخ    

إطار هذه العقود أحيانا للقانون الخا  و أحيانا أخيرى لتشيريع متميويز و مسيتقل هيو تشيريع الصيفقات العموميية ، 
فهييذه الأخيييرة ناييرا لكونهييا الوسيييلة العملييية لتجسيييد الإدارة المركزييية لرؤيتهييا المسييتقبلية الاقتصييادية و السياسييية ، و 

في أييدي السيلطة العامية لتنفييذ  ططيات التنميية الوطنيية و المحليية عليى حيد الأداة الإستراتيجية التي وضعها المشيرع 
سييواء ، فهييي بييذلك تعييدو أهييمو أنييواع العقييود الإدارييية ، حيييث يلاحييظ أنو أغلييب الييبرامف و الخطييط الاسييتثمارية الييتي 

ييا يقييع تنفيييذها في جييزء كبييير منهييا عيين طريييق الصييفقات ، و لهييذا فهييي تكلوييف خزينيية  تضيعها السييلطات المختصيية إنمو
 عتمادات مالية ضخمة .   االدولة 
و عليه نارا لما رثله الصفقات العمومية من ثقل اقتصادي بالنسبة لخزينة الدولة  د أنو المشرع قيد عميل دوميا      

علييى ضييبط ناامهييا القييانوني ، و قييد بييرز ذلييك مييين خييلال النصييو  القانونييية الييتي صييدرت في مراحييل سياسيييية و 
تلفييية ، حييييث يلاحيييظ أنو تناييييم الصيييفقات العموميييية قييد طيييرأت علييييه عيييدة تعيييديلات تعكيييس حييير  اقتصييادية  

المشييرع علييى ضييمان شييفافية الصييفقة و نزاهتهييا ، فالصييفقات باعتبارهييا أهييمو مسييار تتحييروك فيييه الأمييوال العاميية فهييي 
تنفيذها لإطار قانوني صارم بذلك تعدو مجالا حيويوا للفساد بمختلف صوره ، و لدلك أخضع المشرع طر  إبرامها و 

يييا تييؤدي بطبيعتهيييا إلى جعيييل  فييرض فييييه علييى الإدارة إتبييياع إجييراءات محيييددة لا تتسيييم فقييط بالشيييفافية و اوييياد و إنمو
 محاولات الاختلاس و الغش صعبة ما أمكن .

ب لابتيييداع و لكييين رغيييم الإجيييراءات المتخيييذة و الرقابييية الممارسييية إلا أنو الصيييفقات ظلويييت تشيييكول المييييدان الرحييي    
الممارسات الممنوعة ، حيث تبينو أنو ناام اومايية القيائم غيير كياف لتحقييق الثقية و الأخلاقييات المطلوبية في مجيال 
الصفقات بدليل استمرار كل من المؤسسات العامة و الخاصة في إتيان الممارسات المنافية للمنافسة و أعمال الغيش 

                                                                            .مجالات الفساد الذي مسو القطاع العمومي، و بذلك أصبحت الصفقات العمومية أهمو 
 

و بما أنو الفساد الإداري و المالي أصبح اليوم قضية دوليية و ظياهرة عيابرة للحيدود ريس الأمين اليدولي و تشيكل     
ا ، أصييبح التعيياون الييدولي للسيييطرة عليهييا   و الييتحكم فيهييا أمييرا ضييروريا ، عائقييا أساسيييا للتنمييية في  تلييف مجالاتهيي

لذلك عمل المجتمع الدولي عبر المنامات الدولية على وضع تشريع خا  للقضاء على الفسياد و محاربتيه و هيو ميا 
بنيويييورك بتيياريخ  جسييدته اتفاقييية الأمييم المتحييدة للوقاييية ميين الفسيياد   و مكافحتييه المعتمييدة ميين قبييل الجمعييية العاميية
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، و بهييدف المشيياركة في التعيياون الييدولي الرامييي إلى مكافحيية هييده الايياهرة الخطيييرة الييتي فتكييت  2003أكتييوبر  31
بالاقتصييياد اليييوطني و عطليييت مشييياريع التنميييية ، كانيييت الجزائييير مييين اليييدول العربيييية الأولى اليييتي صيييادقت عليييى هيييذه 

المتضمن التصيديق بيتحفظ عليى اتفاقيية  2004أفريل  19رخ في المؤ  128-04الاتفاقية بموجب المرسوم الرئاسي 
اتخيذت الجزائير  2005ديسيمبر  14الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ، و بدخول هده الاتفاقية حيوز التنفيذ بتياريخ 

المتعليق  01-06خطوة جبارة و نوعية بقصد محاربية الفسياد رثليت في إصيدارها للقيانون  2006فبراير 20بتاريخ 
لوقاية مين الفسياد و مكافحتيه و اليذي جياء للقضياء عليى  تليف أشيكال و ماياهر الفسياد و لعيلو أهمهيا الفسياد با

للمتياجرة بيالنفوذ و اسيتغلال الوظيفية الإداريية و  في مجال الصفقات العمومية ، فنارا لازدياد اليوعي بالآثيار السيلبية
وزات القانونيية اليتي تحصيل في مجيال الصيفقات و اليتي تيؤدي هدر المال العام ظهر للعيان أنو هنياك الكثيير مين التجيا

مكانيية خاصيية للوقاييية ميين  01-06إلى إهييدار المييال العييام و تبديييده ، لييذلك أولى المشييرع الجزائييي في ظييل القييانون 
الفسياد و مكافحتيه في إطييار الصيفقات العمومييية ، ففضيلا عين التجييريم في هيدا المجييال و اليذي ضيمو كييل مين جريميية 

باة و جريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين و جريمة الرشوة في مجال الصفقات و جريمة أخذ فوائد بصيفة غيير المحا
مين هيذا القيانون لتؤسيس جملية مين المبيادئ اليتي تتعليق  09قانونية بالإضافة إلى جريمة تلقيي الهيدايا ، جياءت الميادة 
علييى يجييو يكييرس شييفافية الصييفقة و نزاهتهييا بمييا يكفييل في  بالتعاقييد و كيفياتييه في مجييال الصييفقات   و محاوليية ضييبطه

 النهاية الوقاية من الفساد و حماية المال العام .
المتعلق بالوقايية مين الفسياد و مكافحتيه يعيد أوول بيادرة تشيريعية خاصية  01-06و لكن إذا سلمنا أنو القانون     

 مية ، فإنوه نب الإشارة  في الجزائر لمحاربة الفساد لا سيام في مجال الصفقات العمو 
إلى أنو التجريم في الصيفقات العموميية لم يوجيد بوجيود هيذا القيانون ذليك أن ضيرورة حمايية الميال العيام هيي اليتي     

تبرر ضرورة التجريم في مجيال الصيفقات ، و عليى اليرغم مين أنو الأميوال العامية تعيددت صيور حمايتهيا فمنهيا ميا ورد 
ا ورد في القييييانون المييييدني و منهييييا مييييا تضييييمنه قييييانون العقوبييييات ، إلاو أنو خصوصييييية في صييييلب الدسييييتور و منهييييا ميييي

الصييفقات اقتضييت إفرادهييا بأحكييام خاصيية تكفييل حمايتهييا ميين أيو اعتييداء قييانوني أو مييادي يمكيين أن يعطييل تحقيييق 
يعاب جيرائم كان قانون العقوبات عياجزا فعيلا عين اسيتو في هذا الصدد يطرح التساؤل حول ما إذا   الغرض منها ،

الصفقات العمومية أم أنو ما أضافه قانون مكافحة الفساد في هدا الإطار زيادة في غيير محلهيا سياهمت في التضيخم 
التشيييريعي لا غيييير ؟ أو بمعييينى مخييير إلى أيو ميييدى سييياهم المشيييرع العقيييابي في تيييوفير حمايييية جزائيييية معتيييبرة للصيييفقات 

 حة الفساد؟ العمومية في ظل مرحلة ما قبل صدور قانون مكاف
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إنو الإجابية عليى هيذه الإشيكالية تقتضيي تحدييد نطييا  اومايية الجزائيية للصيفقات العموميية قبيل صيدور قييانون      
 من محورين حيث يتناول : رأينا أن نتبع خطة، و في إطار معالجة هذا الموضوع  مكافحة الفساد

 رحلة الانتقالية .مااهر التجريم في الصفقات العمومية في ظل المالمحور الأول : 
 مااهر التجريم في الصفقات العمومية في ظل قانون العقوبات .المحور الثاني : 
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 – 1962المحور الأول : مظاهر التجريم في الصفقات العمومية في ظل المرحلة الانتقالية  ) 
1966 ) 

 
و باسيتقلالها في ، 1 الفرنسيييسري عليى ربوعهيا القيانون مستعمرة فرنسية  1962ظلوت الجزائر إلى غاية سنة      
اسيييتلزم الأمييير أن تسيييتقل أيضيييا في سيييائر المجيييالات الأخيييرى لا سييييام الاقتصيييادية و القانونيييية  1962جويليييية  05

، و لكين يلاحيظ أنو المرحية الانتقاليية و  2خاصة و ذلك بوضع مناومة من التشريعات التي تكرس هذا الاستقلال
قيد ريويزت عموميا بإبقياء المشيرع الجزائيري عليى تطبييق  1966إلى غايية  1962جويليية  05الممتدة مين  هي الفترة

اضيطرت الدولية تحيت دوافيع و أسيباب موضيوعية  1962، فبحصيول اليبلاد عليى اسيتقلالها سينة 3القانون الفرنسي
ن رسميا بيالتخلي نهائييا عين تطبيقيه للاحتفاظ بالتشريع الفرنسي إذ لم يكن من الممكن على الإطلا  أن يتمو الإعلا

لأنو ذلك ببساطة كان يستوجب الإعلان عن تشريع جديد و لماو كان هذا الأخير غير متوفر و لم يتم تحضيره بعيد 
المؤرخ في  157-62، و ذلك بموجب الأمر رقم  4اضطرت الدولة أن تعلن عن احتفاظها مؤقتا بالتشريع الفرنسي

ى بتمديييد العمييل بالتشييريع الفرنسييي المطبييق في الجزائيير في ذلييك التيياريخ باسييتثناء و الييذي قضيي 1962ديسييمبر  31
الأحكام التي تتعيارض ميع السييادة الوطنيية أو تتضيمن أفكيار اسيتعمارية عنصيرية تتنيافى والممارسية العاديية للحرييات 

 الديمقراطية،
العقوبيات الفرنسيي المعيروف باسيم قيانون  وعليه ظلت الجزائر خيلال هيذه الفيترة تخضيع في مجيال الإجيرام لقيانون    

نييابليون ، مييع الملاحييظ أنوييه ينبغييي ألاو يفهييم أنو هييذا القييانون المطبييق خييلال هييذه اوقبيية الزمنييية القصيييرة ليييس قانونييا 
وطنيا بل إنوه قد أصبغ ب الصبغة الوطنية مادام أنو المشرع الجزائري هو الذي قرر تطبيقه مع استبعاد كل النصو  

 . 5تعارض مع السيادة الوطنية التي ت
و عليه للوقوف عليى ماياهر اومايية الجزائيية للصيفقات العموميية في ظيل هيذه المرحلية ينبغيي الرجيوع إلى قيانون     

، و كميييا أشيييرنا إلييييه سيييابقا فيييإنو قيييانون  1966إلى سييينة  1962العقوبيييات الفرنسيييي المطبيييق في الجزائييير مييين سييينة 
و قيد خضيع هيذا القيانون لعيدة  1810قانون نيابليون   و يرجيع تاريخيه إلى سينة  العقوبات الفرنسي يعرف باسم  

                                                 
 . 18، ص  2007الجزائر ،  أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي العام ، الطبعة الرابعة ، دار هومة ،  1
 50، ص  2009عبد الله أوهايبية ، شرح قانون العقوبات الجزائري ، القسم العام ، موفم للنشر ، الجزائر ،  2
 . 51المرجع نفسه ، ص  3

 . 12، ص  2001عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، الطبعة الثالثة ، جسور للنشر ، الجزائر ،  4 4
 . 52الله أوهايبية ، المرجع السابق ، ص عبد  5
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و  1992ديسيمبر  16الميؤرخ في  1336-62تعديلات في تواريخ  تلفة قبل أن يتمو إلغاؤه بموجب القانون رقيم 
جييب كأجييل لبييدأ قييانون العقوبييات الفرنسييي الجديييد الصييادر بمو   1994الييذي حييدد تيياريخ الفيياتح ميين شييهر مييارس 

، و في مجييال اوماييية الجزائييية للصييفقات العمومييية و بييالرجوع إلى 1 1992جويلييية  22القييوانين الأربعيية المؤرخيية في 
قييييانون العقوبييييات الفرنسييييي المطبييييق في الجزائيييير خييييلال الفييييترة الانتقالييييية  ييييد أنو هييييذا الأخييييير لم يييييورد نريمييييا خاصييييا 

ا تناول في العد يد من مواده نريم التعدي على المال العام  من قبل ميوظفي الدولية بالصفقات العمومية تحديدا ، إنمو
عموما و ذلك في الفصل الثالث من الباب الأول الذي جاء بعنوان    الجنايات و الجنح ضد السلامة العموميية   

ين أثنييياء و تحدييييدا القسيييم الثييياني منيييه اليييذي جييياء بعنيييوان    الجريمييية الوظيفيييية و جناييييات و جييينح الميييوظفين العميييومي
 ارستهم لوظائفهم   ، حيث عو في هذا القسم نريم فعيل الاخيتلاس و فعيل الإتيلاف أو التحيوير و ذليك بموجيب 

  ع ف  174، و كذا نريم فعيل الغيدر بموجيب الميادة 2من قانون العقوبات الفرنسي  173إلى  169المواد من 
يا التي تعاقب الموظف الذي يحصل أو يحاول اوصول على المد فوعات التي لا يحق له بها أو عليى أيية مبيالغ يعليم أنهو

ييا هييو مسيتوجب  ، كييذلك تضييمون هييذا القسييم نيريم الييتربح بكافيية صييوره و أشييكاله و 3غيير مسييتوجبة أو تفيييض عمو
  ع ف حييييث أعلييين المشيييرع الفرنسيييي أنو هدفيييه مييين هيييذا التجيييريم هيييو  183إلى  175ذليييك بموجيييب الميييواد مييين 
، 4لى المال العام و اوفاظ على سير المرافق العامة و استعمال السلطة العامة بصورة حسنة تحقيق مبادئ اوفاظ ع
  ع ف  ييدها تعاقييب علييى جييرم يعييرف باسييم   التييدخل   حيييث تتعلييق هييذه المييادة  175و بييالرجوع إلى المييادة 

لميوظفين اليرسميين    بأخذ المصلحة من قبل شخص مناط بمهام و تحديدا الأشخا  الذين ييدخلون ضيمن مفهيوم   ا
و أعضاء اوكومة   و الذين يقومون بتلقي أي مصلحة كانت في القضايا الخاضعة لسلطتهم إذ تعاقبهم على هذا 

، و الملاحيظ عليى صييعيد القيانون الجزائيري أنو هيذه الجريميية قيد اتخيذت تسيمية ثانييية و هيي جريمية   أخييذ  5التيدخل 
 .   6على تسميتها في مصر       جريمة التربح    فوائد بصفة غير قانونية   بينما اصطلح

                                                 
 . 18أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي العام ، المرجع السابق ، ص  1
لين صلاح مطر ، موسوعة قانون العقوبات العام و الخاص ، المجلد العاشر ، شرح القانون الفرنسي المعاصر و تنقيحه ، منشورات 2

    .  171، ص  2003بنان ، ل–الحلبي الحقوقية ، بيروت 
 . 264المرجع نفسه ، ص 3
 . 09محمد أحمد الجنزوري ، جريمة التربح في ضوء آراء الفقه و أحكام القضاء ، بدون طبعة ، بدون دار للنشر ، ص 4
  .  168لين صلاح مطر ، المرجع السابق ، ص 5

ساد و المال و الأعمال ، الجزء الثاني ، الطبعة التاسعة ، دار هومة ، أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم الف 6
 . 99، ص  2008الجزائر ، 
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بييتفحص هييذا القسييم كييذلك  ييد أنو المشييرع الفرنسييي قييد عييالم جييريمتي الرشييوة و اسييتغلال النفييوذ ضييمن درجيية      
إلى  177خاصة مستقلة و هي الدرجة الرابعة التي حملت عنوان   رشوة الموظفين العموميين   و ضمت المواد مين 

لجريمة الرشيوة السيلبية اليتي يرتكبهيا الموظفيون العمومييون و مين هيم  177حيث خصصت المادة   ع ف ،  183
في حكمهييم ، أموييا جريميية اسييتغلال النفييوذ  و الييتي نعييني بهيييا فعييل صيياحب النفييوذ الييذي يتيياجر بنفييوذه اوقيقيييي أو 

ب على صيرف النفيوذ و   ع ف تعاق178فقد جاءت المادة 1المفترض مقابل تذرعه بالطلب أو الأخذ أو القبول
، في حيين وجيدت كيل مين جيريمتي الرشيوة 2لكن فيما يخص فقط التصيرف السيلبي المرتكيب مين قبيل الموظيف العيام 

 .3  ع ف 179الااابية و صرف النفوذ الااابي المرتكبان من قبل الأشخا  الخوا  نريما في إطار المادة 
 

 مومية في ظل قانون العقوبات المحور الثاني : مظاهر التجريم في الصفقات الع
 

ا بحركيية تشييريعية واسييعة رثلييت في تييدخل  1966لقييد ريييزت سيينة        المشييرع الجزائييري في مجييالات حساسيية جييدو
اسيييييتمرار تطبييييييق تتعلييييق بممارسييييية الدوليييية الجزائريييييية لسيييييادتها و سيييييلطاتها و محاوليييية تغييييييير الوضييييع القيييييائم المتمثييييل في 

التشيريعات المختلفية تهيدف بهيا إلى جيزأرة  ، و ذلك بوضع مجموعية مين157-66ر التشريعات الفرنسية طبقا لةم
النام القانونية حيث شهدت هذه الفترة وضع تشريعات هامة أضفت على استقلال الجزائر السياسي استقلالا في 

-66ميير رقييم ،حيييث صييدر قييانون العقوبييات الجزائييري بموجييب الأ4المجييال القييانوني ولا سيييام في المجييال التجريمييي منييه
، و منيييذ هيييذا التييياريخ و إلى يومنيييا هيييذا عيييرف قيييانون العقوبيييات الجزائيييري عيييدة 1966جيييوان  08الميييؤرخ في 156

 .           5تعديلات راشيا مع متطلبات التحولات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية التي شهدتها الجزائر
جييريم في الصييفقات العمومييية في ظييل كييل ميين الأميير رقييم و ميين خييلال هييذا المحييور سيينحاول تبيييان مايياهر الت      
المتضمن قانون العقوبات و كذا مل تلاه من تعديلات ذات أهميية في مجيال اومايية الجزائيية للصيفقات  66-156

 . 2006فبراير  20العمومية و التي صدرت قبل قانون مكافحة الفساد أي قبل تاريخ 
 . 1975إلى سنة  1966ن سنة أولا : مظاهر التجريم في ظل المرحلة م

                                                 
  11، ص 2004محمد صبحي نجم،شرح قانون العقوبات الجزائري،القسم الخاص،الطبعة الخامسة،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر، 1
 . 165لين صلاح مطر ، المرجع السابق ،  2
 . 174فسه ، ص المرجع ن 3
  52عبد الله أوهايبية ، المرجع السابق ، ص  4

 . 18أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي العام ، المرجع السابق ، ص   5
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ندر الإشارة بداية إلى أنو قانون العقوبات الجزائري قد تأثر كثيرا عند صدوره بقانون العقوبات الفرنسي الذي      
يعتييبر مصييدرا ماديييا و تاريخيييا لييه إذ اسييتمدو منييه جييلو أحكامييه و قواعييده 

،لييذلك يلاحييظ في مجييال اوماييية الجزائييية  1
أنويه لم يتضيمن  1966جيوان  08عنيد صيدوره بتاريييييخ  156-66وبتفحص نص الأمير رقيم للصفقات العمومية 

منيه اليتي جرميت فعيل أخيذ فوائيد  123، باستثناء نص المادة 2تحديدا  أيو قسيييم خا  بجرائيم الصفقييات العمومية
، و الييتي تعييرف في 3العاميية  بصييفة غييير قانونييية أو كمييا أسماهييا الييدكتور عبييد الله سييليمان   جريميية اسييتثمار الوظيفيية 

  4قانون العقوبات الفرنسي ب   جنحة التدخل   
 
و عليه اقتداءا بما عمل به المشرع الفرنسي فانويه يمكين القيول أنو أيوية وقيائع ذات طيابع إجراميي تتعليق بالصيفقات    

و الذي جاء بعنيوان  156-66العمومية كان يمكن إخضاعها لما تضمونه الفصل الرابع من الباب الأوول من الأمر 
  الجنايات  و الجنح ضدو السلامة العمومية   و بوجه عام القسم الأوول منه المتعلق بالاختلاس و الغدر    و على 

، غييير أنوييه في ظييل التشييريع الجزائييري يلاحيييظ أنو 5وجييه الخصييو  القسييم الثيياني المتعلييق بالرشييوة و اسييتغلال النفييوذ 
بالرغم من أنوه قد تضمون قياسا بنايره الفرنسي عديد النصو   156-66ب الأمر قانون العقوبات الصادر بموج

، إلاو أنوه نارا لتوسع القطاع العيام وتضيخم الطلبيات العموميية رأى المشيرع  6الجزائية التي تهدف إلى حماية المال العام
لأميير الييذي اسييتلزم إصييدار نصييو  العقييابي أنو هييذه النصييو  غييير كافييية   و لا يمكنهييا أن تحقييق اوماييية المرجييوة ا

المتضمن  1966جوان  21المؤرخ في  180-66خاصة تكون أكثر صرامة و التي نسدت من خلال الأمر رقم 
 و الذي نصت المادة الأولى منه على :  7إنشاء مجالس قضائية خاصة بقمع الجرائم الاقتصادية 

وطنييية و الخزينيية العامية و الاقتصيياد اليوطني و الييتي يرتكبيييييها   يهيدف هييذا الأمير إلى قمييع الجييرائم اليتي رييس بيالثروة ال
و الجماعيييييات المحليييييية و  الموظفيييييييون أو الأعيييييييوان مييييين جميييييييييع الدرجيييييييات التابييعيييييييون للدولييييية و المؤسسيييييييات العموميييييييييية

                                                 
 . 53عبد الله أوهايبية ، المرجع السابق ، ص  1
لي حول الوقاية و مكافحة الفساد في الصفقات بودالي محمد ، تطور تنظيم و تجريم الصفقات العمومية في الجزائر ، الملتقى الدو  2

 . 12، ص  2013أفريل  25و  24العمومية ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة الجيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ، يومي 
 .03ص، 1998عبد الله سليمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم الخاص، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  3
 . 99أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص ، الطبعة التاسعة ، المرجع السابق ، ص  4
 . 13بودالي محمد ، المرجع السابق ، ص  5
، المتضمن  1966جوان  08المؤرخ في  156-66من الأمر  129، 128، 127، 126، 123، 122، 121، 120، 119المواد  6

 .  1966جويلية 11، مؤرخ في  49يدة رسمية عدد قانون العقوبات ، جر 
 . 158، ص  2000عبد المجيد زعلاني ، قانون العقوبات الخاص ، مطبعة الكاهنة ، الجزائر ،  7
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ا  تقيييوم الجماعيييات العموميييية و لشيييركة وطنيييية و شيييركة ذات الاقتصييياد المخيييتلط أو لكيييل مؤسسييية ذات اويييق الخييي
 .1بتسيير مصلحة عمومية أو أموالا عمومية  

 يد أنويه قيد تضيمون الينص عليى بعيض ماياهر التجيريم  180-66من خلال هذه الميادة و بيتفحص نيص الأمير    
الخاصييية بمجيييال التعاميييل في الصيييفقات العموميييية حييييث نيييصو صيييراحة عليييى جريمييية المحابييياة أو جريمييية إبيييرام الصيييفقات 

انونية و ذلك في الفصل الأول منه و الذي جاء بعنوان   الجرائم التي يرتكبهيا موظفيو القطياع العمومية بصفة غير ق
    المسيرو ذاتيا أو من يماثلهم أو المستخدمون فيه    

 : 2منه و التي جاء فيها مايلي 03من المادة  02و تحديدا بموجب البند   د   من الفقرة 
الوطنيية و تعيرض بصيفة خطييرة مصيال الخزينية العامية و حسين سيير الاقتصياد    تعتبر من الأفعال اليتي تضير بيالثروة

اليييوطني و مؤسسييياته....الفعل اليييذي يرتكبيييه أي موظيييف في القطييياع المسييييرو ذاتييييا أو مييين يماثليييه أو المسيييتخدم فييييه و 
لمشيار الذي يخصص إلى...عقد و إ از صفقات تتجه بكل وضوح ضدو مصال الدولة و المؤسسات و المناميات ا

قييد نييصو صييراحة علييى جريميية اسييتغلال نفييوذ الأعييوان العمييوميين  180-66،كييذلك يلاحييظ أنو الأميير  إليهييا ... 
الخاصيية بمجييال التعامييل في الصييفقات العمومييية و ذلييك في الفصييل الثيياني منييه الييذي جيياء بعنييوان  الجييرائم الموصييوفة 

منييه واليتي جيياء فيهييا مييا  04 الفقيرة الأولى ميين المييادة والغيش و الاسييتغلال الجيياري ضيدو الثييروة العمومييية  وتحديييدا في
 :   3يلي

  تعتبر كغش و استغلال من شأنه أن يمس بمجموع الثروة العمومية و حسن سير الاقتصاد الوطني:
الفعل الذي يرتكبه أي تاجر أو صيناعي أو حيرفي أو مقياول أو بصيورة عامية كيل شيخص ييبرم و ليو بصيورة عرضيية 

الدولييية أو الجماعيييات العموميييية أو المؤسسيييات العموميييية المسيييتقلة أو ذات المنفعييية العموميييية أو  عقيييدا أو صيييفقة ميييع
 الشركات الخييياصة بالاقتصاد المختلط أو مؤسسات القطاع المسير ذاتيا 

بصيورة طبيعيية  و يضع لمصلحته سلييطة أو نفييوذ أعيوان الهيئات المذكورة لزيييادة الأسعيار التي يتعييياملون بهيا عييادة أو 
 لتعديل صفة المواد أو مهل التسليم .......  . 

 وا سبق يمكن القول أنو مااهر اوماية الجزائية للصفقات العمومية في ظل هذه الفترة ايجصرت في ثلاثة صيور هيي 
ة   اسيتغلال جريمة  أخذ فوائد بصفة غير قانونية   و جريمة   إبرام الصفقات العمومية بصفة غير قانونيية   و جريمي

                                                 
، المتضمن إنشاء مجالس قضائية خاصة لقمع الجرائم الاقتصادية ،  1966جوان  21المؤرخ في  180-66من الأمر  01المادة  1

 . 1966جوان  24، مؤرخ في  54 جريدة رسمية عدد
 . من نفس الأمر 03من المادة  02الفقرة  2
  . من نفس الأمر 04من المادة  01الفقرة  3
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نفيييوذ أعيييوان الدولييية   ، أمويييا بخصيييو  فعيييل الرشيييوة في مجيييال الصيييفقات فكيييان يخضيييع في ظيييل هيييذه المرحلييية ليييذات 
  ع ل و المتعلقية بجيريمتي الرشيوة  129و  127،  126النصو  العقابية العامة المنصيو  عليهيا بموجيب الميواد 
 127و 126ذهب ثنائيييية الرشيييوة حييييث خصيييص الميييواد الااابيييية و السيييلبية ، إذ يلاحيييظ أنو المشيييرع قيييد اعتنيييق مييي
للرشيييييوة الااابيييييية الييييتي يرتكبهيييييا الراشيييييي صييييياحب  129للرشييييوة السيييييلبية اليييييتي يرتكبهييييا الموظيييييف المرتشيييييي و المييييادة 

 .   1المصلحة
 156-66و بيييالرغم مييين أنو الأمييير  1975و إلى غايييية سييينة  1966و  وييا نيييب الإشيييارة إلييييه أنويييه منيييذ سيينة     

إلاو أنو  48-73و الثانيية بموجيب الأميير  74-69قيانون العقوبيات قيد عيدول ميرتين الأولى بموجيب الأمير المتضيمن 
 النصو  العقابية الخاصة باوماية الجزائية للصفقات العمومية ظلت على حالها و لم يطرأ عليها أي تغيير .

 
   . 1982إلى سنة  1975ثانيا : مظاهر التجريم في ظل المرحلة من سنة 

عرفيت هيذه المرحليية واقعيا اقتصيياديا و اجتماعييا بيالغ  التعقيييد عاشيته الييبلاد منيذاك كنتيجية طبيعييية للخيرول ميين     
حقبة الاحتلال الطويل حيث ريزت هذه الفترة بتزايد المطالب الاجتماعية في سائر المجالات و قيد تيزامن ذليك ميع 

، و لموييا  2لقييدرات و تسييرب الأمييوال و هروبهييا يجييو الخييارل نييدرة وسييائل الا يياز و قليية الكفيياءات و عجييز كبييير في ا
المتضمييين  90-67كانييت الصييفقات العمومييية الأداة الأساسييية لتنفيييذ  ططييات التنميييية الوطنييية عو إصييييدار الأميير 

يييمثييييييل و اليييذي كييييييان الهييييييدف الرئيييسيييييي مييين إصييييداره يت 1967جيييييوان  17تنايييم الصيييفقات العمومييية والمييييؤرخ في 
الصيييفقات كآليييية و أداة لتنفييييذ المخطيييط اليييوطني في إطيييار السياسييية الاقتصيييادية في فيييترة  أساسيييييا في الاعتمييييياد عليييى

المالييية الضييخمة الييتي تتطلبهييا الصييفقات بييرزت ضييرورة للإعتمييادات ، و عليييه ناييرا  3القييرن الماضييي  السييبعينات ميين
المتضييمن قييانون  156-66و أنو النصييو  العقابيية الييواردة في الأمير تيوفير حماييية جزائيية كافييية و معتيبرة لهييا خاصية 
المتضيييمن إنشييياء مجيييالس قضيييائية خاصييية بقميييع الجيييرائم  180-66العقوبيييات لم تكييين كافيييية فضيييلا عييين أنو الأمييير 

الاقتصادية كان غير ناجح  وا اسيتوجب إعيادة الناير فييه مين جدييد حييث عيرف هيذا القيانون إصيلاحا هامويا إذ عو 
-66المعييدل و المييتمم لةميير  1975جييوان  17الميؤرخ في  47- 75جيه في قييانون العقوبييات بمقتضييى الأميير إدما

                                                 
  . 63عبد الله سليمان ، المرجع السابق ،ص  1
 . 03، ص  2011خرشي النوي ، تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية ، دار الخلدونية ، الجزائر ،  2
 . 08، ص  2005الصغير بعلي ، العقود الإدارية ، دار العلوم ، الجزائر ،  محمد 3
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و الييذي بمقتضيياه أدخلييت أحكييام هامويية في قييانون العقوبييات تحييت عنييوان  الاعتييداءات الأخييرى علييى حسيين  156
 .  1سير الاقتصاد الوطني  

مية في هذه المرحلة نريم خا  بها في ظيل قيانون العقوبيات و عليه يلاحظ  وا سبق أنوه أصبح للصفقات العمو     
الذي بموجبه أدرل المشرع كل من جريمة إبرام الصفقات العمومية بصفة غير قانونية  47-75و هذا بمقتضى الأمر 

و جريمة اسيتغلال نفيوذ الأعيوان العميوميين ضيمن الفصيل الخيا  بالاعتيداءات الأخيرى عليى حسين سيير الاقتصياد 
و عوضه بنص جديد جاء  156-66الواردة في الأمر  423محتوى المادة  47-75، حيث ألغى الأمر 2 الوطني

 فيه ما يلي : 
 دينار 50000إلى  10000  يعاقب باوبس من رس إلى عشر سنوات و بغرامة من 

يقييوم لأغييراض ميين هييذا القييانون  و  119كيل ميين يعمييل لصييال الدوليية أو إحييدى الهيئييات المشييار إليهييا في المييادة -
ا  الفة للمصال الاقتصادية الأساسية للدولة .   شخصية بإبرام عقد أو اتفاقية أو صفقة يعلم أنهو

كل تياجر أو صيناعي أو صياحب حرفية أو مقياول أو بصيفة عامية كيل شيخص ييبرم و ليو بصيفة عرضيية عقيدا أو -
ا القييانون و يسييتفيد ميين سييلطة أو تييأثير ميين هييذ 119صييفقة مييع الدوليية أو إحييدى الهيئييات المشييار إليهييا في المييادة 

أعوان الهيئات المشار إليها أعلاه للزيادة في الأسعار اليتي يطبقونهيا عيادة أو بالتعيديل لصياوهم نوعيية الميواد الغذائيية 
 أو مهل التسليم .

  3كل وسيط جديد يكون تدخله المأجور قد عو تحت أي شكل كان من دون حاجة حقيقية ثابتة .-
ن خلال هذه المادة يلاحظ أنو هذا النص العقابي امع بين ماهرين من مااهر التجيريم في مجيال الصيفقات م     

حيييث يعاقييب علييى إبييرام الصييفقات العمومييية بصييفة غييير قانونييية بموجييب الفقييرة الأولى ميين هييذه المييادة بينمييا اييرم 
ادة ، و هذا بخيلاف المرحلية السيابقة أيين كانيت  استغلال نفوذ الأعوان العموميين بمقتضى الفقرة الثانية من نفس الم

 تنفرد بنص عقابي على حدة . 180-66كل جريمة في ظل الأمر 
  وا سبق نستخلص أنو التجريم في مجال الصفقات العمومية اتخذ ثلاثة مااهر رثلت في :    

                                                 
 . 158عبد المجيد زعلاني ، المرجع السابق ، ص  1
 : كما يلي 156-66في ظل الأمر  423حررت المادة  2
مته أو منع إجراءات كل من أفشى بأية وسيلة كانت سر التصويت في جمعية عمومية للعمال أو مجلس لهم أو قام بالمساس بسلا "

 2000إلى  500الاقتراع أو غيّر نتيجته أو شرع في شيء من ذلك يعاقب بالحبس من ثلاثة أشهر إلى ثلاثة سنوات و بغرامة من 
 . "..... دينار أو بإحدى هاتين العقوبتين

المتضمن قانون العقوبات ، جريدة  156-66، المعدل و المتمم للأمر  1975جوان  17المؤرخ في  47- 75من الأمر  423المادة  3
 . 1975جويلية  04، مؤرخ في  53رسمية عدد 
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 ع ل .   123جريمة   أخذ فوائد بصفة غير قانونية   و التي ظلت مجرمة بموجب المادة -1
-75جريمة   إبرام الصيفقات العموميية بصيفة غيير شيرعية   و اليتي أدرجيت في قيانون العقوبيات بموجيب الأمير -2

 ل. ع  423/1و أصبحت مجرمة بمقتضى المادة  47
و المجرمية  47-75جريمة   استغلال نفوذ أعيوان الدولية   و المدرجية في قيانون العقوبيات كيذلك بموجيب الأمير -3

   ع ل . 423/2المادة أيضا بموجب 
أمويا بخصييو  الرشييوة في مجييال الصييفقات فلييم يحييض هييذا الفعييل بيينص عقييابي خييا  و ظييلو خييلال هييذه المرحليية     

، 126يخضع لذات النصو  العقابية العامية المتعلقية بالرشيوة الااابيية و السيلبية و المنصيو  عليهيا بموجيب الميواد 
   ع ل. 129و  127

 
سبق أنو جرائم الصفقات خلال هذه المرحلة أصبحت جميعها مدرجة ضمن قانون العقوبات  و عليه يلاحظ  وا   

 1978، و بيييالرغم مييين أنو قيييانون العقوبيييات عيييدول سييينة  47-75و هيييذا بخيييلاف مرحلييية ميييا قبيييل صيييدور الأمييير 
لو إلاو أنو التجيييريم في مجييال الصيييفقات ظييي 47-75و اليييذي تضييمن تعيييديل الأميير 1 03-78بموجييب القيييانون رقييم 

 المعدل و المتمم لقانون العقوبات .     04-82على حاله و لم يلحقه أي تعديل و هذا إلى غاية صدور الأمر 
 . 2001إلى سنة  1982ثالثا : مظاهر التجريم في ظل المرحلة من سنة 

عيييام عامييية و  ويييا لا شيييك فييييه أنو الوضيييع الاقتصيييادي للدولييية هيييو اليييذي ييييؤطر السياسييية الجنائيييية ومايييية الميييال ال    
الصفقات العمومية خاصة نارا لصلتها الوثيقة بالخزينة العامية مين حييث اعتبارهيا أداة لتنفييذ  ططيات التنميية ، و 

المييؤرخ في  145 – 82في مجييال تنايييم الصييفقات العمومييية يلاحييظ في فييترة الثمانينييات أنوييه قييد صييدر المرسييوم رقييم 
امل العمومي و الذي استند بحكم المرحلة التي صيدر فيهيا عليى و المتضمن تنايم صفقات المتع 1982أفريل  10

، بالمقابييل و علييى صييعيد اوماييية 2الميثييا  الييوطني و علييى الدسييتور و علييى نصييو  تؤكييد تييأثره بالانيياه الاشييتراكي
نطيا  الجزائية للصفقات العمومية يلاحظ خلال هذه المرحلة و تحديدا في بداية الثمانينات أنو المشرع قد وسوع من 

و اليييذي كيييان يطبعيييه 3 04 -82التجيييريم في الصيييفقات العموميييية ، فبتعيييديل قيييانون العقوبيييات بموجيييب الأمييير رقيييم 

                                                 
المعدل    و المتمم  1975جوان  17المؤرخ في  47- 75يتضمن تعديل الأمر  1978فيفري  11المؤرخ في  03 -78القانون  1

 . 1978فيفري  14، مؤرخ في  07المتضمن قانون العقوبات ، جريدة رسمية عدد  156 -66للأمر 
 . 21عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، المرجع السابق ، ص  2
المتضمن قانون  156-66، المعدل و المتمم للأمر  1982فيفري  13المؤرخ في  04 -82الأمر   3

 . 1982فيفري  16، مؤرخ في  07العقوبات ، جريدة رسمية عدد 
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عو استحداث ماهر جديد من مااهر التجريم في الصفقات ألا و هو جريمة الرشوة و ذلك بموجيب الميادة  1التشدد
 و التي جاء فيها ما يلي: 04–82المضافة بمقتضى الأمر  423-2

دينيار كيل مين يقيبض  50000إلى  10000يعاقب بالسيجن المؤقيت مين ريس إلى عشيرين سينة و بغرامية مين   
أو يحيياول القبض لنفسيه أو لغيييره بصيفة مباشيرة أو غييير مباشيرة أجيرة أو فائيييدة مهميا كيان نوعهيا بمناسيبة تحضيير أو 

ولية إحيدى الهيئيات المشيار إليهيا في الميادة إجراء مفاوضيات قصيد إبيرام أو تنفييذ صيفقة أو عقيد أو ملحيق باسيم الد
 من هذا القانون   . 119
إذ قييام المشييرع   423تعيديل نييص الميادة  04 -82يلاحيظ في ظييل هيذه المرحليية كيذلك أنوييه عو بموجيب الأميير      

تهييا   عقوب 2بإعيادة تكيييف كيل ميين جريمية المحابياة و جريمية اسييتغلال نفيوذ الأعيوان العميوميين ميين جنحية إلى جنايية
دينيييار   ، و فضيييلا عييين هيييذا  50000إلى  10000السيييجن المؤقيييت مييين ريييس إلى عشييير سييينوات و غرامييية مييين 

و اليذي ريويز   3المعدل و المتمم لقيانون العقوبيات  26 -88تعديلا ثانيا بموجب القانون رقم   423عرفت المادة 
 .4ميين من حيث أركان التجريمبتأطير كل من جريمة المحاباة و جريمة استغلال نفوذ الأعوان العمو 

و اليذي عو بموجبيه التخليي عين النايام الاشيتراكي  1989مع نهاية الثمانينات و بداية التسعينات صدر دسيتور    
، و لقد نيتف عين المصيادقة الشيعبية عليى هيذا الدسيتور 5نارا لةزمة الاقتصادية التي انطلقت من أواسط الثمانينات

، فعلى صعيد تنايم الصفقات العمومية و إثير تخليي الجزائير عين نايام الاقتصياد  6وانين ظهور مجموعة كبيرة من الق
 -91الموجه و تبنيها لناام اقتصاد السو  استلزم الأمر إعادة النار في ناام الصفقييييات فصيدر المرسيييييوم التنفييذي 

  09المؤرخ في  434

                                                 
ئي الخاص، جرائم الفساد و المال و الأعمال ، الجزء الثاني ، الطبعة الثانية عشر، دار أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزا 1

 .132، ص  2012هومة ، الجزائر ، 
شنة زواوي، الوقاية من الفساد و مكافحته في إطار الصفقات العمومية "جنحة المحاباة نموذجا"، الملتقى الدولي حول الوقاية ومكافحة  2

افريل  25و  24العمومية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الجيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ، يومي الفساد في الصفقات 
 . 130، ص 2013

المتضمن قانون العقوبات ، جريدة رسمية عدد  156-66، المعدل و المتمم للأمر  1988جويلية  12المؤرخ في  26-88القانون  3
 1988جويلية  13، مؤرخ في  28

 . 132حسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الطبعة الثانية عشر، المرجع السابق ، ص أ 4
 .07خرشي النوي ، المرجع السابق ، ص  5
 . 24عمّار بوضياف ، المرجع السابق ، ص  6



2017عام  -عدد  السابع عشر ال                                                                     مجلة الندوة للدراسات القانونية 

 

 
84 

 201 -88ات العمييوميييييية و الييذي جييياء تتوايييييا لأحكييييام المرسيييييييوم رقيييييم المتعييييييلق بتناييييييم الصفييييقييييي 1991نوفمبييييير 
أكتوبر المتضمن إلغاء جميع الأحكام التي تخول المؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي التفرد  18المؤرخ في 

بأيو نشاط اقتصادي أو احتكار للتجارة . 
1 

قتصيييييادي و السياسيييييي الجدييييييد عيييييرف قيييييانون العقوبيييييات بيييييدوره تعيييييديلات بالمقابيييييل و راشييييييا ميييييع التوجيييييه الا     
، غيير أنوييه و بيتفحص هييذه التعييديلات يلاحيظ أنهييا لم تقييدم  2001و إلى غاييية  1988انطلاقييا مين سيينة 2متتاليية

جديييدا علييى مسييتوى اوماييية الجزائييية للصييفقات العمومييية حيييث لم توسييع و لم تضيييق ميين نطييا  التجييريم في مجييال 
 ت .الصفقا

 و عليه وفقا لما سبق فإن اوماية الجزائية للصفقات اتخذت في ظل هذه المرحلة الصور التالية:       
   ع ل. 423/1جريمة   إبرام الصفقات العمومية بصفة غير قانونية   و المنصو  عليها بموجب المادة  -1
   ع ل. 423/2المادة  جريمة  استغلال نفوذ الأعوان العموميين  والمنصو  عليها بموجب -2
   ع ل.  123جريمة   اخذ فوائد بصفة غير قانونية   و المنصو  عليها بموجب المادة  -3
المضييافة بمقتضييى  2 -423جريميية   الرشييوة في مجييال الصييفقات العمومييية   و المنصييو  عليهييا بموجييب المييادة  -4

ت نريم خيا  بيه في ظيل قيانون العقوبيات و و الذي بموجبه أصبح لفعل الرشوة في مجال الصفقا 04 -82الأمر 
هذا خلافا لما كان عليه سيابقا حييث كيان يخضيع  ليذات النصيو  الجزائيية اليتي تعاقيب عليى الرشيوة عموميا و اليتي 

 يتعدى نطا  تطبيقها مجال الصفقات .
 . 2006إلى سنة  2001رابعا : مظاهر التجريم في ظل المرحلة من سنة 

ه علييى اثيير التحييول الاقتصييادي الييذي عرفتييه الجزائيير مطلييع التسييعينات بتخليهييا عيين ناييام لقييد سييبقت الإشييارة أنويي   
 91الاقتصاد الموجه و تبنيها لناام اقتصاد السو  استلزم الأمر إعادة النار في ناام الصفقات فصدر المرسوم رقم 

را للنقيييائص اليييتي كانيييت و المتعليييق بتناييييم الصيييفقات العموميييية ، لكييين ناييي 1991نيييوفمبر  09الميييؤرخ في  434 –

                                                 
ل إجازة المدرسة العليا للقضاء، الجزائر شروقي محترف ، الصفقات العمومية و الجرائم المتعلقة بها في قانون الفساد ، مذكرة تخرج لني 1
 . 01، ص  2008، 
 : تمثلت هذه التعديلات فيما يلي 2
المتضمن قانون العقوبات ، جريدة رسمية عدد  156-66، المعدل و المتمم للأمر  1989أفريل  25المؤرخ في  05 – 89القانون  -
  . 1989أفريل  16، مؤرخ في  17

المتضمن قانون العقوبات ،   جريدة رسمية  156-66، المعدل و المتمم للأمر  1990جويلية  14المؤرخ في  15 – 90ـــــــ القانون 
  .  1990جويلية  18، مؤرخ في  29عدد 

المتضمن قانون العقوبات ،   جريدة رسمية عدد  156-66، المعدل و المتمم للأمر 1995فيفري  25المؤرخ في  11 - 95ــــــ الأمر 
 . 1995مارس  01خ في ، مؤر 11
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تشييوب هييذا المرسييوم بعييد أكثيير ميين عشيير سيينوات ميين العمييل بييه ميين جهيية و راشيييا مييع تطييور المرحليية الاقتصييادية 
الجدييييدة و القائمييية عليييى فيييتح المجيييال أميييام المتعييياملين الاقتصييياديين سيييواء اليييوطنيين أو الأجانيييب للمسييياهمة في بنييياء 

المتضيييمن  2002جيييوان  24الميييؤرخ في  250 – 02وم الرئاسيييي الاقتصييياد اليييوطني  مييين جهييية أخيييرى صيييدر المرسييي
 1و جياء لتكيريس عدييد المبيادئ المتعلقية بالصيفقات 434 -91تنايم الصفقات العموميية و اليذي ألغيى المرسيوم 

 .  2كمبدأ المساواة بين المتنافسين و مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات
الاقتصادية الجديدة و القائمة على الخوصصية و الشيراكة الأجنبيية و  بالمقابل و دائما في إطار تطبيق السياسات   

عيني المشيرع العقيابي هيو الآخير بوضيع مجموعية مين النصيو  القانونيية الكفيلية  3الشفافية في تسيير الأموال العموميية
سيار تتحيرك فييه بتوفير حماية جزائية معتبرة للميال العيام عامية و الصيفقات العموميية خاصية باعتبارهيا تشيكل أهيمو م

و الييذي جيياء  4 09 -01الأمييوال العاميية ، و قييد بييرز ذلييك ميين خييلال تعييديل قييانون العقوبييات بموجييب القييانون 
، و عيني عليى وجيه الخصيو  بيالجرائم الماسية بالاقتصياد اليوطني و 5تتواا لتوصيات اللجنة الوطنية لإصلاح العدالية
صفقييات العمومييية يمكن القييول أنو أهمو ما جياء بيه هيييذا القانيييون هيو جرائم الاعتبار،    فعلى صعيييد التجريييم في ال

فعيل الرشيوة في مجييال الصيفقات العموميية بالميادة  المسييتحدثة و اليتي عو بموجبهيا إلغياء نييص  1مكيرر 128أنويييه خيص و
 6العمومية لأول مرة و التي ورد فيها نريم الرشوة في الصفقات  04 -82المضافة بمقتضى الأمر  2 -423المادة 

  ع ل و نقييل محتواهييا  423قييام بإلغيياء نييص المييادة  09-01، كمييا أنو المشييرع العقييابي و بموجييب نفييس القييانون 
مكييرر المسييتحدثة و الييتي ريييزت ميين حيييث طبيعيية التجييريم بتلطيفهييا لجريميية إبييرام الصييفقات العمومييية 128إلى المييادة 

ة   اعتيداء عليى حسين سيير الاقتصياد اليوطني   إلى جنحية   محابياة   بصفة غير قانونية و ذليك بتحويلهيا مين جريمي
 .7 هدفها   قمع المساس بقواعد الشفافية و النزاهة و المنافسة الشريفة عند إبرام الصفقات العمومية  

                                                 
 . 01شروقي محترف ، المرجع السابق ، ص  1
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، جريدة رسمية عدد  2002جويلية  24المؤرخ في  250 – 02من المرسوم الرئاسي  03المادة  2
 . 2002جويلية  28، مؤرخ في  52

 . 09محمد الصغير بعلي ، المرجع السابق ، ص  3
المتضمن قانون العقوبات ، جريدة رسمية ، عدد  156 -66، يعدل و يتمم الأمر  2001جوان  26المؤرخ في  09 – 01 القانون 4
 . 2001جوان  27، مؤرخ في  34

 . 132أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الطبعة الثانية عشر، المرجع السابق ، ص  5
 . المعدل و المتمم لقانون العقوبات 09-01ضى القانون المضافة بمقت 1مكرر 128المادة  6
 . 132أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الطبعة الثانية عشر، المرجع السابق ، ص  7
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 2006و إلى غايييية سييينة  09 -01أخييييرا نيييب الإشيييارة أنو قيييانون العقوبيييات و منيييذ تعديليييه بموجيييب القيييانون     
إلاو أنو هييييذا الأخييييير لم يقييييدوم جديييييدا في مجييييال اوماييييية الجزائييييية 1 15 -04تعييييديلا مخيييير بموجييييب القييييانون  شييييهد

للصيييفقات العموميييية ، غيييير أنو هيييذه المرحلييية ريويييزت بيييإدرال كافييية جيييرائم الصيييفقات ضيييمن قسيييم واحيييد هيييو القسيييم 
ابييع الييذي جيياء بعنييوان   الجنايييات و المخصييص للرشييوة و اسييتغلال النفييوذ و الييوارد في البيياب الأوول ميين الفصييل الر 

 الجنح ضدو السلامة العمومية   .
بناءا على ما تقدوم يمكن حصر مااهر اوماية الجزائية للصفقات العمومية في ظل هذه المرحلة في الجيرائم التاليية    
: 
 ل    ع123جريمة  أخذ فوائد بصفة غير قانونية  و المعاقب عليه بموجب المادة -1
   ع ل . 1مكرر/ 128  المحاباة   و المنصو  عليها بموجب المادة  جريمة-2
   ع ل.  128/2جريمة   استغلال نفوذ الأعوان العموميين   و المعاقب عليها بموجب المادة -3
   ع ل. 1مكرر128جريمة  الرشوة في الصفقات العمومية  والمنصو  عليها بموجب المادة -4
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
عدد  المتضمن قانون العقوبات ، جريدة رسمية 156 -66، المعدل و المتمم للأمر  2004نوفمبر  10المؤرخ في  15 – 04القانون  1
 . 2004نوفمبر  10، مؤرخ في  71
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 :خاتمة
العرض السابق نخلص إلى أنو اوماية الجزائية المقيررة للصيفقات العموميية في القيانون الجزائيري عرفيت قبيل  من خلال

صدور قانون مكافحة الفساد تطورات مرحلية بالموازاة مع تطور قواعد تناييم الصيفقات العموميية فاختلفيت طبيعية 
أنو أهيمو ميا ميويز القيانون الجزائيي الجزائيري في هيذا التجريم و نطاقه من مرحلة إلى أخرى ، ولكن عموما يمكين القيول 

الإطييييار هييييو تعييييدد و تنييييوع التجييييريم ، حيييييث يلاحييييظ أنو المشييييرع الجزائييييي و بهييييدف الوصييييول للعقيييياب علييييى كافيييية 
التجيياوزات و السييلوكيات السييلبية المحتمييل حصييولها في مجييال الصييفقات قييد وسوييع ميين نطييا  التجييريم في هييذا المجييال 

العقوبيات قيد تضيمون الينص عليى أربعية جيرائم رثليت في جريمية المحابياة و جريمية اسيتغلال نفيوذ  حييث  يد أنو قيانون
الأعوان العموميين و جريمة الرشوة في الصفقات و كذا جريمة أخذ فوائد بصفة غيير قانونيية ،      و لكين باسيتثناء 

ون العقوبيات ، و الملاحيظ بشيأن هيذه هذه الأخييرة تعتيبر كافية الجيرائم الأخيرى لاحقية لصيدور الينص الأصيلي لقيان
يييا ذات الأفعيييال اليييتي أعييياد المشيييرع تنايمهيييا و صيييياغتها بموجيييب قيييانون الوقايييية مييين الفسييياد و مكافحتيييه  الجيييرائم أنهو
فباسييتثناء جريميية تلقييي الهييدايا الييتي تعييد ميين الصييور المسييتحدثة في هييذا المجييال  ييد أنو كافيية الجييرائم الأخييرى تصيينف 

يا لا ضمن المااهر التقلي دية للفساد في الصفقات العمومية و إن كان بعض الفقه يرى بصدد جريمة تلقي الهدايا أنهو
تعدو أن تكون صورة من صور الرشوة في مجال الصفقات لكون تلقي الهدايا يدخل في مضمون هيذه الجريمية و مين 

 ثمو فهي مجرد تكرار و حشو في غير محله ساهم في التضخم التشريعي لا غير .
و عليه نستخلص  وا سبق أنو قانون العقوبات لم يكن عاجزا فعلا عن استيعاب جرائم الصفقات العمومية غير    

أنو مشكلة الفساد في هذا المجال تتعدى هذه النصو  التجريمية اليتي أعياد قيانون مكافحية الفسياد صيياغتها و اليتي 
اتيجيات جدييدة لمكافحية هيذه الجيرائم ، حييث العقوبيات أن تضيمنها لتتطليب تبيني خطيط   و اسيتر   سيبق لقيانون

أنو الإشكال لم يكن مرتبطا بهذه النصو  العقابية بحكم قابليتها للتعديل أو الإلغياء بقيدر ميا ارتيبط بضيرورة تيوفير 
مجموعة من الآليات الوقائية و كذا أساليب تحري جدييدة للكشيف عين هيذه الجيرائم عيني المشيرع الجزائيي بتكريسيها 

نون مكافحة الفساد بما يحقق في النهاية مناومة جزائية متكاملة تضمن تفعيل القواعد الموضيوعية للتجيريم في ظل قا
 على مستوى جميع المراحل الإجرائية لإبرام و تنفيذ الصفقات العمومية .    
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 قائمة المراجع و المصادر .
 أولا : المراجع :

 الكتب : -أ
 .  2007قانون الجزائي العام ، الطبعة الرابعة ، دار هومة ، الجزائر، أحسن بوسقيعة ، الوجيز في ال -1
أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخا ، جرائم الفساد و المال و الأعمال ، الجيزء الثياني ، الطبعية  -2

 .  2008التاسعة ، دار هومة ، الجزائر ، 
الخيا ، جيرائم الفسياد و الميال و الأعميال ، الجزءالثياني ، الطبعية أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائيي  -3

   . 2012الثانية عشر، دار هومة ، الجزائر ، 
 . 2011خرشي النوي ، تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية ، دار الخلدونية ، الجزائر ،  -4
انون الفسياد ، ميذكرة تخيرل لنييل إجيازة المدرسية شروقي محترف ، الصفقات العمومية و الجرائم المتعلقة بها في قي -5

 .  2008العليا للقضاء، الجزائر ، 
      2009عبد الله أوهايبية ، شرح قانون العقوبات الجزائري ، القسم العام ، موفم للنشر، الجزائر،  -6

امعييييية، الجزائيييير، عبييييد الله سييييليمان، شييييرح قييييانون العقوبييييات الجزائييييري، القسييييم الخييييا ، ديييييوان المطبوعييييات الج -7
1998  . 

 . 2000عبد المجيد زعلاني ، قانون العقوبات الخا  ، مطبعة الكاهنة ، الجزائر ،  -8
 .  2001عمار بوضياف ، شرح تنايم الصفقات العمومية ، الطبعة الثالثة ، جسور للنشر ، الجزائر ،  -9

 كام القضاء ، بدون طبعة ، بدون دار للنشر .محمد أحمد الجنزوري ، جريمة التربح في ضوء مراء الفقه و أح -10
 . 2005محمد الصغير بعلي ، العقود الإدارية ، دار العلوم ، الجزائر ،  -11
محمد صبحي  م،شيرح قيانون العقوبيات الجزائري،القسيم الخا ،الطبعية الخامسية،ديوان المطبوعيات الجامعيية  -12

   .2004،الجزائر،

ون العقوبات العام و الخا  ، المجلد العاشر ، شرح القانون الفرنسي المعاصير لين صلاح مطر ، موسوعة قان -13
 .   2003لبنان ، –و تنقيحه ، منشورات اولبي اوقوقية ، بيروت 

    المقالات : -ب
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بودالي محمد ، تطور تنايم و نريم الصفقات العمومية في الجزائر ، الملتقى اليدولي حيول الوقايية    و مكافحية  -1
لفساد في الصفقات العمومية ،كلية اوقو  و العلوم السياسية ، جامعة الجيلالي ليابس ، سيدي بلعبياس ، ييومي ا

 . 2013أفريل  25و  24
شييينة زواوي، الوقايييية مييين الفسييياد و مكافحتيييه في إطيييار الصيييفقات العموميييية  جنحييية المحابييياة نموذجيييا ، الملتقيييى  -2

 الصييييفقات العمومييييية ، كلييييية اوقييييو      و العلييييوم السياسييييية، جامعيييية الييييدولي حييييول الوقاييييية ومكافحيييية الفسيييياد في
 . 2013افريل  25و  24الجيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ، يومي 

 ثانيا : المصادر :
 القوانين :-أ
جيييييوان  17المييييؤرخ في  47- 75يتضيييييمن تعييييديل الأمييييير  1978فيفييييري  11الميييييؤرخ في  03 -78القييييانون  -1

 14، مييؤرخ في  07المتضييمن قيانون العقوبيات ، جريييدة رسميية عيدد  156 -66لةمير  المعيدل  و الميتمم 1975
 . 1978فيفري 

المتضيييييمن قييييييانون  156-66، المعيييييدل و الميييييتمم لةميييييير  1988جويلييييييية  12الميييييؤرخ في  26-88القيييييانون  -2
  1988جويلية  13، مؤرخ في  28العقوبات ، جريدة رسمية عدد 

المتضيييييمن قيييييانون  156-66، المعيييييدل و الميييييتمم لةمييييير  1989أفرييييييل  25 الميييييؤرخ في 05 – 89القيييييانون  -3
 .  1989أفريل  16، مؤرخ في  17العقوبات ، جريدة رسمية عدد 

المتضييييمن قييييانون  156-66، المعييييدل و المييييتمم لةميييير  1990جويلييييية  14المييييؤرخ في  15 – 90ييييييييييي القييييانون 4
 .   1990جويلية  18، مؤرخ في  29العقوبات ،   جريدة رسمية عدد 

المتضييييييمن قييييييانون  156 -66، يعييييييدل و يييييييتمم الأمييييير  2001جيييييوان  26المييييييؤرخ في  09 – 01القيييييانون  -5
 . 2001جوان  27، مؤرخ في  34العقوبات ، جريدة رسمية ، عدد 

المتضييييمن قييييانون  156 -66، المعييييدل و المييييتمم لةميييير  2004نييييوفمبر  10المييييؤرخ في  15 – 04القييييانون  -6
 . 2004نوفمبر  10، مؤرخ في  71، جريدة رسمية عدد  العقوبات

 الأوامر : -ب
، ميؤرخ  49، المتضمن قانون العقوبات ، جرييدة رسميية عيدد  1966جوان  08المؤرخ في  156-66الأمر  -1
 .                                                    1966جويلية 11في 
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، المتضيييييمن إنشييييياء مجيييييالس قضيييييائية خاصييييية لقميييييع الجيييييرائم  1966ن جيييييوا 21الميييييؤرخ في  180-66الأمييييير  -2
 . 1966جوان  24، مؤرخ في  54الاقتصادية ، جريدة رسمية عدد 

المتضمن قانون العقوبات  156-66، المعدل و المتمم لةمر  1975جوان  17المؤرخ في  47- 75الأمر  -3
 . 1975جويلية  04، مؤرخ في  53، جريدة رسمية عدد 

المتضمن قانون العقوبات  156-66، المعدل و المتمم لةمر  1982فيفري  13المؤرخ في  04 -82لأمر ا -4
 . 1982فيفري  16، مؤرخ في  07،جريدة رسمية عدد 

المتضمن قانون العقوبات  156-66، المعدل و المتمم لةمر 1995فيفري  25المؤرخ في  11 - 95الأمر  -5
 .  1995مارس  01رخ في ، مؤ 11،   جريدة رسمية عدد 

 المراسيم : -ج
المتضيمن تناييم الصيفقات العموميية، جرييدة رسميية  2002جويليية  24الميؤرخ في  250 – 02المرسوم الرئاسي -

 . 2002جويلية  28، مؤرخ في  52عدد 
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 المباشر الحاسوبي بالاتصال لتسوية منازعات التجارة الالكترونية  العالمي ملامح النظام
 رؤية قانونية )التسوية الحاسوبية ( 

 د. ايناس خلف الخالدي
 كلية الدراسات القضائية والأنظمة

 السعودية - جامعة أم القرى
 
 

 ملخص
 عملية ومبادئ عناصر التي تضمنت الختامية للوثيقةإن موضوع البحث ينصب على قراءة  متانية ودقيقة   

، وصولا لرسم ملامح التصور الدولي المأمول والمستقبلي لناام المباشر   اواسوبي المنازعات بالاتصال تسوية
 فالبحث يهتم بإااد الأجوبة المناسبة لةسئلة الآتية:التسوية اواسوبية عالميا  

)التسوية المباشر  اواسوبي لتسوية منازعات التجارة الالكترونية بالاتصالالناام العالمي ما هي ملامح -1
  ؟  (اواسوبية

 ارتباطا  وثيقا  بمعرفة اجراءات التسوية وانفاذ قراراتها لارتباطهمعرفة الأساس القانوني  للتسوية اواسوبية -2 
 كيف  نضمن توافر  قواعد الشفافية واوياد والنزاهة في اجراءات التسوية اواسوبية ؟.-3
 هل القرارات الصادرة بموجب التسوية اواسوبية ملزمة ؟ -4
 

   Features global system for the settlement of the electronic on-line trade 

disputes (Computational settlement) Legal vision                          

   The subject of research focused on a careful reading of the minutes of 

the final document, which contained elements and principles of the dispute 

settlement process on-line, all the way to shaping the international 

perception hoped and future computing system settlement cares a global 

quest to find the appropriate answers to the following questions:                 

                                                               

1. What are the features of the global system for the settlement of the 

electronic on-line trade disputes (Computational settlement)? 

 2-to know the legal basis for the settlement of computing as it relates 

closely to know the settlement procedure and enforcement of decisions       

 3-how to ensure the transparency and impartiality rules and integrity in 

computing the settlement procedure?.                                              

 Are decisions made under the settlement binding computing?-4 
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 مقدمة
 

حمد  –سبحانه وتعالى  –اومد لله المتفرد بالجلال والكمال ، له الفضل ، وله الثناء وإليه المآل ، أحمده      
ةٍ ف م ن  اللوه {  فلله اومد ملء السمو  ات ، وملء الأرض ، وملء ما الشاكرين المقرين بنعمه }و م ا ب ك م مِّن نيِّعْم 

بينهما وملء ما شاء من شيء بعد وأصلي وأسلم على خير خلق الله أجمعين نبينا وحبيبنا محمد خاع الأنبياء ، 
وسيد الفقهاء، وإمام الأتقياء، النبي الأمي الذي دانت له العلماء ، صلى الله عليه وعلى مله وصحبه وسلم 

 . أما بعد،،،تسليما  كثيرا  إلى يوم الدين .

 نوضح مقدمة بحثنا هذا، من خلال الفقرات الست الآتية:
 

 أولًا: مدخل تعريفي بالموضوع:
 

 الأمم ، تدير لجنة الإنترنت طريق عن تبرم التي للحدود العابرة المعاملات في اوادة الزيادة مع بالتوازي       
 المباشر اواسوبي المنازعات بالاتصال بتسوية المعني) الثالث العامل الدولي )الفريق التجاري للقانون المتحدة

 تسوية المنازعات في والاتصالات المعلومات تكنولوجيا أدوات استخدام حول   1مستفيضة من سنوات مناقشات
 بالاتصال المنازعات تسوية الأدوات هذه ومن .المباشر اواسوبي الاتصال عبر تتم التي المعاملات هذه من الناشئة
 وفعَّالا ومرن ا وسريع ا بسيط ا خيار ا توفِّر أن يمكن باعتبارها انبثقت التي ) اواسوبية التسوية( المباشر وبياواس
 هذه المنازعات لتسوية

 توفور لا القانوني الاحتكام إطار في التقليدية الآليات القضائية انطلقت اليونسترال من قناعة لدى معام الدول أنَّ 
 سريعة للمنازعات تسوية توفير أي - اول وأنَّ  د، للحدو العابرة الإلكترونية زعات التجاريةللمنا مناسب ا  حلا
 صال المباشر اواسوبي بالاتصال المتعلقة لتسوية المنازعات عالمي ناام إااد في يكمن - وإنفاذها للحدود العابرة
 المنشآت التجارية وبين التجارية المنشآت بين فيما تنشأ التي اوجم والكبيرة القليلة القيمة المنازعات مع للتعامل

 مهموة نسبة ست شكل التي للحدود، العابرة التجارة الإلكترونية منازعات أنَّ  على التأكيد أيض ا وجرى  والمستهلكين
لا  وأعباء   وتأخيرا تكاليف تفرض لا اواجة حسب مصممة مليات تتطلب السنوات المقبلة، في الشكاوى من

 . المعنية الاقتصادية القيمة مع تتناسب
المنازعات  بتسوية المعني) الثالث العامل الدولي )الفريق التجاري للقانون المتحدة الأمم وقد رخض عن جهود لجنة

 ومبادئ عناصر تتضمن ختامية وثيقة المباشر العديد من المشاريع في هذا الشان ابرزها مشروع اواسوبي بالاتصال
                                                 

 نظام نحو : العالمية الإلكترونية والتجارة المباشر بالاتصال الحاسوبي المنازعات تسوية على جديدة نظرة" المعنونة من  الندوةوتحديدا  1
 ٢٩ فيينا، يومي في عُقدت تيال والتاجر( ، )المستهلك والعشرين الحادي القرن في تجارية في معاملات للمنخرط وعادل عملي انتصاف

 ، ٢٠١٠ مارس/آذار ٣٠ و
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 فبراير/شباط ٢٩ والثلاثون  بنيويورك، الثالثة المباشر الصادرة في الدورة اواسوبي نازعات بالاتصالالم تسوية عملية
 والتي ستكون محور هذا البحث ٢٠١٦1 مارس/مذار ٤ -

  ثانياً: تحديد فرضيات البحث:
 عناصير اليتي تضيمنت الختاميية للوثيقيةإن موضيوع البحيث ينصيب عليى قيراءة  متانيية ودقيقية   

، وصيولا لرسيم ملاميح التصيور اليدولي المباشير   اواسيوبي المنازعات بالاتصال تسوية عملية دئومبا
فالبحييث يهييتم بإايياد الأجوبيية المناسييبة لةسييئلة المييأمول والمسييتقبلي لناييام التسييوية اواسييوبية عالميييا  

 الآتية:
المباشير  اواسيوبي تصياللتسيوية منازعيات التجيارة الالكترونيية بالاالنايام العيالمي ميا هيي ملاميح -1

؟ وتأ  أهمية هذا التساؤل نارا  لأن معرفة الأساس القانوني  للتسوية اواسوبية  ()التسوية اواسوبية
 يرتبط ارتباطا  وثيقا  بمعرفة اجراءات التسوية وانفاذ قراراتها

 ية اواسوبية ؟.كيف يمكننا أن نضمن توافر  قواعد الشفافية واوياد والنزاهة في اجراءات التسو -2
 هل القرارات الصادرة بموجب التسوية اواسوبية ملزمة ؟ -3

إن المشييكلة وراء اختيييار هييذا الموضييوع، تكميين في إايياد الأجوبيية المناسييبة للتسيياؤلات الييتي ذكرناهييا 
 .إن شاء الله تعالى –سابقا ، وهذا ما سنحاول العمل عليه في هذه الدراسة 

 :ثالثاً: أهمية موضوع البحث
للبحث في هذا الموضوع أهمية علمية كبيرة، نارية وعملية، وتكمن الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار موضوع البحث 

 في الآ :
أن تسيوية المنازعيات بالاتصيال اواسيوبي المباشير يمكين أن تسياعد الأطيراف في حيل  -1        

ضييور الشخصييي في اجتميياع المنازعييات بشييكل بسيييط وسييريع ومييرن ومييأمون، دون اواجيية إلى او
 أو جلسة استماع

أن تسيوية المنازعييات بالاتصييال اواسييوبي المباشيير تتييح فرصييا كبيييرة للمشييترين والبييائعين -2       
اليييذين يييييدخلون في معييياملات نارييييية عييييبر اويييدود، سييييواء في البلييييدان المتقدمييية النمييييو أو البلييييدان 

 النامية، للوصول إلى خدمات تسوية المنازعات
ومن جانب مخر، فإن الأهمية النارية لموضوع البحث تكمن أيضا  في أنه يعتبر مدخلا  ناريا  للبحث في -3      

 اواسوبي العديد من المسائل القانونية المثارة بشأن الناام العالمي لتسوية منازعات التجارة الالكترونية بالاتصال
عد المنامة للتسوية اواسوبية ، وغيرها من المسائل القانونية المباشر، والتي لا يمكن الخوض فيها دون تحديد القوا

 المرتبطة بموضوع بحثنا، وقد أشرنا إليها ضمن الفقرة الخاصة بتحديد فرضيات البحث.
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في الوقت الذي سيرشد هذا البحث بأهدافه ونتائجه وتوصياته ومقترحاته، المعنيين في هذا الموضوع لتفهم -4     
يف للمعنيين في مجال القانون دراسات خصبة في الأسباب والعوامل المؤدية إلى الدعم من جهة خطورته، فإنه سيض

 والرفض من جهة أخرى،  لتطبيق قواعد التسوية اواسوبية
كما أن الأهمية العملية لموضوع البحث تكمن في خلو المكتبة القانونية  من اي دراسات تتناول لبعض المسائل 

نا. ومثل هذا الوضع اعل للبحث أهمية عملية تكمن في تقديم اضافة  لبعض المسائل  المتعلقة المتعلقة بموضوع بحث
 بالموضوع.

 
 رابعاً: الأهداف المتوخاة من البحث:

 يهدف البحث إلى تحقيق الأهداف الأساسية الآتية:
المباشر )التسوية  سوبياوا بالاتصال تحديد ملامح الناام العالمي لتسوية منازعات التجارة الالكترونية -1

 اواسوبية(
 المباشر  اواسوبي بالاتصال تحديد قواعد تسوية منازعات التجارة الالكترونية -2 
 تقييم ناام التسوية اواسوبية -3  
 
 

 خامساً: المنهجية المتبعة في البحث:
 عناصر التي تتضمن تاميةالخ الوثيقة اعتمدنا في هذا البحث منهجا تحليليا يقوم بالأساس على تحليل مشروع

 ٢٩ والثلاثون  بنيويورك، الثالثة المباشر الصادرة في الدورة اواسوبي المنازعات بالاتصال تسوية عملية ومبادئ
 وصولا الى تقييم هذا المشروع وفائدته العملية  ٢٠١٦1 مارس/مذار ٤ - فبراير/شباط

 :البحث سادسا: منهج
لتسيوية منازعييات التجييارة النايام العييالمي لييى ملامييح  الضيوء ع تسييليط إلى البحيث هييذا يسيعى

  : المباشر )التسوية اواسوبية( من خلال التقسيم التالي  اواسوبي بالاتصال الالكترونية 
 المنازعات بالاتصال لتسوية عالمي اليونسترال في وضع ناام  عليها يرتكز التي الرئيسية المبادئ  :الأول المبحث
 المباشر اواسوبي

 المباشر اواسوبي المنازعات بالاتصال لتسوية الختامية الوثيقة المبحث الثاني :التعريف بمشروع
   مراحل التسوية اواسوبية واجراءاتها واطرافها المبحث الثالث :
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لتسوية المباشر )ا اواسوبي بالاتصال المبحث الرابع  : تقييم الوثيقة الختامية لتسوية منازعات التجارة الالكترونية 
 اواسوبية(
 الخارة 

المنازعات  لتسوية عالمي اليونسترال في وضع نظام  عليها يرتكز التي الرئيسية المبادق  :الأول المبحث
 المباشر الحاسوبي بالاتصال

 الالمنازعات بالاتص اليونسترال لوضع مناومة عالمية لتسوية في عليها ي عتمد التي الرئيسية المبادئ يمكن القول بان 
 المباشر هي : اواسوبي

 أجل من بدائل اوالية المرحلة في توجد لا بأنه المباشر اواسوبي بالاتصال المنازعات تسوية ناام يقرو  أن اب -١
 عبر القيمة والمتدنوية اوجم الكبيرة الإلكترونية يخص المعاملات فيما وفعَّال كفء يجو على المنازعات تسوية
 .اودود

 والكفاءة بالبساطة اتسم  إذا إلا النجاح له ي كتب لن المباشر اواسوبي بالاتصال المنازعات تسوية ناام إنَّ  -٢
 التجوار بثقة يحاى أن وحده شأنه من بتلك الخصائص يتسم الذي والناام . والإنصاف والشفافية والفعالية
 اودود عبر القيمة ومتدنية اوجم كبيرة إلكترونية معاملات في المستهلكون على الدخول فيهم بمن والمشترين
تلك  مثل في الدخول عن سواء حد على والمشترين البائعين تثني  اطر الناام، هذا وجود مثل لولا ت سبِّب،

  المعاملات
 بالاتصال يبدأ الذي إنَّ الناام .الناام نطا  عن الإقصاءات من  كن قدر أقل تتطلوبان والكفاءة البساطة -٣

 مصمَّمة صعبة تعاريف تطبيق أو بشريا تتطلب تقدير ا قرارات بإصدار بسهولة يسمح لن اسوبييناو والتحليل
 النزاع أطراف أنواع بين للتمييز

 بذاته قائم ا المباشر اواسوبي  بالاتصال المنازعات تسوية ناام يكون أن تتطلب والفعالية والكفاءة البساطة-٤
 والفعالية الكفاءة تتطلب أبسط، وبعبارة الخا  للقانونالدولي الوطنية لقواعدا إلى الإحالة إلى اواجة يتفادى وأن
في  الأضعف الطرف وماية ت ستخدم أن يمكن الخا  الدولي القانون قواعد بأنَّ  الاعتقاد الناام فخو  يتفادى أن

 اودود عبر القيمة والمتدنية اوجم الكبيرة الإلكترونية المعاملات
 تسوية المباشر اواسوبي  بالاتصال المنازعات تسوية ناام يشجع أن تتطلب ية والشفاف ليةوالفعا الكفاءة -٥

 لةطراف تتيح المنازعات لتسوية ملية توفير من فائدة كبيرة ي توخى لا أنه ذلك . ملزم قرار إلى تفضي التي المنازعات
 الاحتفاظ مسألة عن الاختلاف رام تلفيخ هذا فإنَّ  ذلك ومع .فيه بالفعل البتو  ع ما بشأن التقاضي معاودة
المطالبات  تسوية أجل من الأخرى المنازعات تسوية مليات من الاستفادة أو الوطنية إلى المحاكم اللجوء بخيار
 1المباشر اواسوبي بالاتصال المنازعات تسوية ناام نطا  خارل الواقعة
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 مي لمقد المباشر اواسوبي  بالاتصال المنازعات يةتسو  ناام يسمح أن تتطلب والشفافية والفعالية الكفاءة-٦
 سبيل القرارات على إنفاذ أجل من الآلية بدمف الأساليب المباشر اواسوبي بالاتصال المنازعات تسوية خدمات
 .التلقائي الدفع أو إبطال المخصومة المبالغ ردو  أساليب المثال،

 اودود عبر القيمة ومتدنية  اوجم كبيرة إلكترونية معاملة في الطرف يتلقى أن يتطلبان والإنصاف الشفافية -٧
 تفادي الطرف ذلك قرر إذا معاملة في الانخراط لاختيار عدم منفصلة وفرصة المنازعات تسوية بخيار واضحا إشعار ا
 .المعروضة المنازعات تسوية عملية

 تتفق أن يمكن بحيث  مصمَّما المباشر اواسوبي تصال بالا المنازعات تسوية ناام يكون أن يتطلب الإنصاف -٨
 وماية الموجودة الخا  الدولي وقواعد القانون .وشفاف ا وكفئ ا وفعالا بسيط ا نفسه الناام يكون أن على الدول

 ناام أنَّ  على البداية منذ الدول تتفق عندما ليست ضرورية المنصفة غير الإجراءات من "الأضعف" الأطراف
 ا لمح ك   هو نفسه الناام إنصاف فإنَّ  وبذلك . الأضعف للطرف اوماية الكافية يووفر بحيث ليعم المنازعات تسوية
ل لكي المطلوبة والشفافية والفعالية والكفاءة بالبساطة اتسامه على مدى يدل الذي النهائي الوقائية  القواعد محل يح 
  الخا  الدولي للقانون

 تسوية عملية في ستطبق  التي الموضوعية القانونية المبادئ ترتبط أن يةالبدا منذ تتطلبان والفعالية البساطة -٩
 ت طرح، قد التي الوقائع إلى المستندة من المطالبات ومحددة مركوزة بمجموعة المباشر اواسوبي بالاتصال المنازعات
 اواسوبي بالاتصال المنازعات سويةت نام بيَّنتْ  وقد . ت قيَّم قد التي التدابير الانتصافية من ومحدودة مركوزة وبمجموعة
 الإلكترونية الكبيرة المعاملات في المنازعات من العامى الغالبية أنَّ  الإلكترونية المعاملات أجل القائمة من المباشر
 المسائل أما . الانتصافية المطالبات والتدابير من و يزة صغيرة مجموعة عبر تسويت ها تصلح   القيمة والمتدنوية اوجم

ا الأكثر والمطالبات  استبعادها فينبغي  الديون وتحصيل التوبعية الجسدي والأضرار الأذى المثال، سبيل على تعقيد 
  1المباشر بالاتصال اواسوبي المنازعات تسوية ناام من
 

 المباشر الحاسوبي المنازعات بالاتصال لتسوية الختامية الوثيقة المبحث الثاني :التعريف بمشروع
المباشر  اواسوبي المنازعات بالاتصال تسوية عملية ومبادئ عناصر التي تتضمن الختامية الوثيقة وعتعد مشر 

 - فبراير/شباط ٢٩ والثلاثون  بنيويورك، الثالثة الدولي في الدورة التجاري للقانون المتحدة الأمم الصادرة عن لجنة
بالاتصال اواسوبي لية تسوية المنازعات عناصر عم وثيقة وصفية غير ملز مة تتضمن ٢٠١٦2 مارس/مذار ٤
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في تصميم وتنفيذ نام تسوية المنازعات بالاتصال اواسوبي المباشر  1المباشر وتحديدا الملاحاات التقنية
 للمعاملات التجارية عبر اودود

 نقسم هذا المبحث الى ثلاثة مطالب على النحو التالي: بالوثيقة  للتعريف
 المباشر الحاسوبي بالاتصال المنازعات تسويةقة ماهية وثي المطلب الاول:

 الاتصالات ت يسِّر فيها المنازعات ول المباشر بانها  ملية اواسوبي بالاتصال المنازعات تسويةوثيقة تعرف   
 لتسوية التقليدية الطرائق من كاملة استخدام  مجموعة والاتصالات المعلومات تكنولوجيات من وغيرها الإلكترونية

 "الماالم أمناء" والتقاضي و والتحكيم والتوفيق والوساطة اوصر،التفاوض لا المثال سبيل على فيها، بما نازعاتالم
 الاقتضاء خبراء حسب بقرار واوسم الشكاوى مواقع"و

 بيَّنةالم تلك غير لتسوية المنازعات تقليدية غير طرائق تشمل أن يمكنها اواسوبية التسوية ويتميز التعريف بان الية 
 وقادرة الكفاية فيه بما شاملة المقترحة من الوسائل  فالقائمة  ولذلك، .يتطوَّر زال ما اللمجا هذا وأنَّ  النص، في

 تترك الأخرى والتكنولوجيات الإلكترونية إلى الاتصالات الفضفاضة الإشارة اذ إنَّ .المستقبلية التطورات مواكبة على
 .اواسوبية التسوية في مجال المستجدَّات أمام مفتوح ا الباب

 المباشر الحاسوبي بالاتصال المنازعات تسويةالمطلب الثاني: مبررات صدور وثيقة 
 عن لجنة القانون التجاري للاسباب التالية: المباشر  اواسوبي بالاتصال المنازعات تسويةوثيقة تعود مبررات صدور 

دود بالاتصيال اواسيوبي المباشير  أدت إلى بيروز الزيادة اوادة في المعاملات التجارية عبر اوي -1
اواجييية إلى ملييييات ويييل المنازعيييات اليييتي تنشيييأ عييين هيييذه المعييياملات، وإحيييدى هيييذه الآلييييات هيييي 

 تسوية المنازعات بالاتصال اواسوبي المباشر
أن تسوية المنازعات بالاتصال اواسوبي المباشر يمكن أن تساعد الأطراف في حيل المنازعيات -2

بسيييط وسييريع ومييرن ومييأمون، دون اواجيية إلى اوضييور الشخصييي في اجتميياع أو جلسيية بشييكل 
 استماع

أن تسوية المنازعات بالاتصيال اواسيوبي المباشير تتييح فرصيا كبييرة للمشيترين والبيائعين اليذين  -3
ييييدخلون في معييياملات ناريييية عيييبر اويييدود، سيييواء في البليييدان المتقدمييية النميييو أو البليييدان الناميييية، 

 2لوصول إلى خدمات تسوية المنازعاتل
 

 المطلب الثالث: خصائص وثيقة تسوية المنازعات بالاتصال الحاسوبي المباشر
المباشيير  اواسييوبي بالاتصييال المنازعييات تسييويةالملاحاييات التقنييية الييواردة في وثيقيية  تتميييز

 بالخصائص التالية:
                                                 

 التسوية مديرو بينهم ومن الحاسوبية، نظام للتسوية أي   في المحتملين المشاركين فئات كل تساعد أن التقنية بالملاحظات ويُقصد 1
 .المنازعة المحايدة وأطراف والأطراف اتهومنصا الحاسوبية
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 أيَّ  التقنية الملاحاات تفرض اذ لا  الإلزامي غير عبالطاب تتميز الملاحاات التقنية الواردة في الوثيقة -1
 .تيسِّرها أو اواسوبية التسوية إجراءات تدير أوكيانات/و أشخا  أيَّ  أو الأطراف ت لزم قانونية شروط

 للتسوية اواسوبية، إجراءات لأيِّ  كقواعد للاستخدام ملائمة ليست التقنية  الواردة في الوثيقة  الملاحاات-2
 أو تدير كيانات أو/و أيِّ أشخا  على أو الأطراف على التزام أيَّ  تنشئ ولا محضة وصفية طبيعة اتذ انهلأ

 الملاحاات استخدام فإنَّ  ذلك على وبناء   .يٍجو معينَّ  على تتصرَّف بأن اواسوبية للتسوية إجراءات تيسِّر
 1اختاراها قد الطرفان يكون قد بيةاواسو  للتسوية أيِّ قواعد على تعديل أيِّ  ل إدخا يقتضي لا التقنية

نسد مبادئ اوياد  أن الملاحاات التقنية الواردة في الوثيقة بشأن تسوية المنازعات بالاتصال اواسوبي المباشر-3
 ية ضرور مبادئ هي التي والاستقلالية والكفاءة والفعالية ومراعاة الأصول القانونية والإنصاف والمساءلة والشفافية

 لأيِّ 
 للني ه ف مانع ا جامعا أو ملخَّص ا تكون أن التقنية الملاحاات من مقصود ا ليس ولكن اواسوبية، للتسوية امنا
 باعتبارها اواسوبية التسوية من  ارسات  ارسة يِّ  لأ التقنية الملاحاات تروِّل ولا .المبادئ هذه نسِّد التي

 .فضلى  ارسة
الوثيقة ي توخى منها أن تكون إسهاما كبييرا في تطيوير الينام  أن الملاحاات التقنية الواردة في-4 

المنازعيييات اليييتي تنشيييأ مييين العمليييات المنخفضييية القيمييية المتعلقييية بيييالبيوع أو عقيييود  اللازميية  لتسيييوية
 الخدمات عبر اودود والتي تتم باستخدام الاتصالات الإلكترونية

كثيييييرا جميييييع الييييدول، ولا سيييييما البلييييدان أن الملاحاييييات التقنييييية الييييواردة في الوثيقيييية ستسيييياعد   -5
النامييية والييدول الييتي ريير اقتصيياداتها بمرحلييية انتقالييية، والقييائمون علييى تسييوية المنازعييات بالاتصيييال 
اواسييوبي المباشيير، ومنصييات تسييوية المنازعييات بالاتصييال اواسييوبي المباشيير، والأطييراف المحايييدة، 

ل اواسييوبي المباشيير، في وضييع واسييتخدام ناييم والأطييراف في إجييراءات تسييوية المنازعييات بالاتصييا
 تسوية المنازعات بالاتصال اواسوبي المباشر

 :اختصار ا المباشر بالاتصال اواسوبي المنازعات تسوية تطوير تحفز أن الملاحاات التقنية الواردة في الوثيقة  -6
 ناام أيِّ  في المشاركين مساعدة خلال من تسوية المنازعات، أشكال من شكلا باعتبارها اواسوبية، التسوية
 .التسوية هذه الاضطلاع بإجراءات على اواسوبية للتسوية

من  ي قصد ، اواسوبية التسوية إجراءات في الإجرائية والممارسات لةساليب الواسع نار ا للتنوع -7
 .إطاره أو اواسوبية سويةالت ناام هيكل عن النار بغضِّ  مفيدة تكون التقنية الواردة في الوثيقة أن الملاحاات

 ناام أيِّ  في المحتملين المشاركين فئات كل تساعد أن الواردة في الوثيقة التقنية من الملاحاات ي قصد -8
 .المنازعة المحايدة وأطراف والأطراف اتهومنصا اواسوبية التسوية مديرو بينهم ومن اواسوبية، للتسوية

                                                 

2--unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/a67d17_ar.pdf  
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 في كبير ا إسهام ا ت سهم أن المباشر اواسوبي المنازعات بالاتصال سويةت بشأن التقنية للملاحاات يتوقَّع-9 
 إلكترونية ت اتصالا باستخدام مبرمة للحدود عابرة عقود عن المنازعات الناشئة بتسوية تسمح نام إنشاء
 1القيمة منخفضة أو خدمات مبيعات بشأن

 ها  المبحث الثالث : مراحل التسوية الحاسوبية واجراءاتها واطراف
وللحديث عن هذه المراحل  وكل مرحلة تشمل عدة اجراءات   مراحل على اواسوبية التسوية عملية تشتمل 

 نقسم هذا المبحث على النحو التالي:
 المطلب الاول : التعريف باطراف التسوية الحاسوبية واختصاصاتهم

 الخطابات باستخدام ت يسَّر المباشر اواسوبي بالاتصال المنازعات لتسوية هي مليةٌ ،"الحاسوبية التسوية"
  والاتصالات المعلومات تكنولوجيا من الإلكترونية وغيرها

 اواسوبية، التسوية إجراءات يستهل الذي الطرف هو   "المدَّعِي"
 للسبل التقليدية التسميات مع اتِّساق ا بالإجراءات، الإشعار إليه يوجَّه الذي الطرف هو "عليه المدَّعَى"

 لةالبدي
  .المباشر اواسوبي الاتصال بغير المنازعات لتسوية

 منزلية أو عائلية أو شخصية   لأغراض الأول المقام في يتصرَّف طبيعي شخص ’ المستهلك’
 حلها أو المنازعة على تسوية الطرفين يساعد شخص" هو "المحايد"

 من التمكين أجل من اواسوبية التسوية وتنسيق منصة ادارة شخص يتولى التسوية الحاسوبية خدمة مدير
 .تكنولوجيا وسيط ا اواسوبية التسوية المنازعات حيث تتطلَّب تسوية عملية تيسير في التكنولوجيا استخدام

عملية  إجراء يمكن لا المباشر، اواسوبي الاتصال بغير المنازعات بتسوية الخاصة السبل البديلة عكس فعلى
التسوية  دون مدير منصة المحايد والمحكَّم المنازعة طرفي على يقتصر ص صَّ  أساس على اواسوبية التسوية

  .اواسوبية 
 بيان أي   في ذلك بما خطاب أي  " انهبأ الإجراءات سير أثناء ت رسل قد يمكن تعريف الخطابات التي الخطابات

 أو مرسلة أو منشأة وماتٍ معل طلب يصدر بواسطة أو تبليغ أو مذكرة أو رد أو إشعار أو م طالبة أو إعلان أو
 ةبهمشا بوسائل أو أو بصرية مغنطيسية أو إلكترونية بوسائل  زَّنة أو متلقَّاة
 نهيزها أو تبادلها، تخزينها أو أو تلقِّيها أو إرسالها أو الخطابات ناام يتولى إنشاء الحاسوبية التسوية منصَّة
 منصة التسوية خلال من اواسوبية التسوية اءاتإجر  في الخطابات جميع تبادل الافضل مخر ومن يجو على

  .اواسوبية
 أجل من اواسوبية التسوية عملية في يحدِّده الطرفان" منه جزء أو معلومات ناام   المحدَّد الإلكتروني العنوان
  .بتلك العملية المتعلقة الخطابات تبادل

                                                 

www.iraqnla-iq.com/opac2/fullrecr.php?nid=34202&hl=ara 1- 

http://www.iraqnla-iq.com/opac2/fullrecr.php?nid=34202&hl=ara
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 الحاسوبية التسوية خدمة مهام مدير
 :يلي اواسوبية بما التسوية خدمة مدير يقوم 
 اواسوبية التسوية منصة تتلقَّاه خطاب أيِّ  عن تسل م إقرار إرسال -أ 
 اواسوبية التسوية منصة تتلقَّاه خطاب أيِّ  بوجود الأطراف تبليغ -ب
 الإجراءات مراحل  تلف واختتام ببدء علم على الأطراف إبقاء -ل

 الحاسوبية التسوية عملية نطاق
 معاملات إطار في المنازعات الناشئة حالة في خاصة بصفة مفيدة اواسوبية التسوية مليةع تكون أن يمكن

 الناشئة المنازعات على تنطبق أن العملية شأن هذه ومن . للحدود العابرة القيمة المنخفضة الإلكترونية التجارة
 .والمستهلكين اريةالتج المنشآت بين المعاملات التجارية وكذلك المنشآت بين المعاملات إطار في

 على الخدمات البيع وعقود عقود إطار في الناشئة المنازعات على اواسوبية التسوية عملية تنطبق أن ويمكن
 .السواء

  
 الحاسوبية التسوية بإجراءات المطلب الثاني :البدء

 يتم البدء باجراءات التسوية اواسوبية بالخطوات التالية 
 سوبية اولا طلب اجراء التسوية الحا

 اواسوبية التسوية خدمة إلى مدير إشعارا المدَّع ي إرسال عقب ، اواسوبية التسوية إجراءات تبدأ
 :يلي ما على الإشعار يحتوي واب ان 
 إجراءات في المدَّع ي عن نيابة له بالتصرف المأذون وجد إن و ثِّله المدَّع ي من لكل   الإلكتروني والعنوان الاسم-أ

 اسوبيةااو التسوية
 المدَّع يا المعروفين لدى وجد إن و ثِّله عليه المدَّع ى من لكل   الإلكتروني والعنوان الاسم -ب
 الدعوىا إليها تستند التي الأسس -ل
 المنازعةا لتسوية مقترحة حلول أيِّ  -د
 اابه الإجراءات تسير أن المدَّع ي يفضِّل التي اللغة -ه
 واعتمادهاا هويته لتحديد أخرى وسيلة أو له ثِّ  أو/و المدَّع ي توقيع-و
 المدَّع ي مكان -ز 

 ثانيا الرد على طلب التسوية الحاسوبية 
طلب لاجراء التسوية اواسوبية  بأنَّ هناك والأطراف المدَّع ى عليه إبلا  اواسوبية التسوية خدمة  يتولى مدير 

  اواسوبية التسوية إجراء بدء أجل اواسوبية من التسوية منصة في موجود )الاشعار(
 :يلي ما  على طلب لاجراء التسوية اواسوبية )الاشعار( عليه المدَّع ى رد يتضمَّن أن واب
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 في عليه المدَّع ى عن نياب ة له بالتصر ف وجدالمأذون إن و ثِّله عليه المدَّع ى من لكل الإلكتروني والعنوان الاسم-أ
 اواسوبية التسوية إجراءات

 الدعوى إليها استندت التي الأسس يفنِّد در  -ب
 المنازعة لتسوية مقترحة حلول أيِّ  -ل
 واعتمادها هويته لتحديد أخرى وسيلة أو  ثِّله أو/و عليه المدَّع ى توقيع -د
 الدعوى المضادة تلك إليها تستند التي الأسس مَّن يتض ، مضادة دعوى بأيِّ  إشعار -ه
 عليه المدَّع ى مكان -و
 كل إليها يستند التي الأخرى الوثائق والأدلة بكلِّ  الإمكان، والرد،قدْر   الدعوى إشعار من كل   ي رفق أن بوا  

 إليها إشارات يتضمَّن أن أو طرف،
 المطلب الثاني :مراحل التسوية الحاسوبية

 التفاوض( (الأولى: المرحلة
 التسوية منصة عبر الطرفين فاوض بينالت" على تنطوي حيث ،"التفاوض" مرحلة الأولى المرحلة تسمَّى

 طريق عن بعض مع بعضهما مباشرة عليه بالتفاوض والمدَّع ى المدَّعي يقوم المرحلة هذه فخلال اواسوبية ،
 :و عليه، بردِّ المدَّع ى واسوبية ا التسوية منصة إبلا  إثر الإجراءات من الأولى المرحلة وتبدأ  التسوية منصَّة

 أو بذلكا يالمدَّع   إخطار-أ
 عليه إلى المدَّع ى الإشعار إرسال من معيَّنة زمنية فترة مرور رد، إرسال عدم حال في-ب 

 الميَسَّرة( التسوية :(الثانية المرحلة
 إلى التوص ل عدم أو عدم المشاركة ذلك في بما سبب لأيِّ  اواسوبية التسوية منصة عبر المفاوضات فشلت إذا

 من التالية المرحلة إلى مباشر ة الانتقال كلاهما المنازعة أو طرفي أحد طلب إذا معيَّنة أو زمنية فترة خلال تسوية
 إلى العملية الدعوى تنتقل تسوية عن العملية تسفر لم بحيث التفاوض عملية إخفا  حال في الإجراءات، أي

المحايد " :هنا ي سمَّى  محايد ا محكَّم ا سوبيةاوا التسوية خدمة مدير يعينِّ  ، ، الميسَّرة التسوية" وهي الثانية، المرحلة
 يتخاطب أن من الافضل  المرحلة هذه المحايد وفي بشأن هوية معيَّنة وبتفاصيل التعيين ذا به الطرفين يبلغ و

 تسوية  إلى لمحاولة التوصل الطرفين مع المحايد
 وصلاحياته المحايد تعيين
ا التسوية اواسوبية خدمة مدير يعينِّ  ألاَّ  ضلي ف ، التكاليف وخفض الكفاءة تعزيز أجل من  يلزم أن إلى محايد 

 التسوية عملية من اللحاة وفي .المنطبقة للقواعد الإجرائية وفق ا المنازعة تسوية عملية أجل من محايدٍ  وجود
 خدمة رمدي "ي سارع" أن المنازعة،من الافضل تسوية عملية من أجل محايدٍ  وجود فيها يلزم التي اواسوبية
 التعيين، وعند .الإجراءات من الميسَّرة التسوية مرحلة بدء عند عموما أي تعيين المحايد إلى اواسوبية التسوية



2017عام  -عدد  السابع عشر ال                                                                     مجلة الندوة للدراسات القانونية 

 

 
102 

 معلومات أخرى وبأيِّ  المحايد باسم الطرفين إبلا  إلى اواسوبية التسوية خدمة مدير ي سارع من الافضل أن
  هويته تحدِّد أو بالمحايد تتعلق صلة ذات
 يتمكَّنوا لكي تسوية المنازعات، في مهارات وكذلك صلة، ذات مهنيَّة خبرة للمحايدين تكون أن لافضلومن ا
 أن بالقانون ويفضل المشتغلين من يكون المحايدون أن بالضرورة يلزم لا أنه بيد . المعنية المنازعة معالجة من

 معالجة من يتمكنوا لكي نازعات،تسوية الم في مهارات وكذلك صلة، ذات مهنية خبرة للمحايدين تكون
 التسوية عملية في المحايدون يكون أن بالضرورة يلزم مهنية، لا تنايمية لوائح بأيِّ  رهنا أنه، بيد .المعنية المنازعة

 .المؤهلين المشتغلين بالقانون من اواسوبية
 :يلي ما من الافضل المحايد، تعيين بعملية يتعلق وفيما

 للعملية تكريسه يلزم الذي الوقت لديه أنَّ  قبوله، خلال من المحايد، يؤكِّد أن -أ
 شكوك ا تثير قد أو ظروف حقائق أيِّ  عن وقت أيِّ  في يفصح وأن واستقلاله حياده المحايد يعلن أن -ب

 استقلاله أو حياده بشأن محتمل ة
 المحايد تعيين على للاعتراض طريقة لةطراف ت تاح أن-ل
 تبديل المحايد سيتم كان إذا ما بشأن قرار ا اواسوبية التسوية خدمة مدير يتَّخذ أن -د
 التكلفة من حيث الفعالية لدواعي ، وقت أيِّ  في منازعة لكلِّ  فقط واحد محايد يعينَّ  أن -ه
 التفاوض مرحلة تولَّدت أثناء معلومات المحايد تلقِّي على يعترض أن الطرفين من لأي   يتاح أن -و
 اواسوبية التسوية مدير خدمة يعينِّ  اواسوبية، التسوية إجراءات أثناء تبديله لزم أو ايدالمح استقال إذا -ز

 المحايد الأول  تعيين أثناء تحديدها ع التي الضمانات نفس مراعاة مع بديلا،
 المحايد صلاحيات

 : للمحايد ان يمارس الصلاحيات التالية
 مناسب ا يراه الذي النحو على التسوية اواسوبية إجراءات يسيرِّ  أن قواعد، أيِّ  مراعاة مع للمحايد، يتاح أن-أ 
 بالإنصاف تتَّسم عملي ة يتيح ضرورية، وأن غير نفقات أو له لزوم لا إبطاء دون الإجراءات المحايد يسيرِّ  أن-ب

 المساواة قدم على الطرفين يعامل وأن استقلاله وحياده، على محافاا يالَّ  أن و المنازعة، لتسوية والكفاءة
 الإجراءات أثناء ت رسل التي الخطابات إلى بالاستناد الإجراءات المحايد يسيرِّ  أن -ل
 بالإجراءات تتعلق إضافية معلومات بتقديم للطرفين يسمح أن للمحايد يتاح أن -د
 أيِّ قواعد في المحدَّدة القصوى المواعيد لتمديد تقديرية صلاحية للمحايد تكون أن -ه
 

 لنهائية المرحلة ا
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 استناد ا الأطراف، التسوية اواسوبية خدمة مدير أن ي ذكِّر الافضل من فإنَّ  التسوية تيسير في المحايد أخفق إذا
 على يطرح أن أو العملية، من النهائية يخص المرحلة فيما أمامها المعروضة بالخيارات قدمتها، التي المعلومات إلى

 .اختيارها على المترتبة القانونية بالعواقب علم على الأطراف أن تكون يكفل وأن الخيارات، تلك مثل الأطراف
 

 المباشر  الحاسوبي بالاتصال المبحث الرابع: تقييم الوثيقة الختامية لتسوية منازعات التجارة الالكترونية 
 )التسوية الحاسوبية(

المنازعات  بتسوية المعني) الثالث العامل فريقالدولي )ال التجاري للقانون المتحدة الأمم ان قراءة متانية لجهود لجنة
المنازعات  تسوية عملية ومبادئ عناصر التي تتضمن الختامية الوثيقة المباشر وتحديدا لمشروع اواسوبي بالاتصال
 المباشر  )التسوية اواسوبية ( يخرل بالملاحاات التالية: اواسوبي بالاتصال

 .اواسوبية التسوية مديرو خدمات عليها يسير أن ينبغي التي الأساسية المبادئ  -1
 مديرو خدمات عليها يسير أن ينبغي التي الأساسية المبادئ باعتبارها والخبرة والسرية اقترح ان يضاف للشفافية

 القواعد تكون أن الإجراءات رغم اهميتها اذ ينبغي اذ لم يتم التطر  الى نزاهة الإجراءات نزاهة  اواسوبية التسوية
دِّد وأن صريحة ومنصفة، و واضحة اواسوبية التسوية عملية على نطبقةالم  وتضع بوضوح العملية مراحل  تلف تح 
والرد  الإجراءات ببدء بالتبليغ تتعلق أحكاما المنطبقة القواعد تتضمن أن المنتار ومن".ومرنة سريعة زمنية أطر ا لها

 على اواسوبية التسوية بنود من أكثر أو واحد نموذجي بند نشر الأدلة كما ينبغي تقديم وطريقة المضادة والدعاوى
 التقنية توفير الوسائل وينبغي المحتملة، الأطراف تستخدمه لكي اواسوبية التسوية خدمات لمدير الموقع الشبكي

 كان مو ، اواسوبية التسوية خدمات مدير وعلى  ".المستنيرة موافقتهم إبداء خلالها من لةطراف يمكن التي
  يلي: ما لتحقيق  مليات يوفر أن ومجديا، مناسبا ذلك

  محايد، تدخل دون الطرفين بين التسوية تيسير-أ
 المحايد، تعيين على الاعتراض من ركين الأطراف -ب
 .بديل محايد تعيين -ل
 يمكن بلغة خدمات التسوية ، الإمكان حدود في اواسوبية، التسوية خدمات مدير ويفضل ان يقدم 

 ".فهمها للمستخدمين
 بخصوص بند الشفافية 

أسماء  تتضمن التي قائمته عن اواسوبية التسوية خدمات مدير يفصح اقترح ان يضاف لبند الشفافية ضرورة بأن
 اواسوبية التسوية خدمات مدير بين تعاقدية ايِّ علاقة  وعن .تفويضهم ووثائق متهلجنسيا موجز وعن المحايدين،
 ".المصال في تضارب وجود باحتمال علم على مستعملو الخدمة يكون بحيث وبائعين،
 وفي ميسورة بطريقة التسوية اواسوبية خدمات لمدير الشبكي الموقع على المهمة المعلومات جميع تتاح أن وينبغي
 ".المستعملين متناول
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 بخصوص بند الاستقلال
للمحايدين  سلوك مدونة اواسوبية التسوية ماتخد مدير يعتمد اقترح  ان يضاف لبند الاستقلال ضرورة  أن

 المفيد من السلوك وسيكون من قواعد ذلك وغير المصال بتضارب يتعلق فيما بالإرشادات المحايدين تزويد بغرض
 ومعالجته المصال تضارب داخلية تتعلق بتحديد سياسات اواسوبية التسوية خدمات مدير يعتمد أن

 بخصوص بند الخبرة 
اختيار  تحكم شاملة سياسات بتنفيذ  اواسوبية التسوية خدمات ان يضاف لبند الخبرة ضرورة  قيام مديراقترح  
ع  التي المعايير مع المحايدين قرارات توافق ضمان  في الداخلية الرقابة عملية تساعد أن وتدريبهم ويمكن المحايدين
  وضعها

 
 بخصوص بند السرية

أمور  جملة ضمن تشمل والتي البيانات، وماية المناسبة والممارسات عتبار التدابيراقترح  ان يضاف لبند السرية ا
 اواسوبية خدمات التسوية ومدير اواسوبية التسوية إجراءات في الأطراف بين الخطابات سرية على اوفاظ
 عملية لإجراء ممن خمنا  تعزيز في وهي ت ساعد بالأطراف، التسوية خدمات مدير علاقة مهما في  عنصرا والمحايد،
 اواسوبية التسوية

 نفاذ قرارات التسوية اواسوبية -2
 فيما ت ثار أن يمكن التي العملية المسائل لم يتم التطر  في مشروع الوثيقة  لنفاذ قرار التسوية اواسوبية وتشمل

 على وحاملا ورقية، ةنسخ في يصدر أن ينبغي أو صادرا قرار كان إذا ما:يلي ما التسوية قرارات بإنفاذ يتصل
 كان إذا وما اواسوبي المباشر، بالاتصال المنازعات تسوية خدمات مقدوم أو/و المحايد وختم توقيع النحو الواجب

 من يلزم ما تحمل ضوئيا مستنسخة نسخة ورقية أو إلكترونية لنسخة يمكن كان إذا ما أو الطرفينا إلى قد أرسل
 النحو لىع موثقة ت عتبر أن وأختام توقيعات
 لقرارات النحو الواجب على التوثيق تعريف على خاصة قواعد أي تطبوق أن ينبغي كان إذا ما أو الواجبا
 التسوية قرار من "نسخة" بتعبير تحديد المقصود وجوب يبقى كما .المباشر اواسوبي بالاتصال الصادرة التسوية
 بالقرار الاعتراف التماس عند مقبولة النسخة هذه فيها التي ت عتبر والاروف المباشر اواسوبي بالاتصال الصادر
  .وإنفاذه

 تحديد القانون الواجب التطبيق  -3
 بالاتصال اواسوبي المنازعات تسوية بشأن فعوال لصك ويمكن لم يتم التطر  في الوثيقة للقانون الواجب التطبيق

 .التطبيق الواجب نونالقا بشأن اليقين مسألة يتناول أن الدولي الصعيد على المباشر
 يكون ما وكثيرا .إجراء ا لمعاملة عند يبرمانه الذي العقد في التطبيق الواجب القانون على يتفقا أن للطرفين واوز
 اواسوبي بالاتصال البيع معاملات على المعاملة في المنطبقة العامة وشروطه البائع أحكام في مضمونا الاتفا  هذا
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 البيع على المنطبقة بالشروط قبولهم رغم البند ذابه علم على يكون المشترون لا قد  ،الخصو  وجه على المباشر،
 .القبول زر على بالنقر
 الاعتبار يولى ينبغي ان كما .النزاع نشوب بعد التطبيق الواجب القانون على يتفقا أن للطرفين يمكن المقابل، وفي
 التحكيم حالات في المثال، على سبيل العامة، السياسة عتباراتوا الإلزامية القوانين ت طبوق أن اوز كان إذا لما

 .تطبيقها وكيفية المباشر، اواسوبي بالاتصال
 الإجراءات لغة -4
 اواسوبي بالاتصال المنازعات تسوية في الإجراءات لغة تحديد تطرقت الوثيقة للغة ولكن دون تفصيل يذكر وي عد 

 الواضح والفعوال التواصل إلى تستند التسوية تلك أنواع جميع لأن وذلك سوية،الت لنجاح بالغ الأهمية أمرا المباشر
 في أما التجاريةا المنشآت المعاملات بين في الإجراءات لغة الطرفان يحدود أن ويمكن .المحايد والشخص الطرفين بين

دِّد ةإلزامي قوانين تكون هناك فقد مثلا، والمستهلكين، التجارية المنشآت بين المعاملات  .اللغة تح 
 الموقع لغة أو النزاع المعاملة موضوع لغة أو الطرفين هوية مثل عوامل، عدة على ستستعمل التي اللغة تعتمد وقد

 .المباشر اواسوبي بالاتصال المنازعة تسوية الذي يدير الشبكي الموقع لغة أو المعاملة عليه جرت الذي الشبكي
 اواسوبي بالاتصال معاملات البيع ففي .نشوبه بعد أو النزاع نشوب قبل اللغة على يتفقا أن للطرفين واوز

 أن يمكن الطرفين، اتفا  عدم حال وفي .القبيل هذا من بندا العامة والشروط الأحكام تتضمون أن اوز المباشر،
دود  الشروط إلى أو ية،الأساس البيع معاملة وشروط أحكام إلى الاستناد في ذلك بما أخرى، بوسائل التسوية لغة تح 
فقد  المباشر، اواسوبي بالاتصال المنازعات تسوية طابع إلى نارا أنه، غير .التسوية مقدِّم خدمات يضعها التي
 .الصلة المنازعات ذات تسوية منصة على المتاحة اللغات بنطا  الصدد هذا في الطرفين استقلالية ت قيود

 اللغة يستخدم بلد في يصل طرف فقد المثال، سبيل وعلى .اءاتالإجر  لغة على تأثير الطرفين مكان ولتحديد
 لغة ذي بلد في كائن مخر لطرف  تلفة لغة المنصوة تكون قد حين في اللغة، تلك باستعمال المنصة إلى الإنكليزية
 . تلفة
 أو المعدات مكان نأ مكان الأطراف، تتناول التي الإلكترونية، الخطابات اتفاقية من ٦ المادة من 4 الفقرة وتحدود

 صلة ذويي بالضرورة يكونان لا المعلومات إلى ناام منه الوصول يمكن الذي المكان أو الداعمة التكنولوجيا
 باستخدام يتعولق فيما ةبهمشا قاعدة الاتفاقية تلك من ٦ المادة من 5الفقرة  وتتضمون .الطرف عمل مقر بتحديد
 أفضت قد التنوقل كثرة لأن خاصة فائدة القواعد ولهذه .معينو  ببلد خاصين إلكتروني بريد  عنوان أو نطا  اسم

 عمل تحديد مقر في مفيد غير المعدات مكان اعل قد يجو على الإلكترونية، الاتصالات استخدام إلى انتشار
 .الطرف

  الاحتفاظ بنسخة ورقية-5
 إلى حاجة هناك تكون أن اسوبية اذ يمكنلم تتطر  الوثيقة لموضوع الاحتفاظ بنسخة ورقية من محاضر التسوية او

وهذه الجلسات تتم   .المباشر اواسوبي بالاتصال في التسوية  المستقلين الخبراء أو للشهود استماع جلسات عقد
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 .المباشر اواسوبي المنازعات بالاتصال تسوية منصة في ت دمف أن يمكن خدمات وهي الهاتف، أو الفيديو بواسطة
  تلفةا لأسباب ورقي، شكل في أو إما إلكترونيا تلك، الاستماع لجلسات بسجل الاحتفاظ الأمر يتطلب وقد

 المباشر اواسوبي بالاتصال المنازعات لتسوية إنشاء ناام عند الاعتبار في ذلك يؤخذ أن وينبغي
 مكان التسوية -6

 يكون قد المباشر، اواسوبي بالاتصال التسوية لم يتم التطر  في الوثيقة  الى حسم مكان التسوية رغم اهميته  ففي
ا أمر ا التسوية مكان تحديد  قد أو  تلفة، جغرافية مواقع في المحايد أو الطرفان يكون قد المثال، سبيل فعلى .شائك 
 إجراءات التسوية أثناء خلافات ودوث وتفاديا .قدومه الذي العنوان عن  تلفا الطرفين لأحد الموقع الفعلي يكون

 تركه من بدلا التسوية، حسم مكان المفيد من فلعل وإنفاذها، التسوية بقرارات الاعتراف بشأن لاحقا، ا،وودوثه
 المتعلقة العامة السياسة واعتبارات الإلزامية تطبيق القوانين على أيضا التسوية مكان يؤثر وقد .الطرفين لاتفا 
 1 الدولي التجاري للتوفيق النموذجي الأونسيترال قانون من ١٤ المادة المباشر وتترك اواسوبي بالاتصال بالتسوية

 لإنفاذ اتفاقات بإجراءات تضطلع بأن للدول تسمح حيث التطبيق، الواجب الداخلي للقانون مسألة الإنفاذ
 التسوية 

 المرحلة النهائية من التسوية اواسوبية  -7
 ون تفصيل يذكر اذ لم تتطر  الوثيقة الى الخياراتتطرقت الوثيقة للمرحلة الختامية من التسوية اواسوبية ولكن د

الميسَّرة وكنا نتمنى ان يتم الاشارة  الى احقية الاطراف باللجوء الى  التسوية أمام الاطراف في حال فشل  المعروضة
 المتحدة الأمم التوفيق او التحكيم او غيرها من الوسائل  رغم ان مشروع القواعد الاجرائية الصادر عن  لجنة

 الثالثة المباشر في الدورة اواسوبي المنازعات بالاتصال بتسوية المعني) الثالث العامل الدولي)الفريق التجاري للقانون
تناول بتفصيل الية اللجوء الى التحكيم في حال فشلت التسوية   2015شباط/ 13-9 والثلاثون  بنيويورك،

 الميسرة وهذه الاجراءات هي : 
 .الختامية ماتهمذكِّرا بحلوله يقدِّمان " بموعد الطرفين إبلا  إلى المحايد يبادر الميسَّرة، التسوية مرحلة انقضاء عند ‐١
 .الميسَّرة التسوية مرحلة انقضاء تاريخ تقويمية من أيام ( ١٠ ) عشرة الموعد هذا يتجاوز ولا
 وتكون .دفاعه أو دعواه " تدعيم في إليها ستند ي التي الوقائع إثبات عبء طرف كل عاتق على يقع ‐٢

 ظروف في الأمور، وقائع ذلك اقتضت ما إذا الطرف الآخر، على الإثبات عبء لإلقاء تقديرية صلاحية للمحايد
 .استثنائية

 " الطرفان يقدِّمها التي المعلومات على بناء للمنازعة تقييم ا المحايد اري ‐٣
ا ،  إبلا  اواسوبية التسوية مدير خدمة ويتولى .انهبشأ تحكيم قرار ا الاتفا ،ويصدر شروط الاعتبار بعين ومخذ 

 .اواسوبية التسوية في منصَّة التحكيم قرار   ويدوَّن التحكيم، بقرار الطرفين

                                                 
  ٩٢ إلى ٨٧ الفقرات ،الدولي التجاري للتوفيق النموذجي الأونسيترال قانون اشتراع دليل  1
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 ويبين فيه بإااز .التحكيم ومكان " صدوره تاريخ فيه ويبينَّ  المحايد، عليه ويوقِّع كتاب ة التحكيم قرار   ي صد ر ‐٤
 " .إليها استند التي الأسس

ح بأن قانونا م لز م ا الطرفين " أحد   كان مو أو الأطراف كلِّ  بموافقة علن ا التحكيم ار قر نشر   اوز-5  عن ي فص 
  تصة هيئة أو محكمة أمام قانونية إجراءاتٍ  سيا  في أو المطالبة به أو قانوني حق   حماية أجل من القرار ذلك
 .أخرى

 .إبطاء دون " التحكيم قرار الطرفان وينفِّذ .للطرفين وم لزم ا ائيانه التحكيم قرار يكون ‐6
 أيِّ  مراعاة مع العقد، لأحكام " وفق ا والإنصاف، العدل منطلق من قراره المحايد يتَّخذ الأحوال، جميع في ‐٨

 المعاملة على سارية مهنية أيَّ أعراف الاعتبار بعين ويأخذ  صلة  ذات وظروف وقائع
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 خاتمة
 بتسوية المعني) الثالث العامل الدولي )الفريق التجاري للقانون المتحدة الأمم بعد أن انتهينا من دراسة  جهود لجنة

 تسوية عملية ومبادئ عناصر تتضمن التي الختامية الوثيقة المباشر وتحديدا مشروع اواسوبي المنازعات بالاتصال
 ٤ - فبراير/شباط ٢٩ والثلاثون  بنيويورك، الثالثة باشر الصادرة في الدورةالم اواسوبي المنازعات بالاتصال

  ٢٠١٦1 مارس/مذار
 اواسوبي بالاتصال لتسوية منازعات التجارة الالكترونية  العالمي وصولا الى وضع تصور مبدئي لملامح الناام

يات والمقترحات، والتي سنعرض لها على المباشر )التسوية اواسوبية ( فإننا توصلنا إلى عدد من النتائف والتوص
 النحو الآ : 
 أولًا: النتائج:

 أو تدير كيانات أو/و أيِّ أشخا  على أو الأطراف على التزام أيَّ  تنشئ ان مشروع الوثيقة الختامية لا -1
 لا التقنية الملاحاات استخدام فإنَّ  ذلك على وبناء. معين يجو على بالتصرف اواسوبية للتسوية إجراءات تيسر

 .اختاراها قد الطرفان يكون قد اواسوبية قواعد للتسوية أيِّ  على تعديل أيِّ  إدخال يقتضي
 معاملات يبرمون الذي والبائعين المنازعات للمشترين تسوية على للحصول مهمة فرصة اواسوبية التسوية رثل -2

 .سواء حد والنامي على المتقدِّم العالمين في للحدود، عابرة نارية
 القانونية ومراعاة الأصول والفعالية والكفاءة والاستقلال اوياد مبادئ على يقوم  اواسوبية ان ناام التسوية -3

 .والشفافية والمساءلة والإنصاف
 الإلكترونية معاملات التجارة المشاكل القانونية التي  مت عن  معالجة  على تساعد  اواسوبية التسوية أنَّ  -4 

 لمنازعات ملائما حلا تتيح قد لا القانون إلى في الاحتكام  التقليدية القضائية الآليات أنَّ  ذلك دود،او عبر
 اودود  عبر الإلكترونية التجارة

 ثانيا : التوصيات 
 من خلال هذه الدراسة نرى من المناسب إبراز التوصيات والمقترحات الآتية: 

من  المباشر  اواسوبي المنازعات بالاتصال تسوية عملية ومبادئ عناصر المتضمنة الختامية وثيقةال مشروعتحويل -1
 أو اواسوبية التسوية إجراءات بادارة  الأطراف ت لزم قانونية شروط الى طابع الزامي بفرض الإلزامي غير الطابع
 استخدامها، وهو في الرغبة  و  الإلكترونية التجارة في الثقة تقليص اذ ابقاء المشروع دون اي الزام يؤدي إلى .تيسِّرها
 المباشر اواسوبي بالاتصال المنازعات تسوية ناام ينشده الذي الهدف نقيض

 الوثائق خاصة والبرمجيات بفعوالية، البيانات استعمال من التمكين أجل من والتعاون بالبحوث النهوض-2
 الأمنية الأساليب وتحسين لهويةا من الإلكترونية للتوثق الوسائل ذلك في بما الإلكترونية، والمعاملات

                                                 
 منشورة على الموقع الالكتروني  A/CN.9/WG.III/WP. 140وثيقة رقم  1

www.uncitral.org/.../ar/commission/.../3Online_Dispute_Resolution.html 
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 اودود، عبر للمعلومات التدفق الآمن تشجيع طريق عن العالمي الصعيد على الإلكترونية البيئات في الثقة تعزيز-3
 مسيا في للمعلومات الأساسية الهياكل وتعزيز الرامية الى توسيع الجهود وبذل الإلكترونية، الوثائق ذلك في بما

 والاتصالات المعلومات تكنولوجيا استخدام في الثقة والأمن ناءوب الهادئ والمحيط
 أساس على - الأوروبية المفوضية في-اذ يوجد : المسألة تلك مثل ول جيدة  ارسات عدة الآن العالم في ويوجد
 السو  في الإلكترونية بالمعاملات يتعلق فيما الثقة وتوفير التعرف بشأن خدمات لسلمجوا الأوروبي البرلمان لائحة

 1(   eIDAS الداخلية )المشروع
يلزم بخضوع  نموذجيٌ  منازعات تسوية بند   ستخضع لقواعد التسوية اواسوبية  التي المعاملات في ي در ل أن -4

 م ل زم بتحكيم تنتهي المنازعات لتسوية عملية الاطراف المتنازعة الى
عد الاجرائية والمتعلقة باجراءات التحكيم  الى الوثيقة يضاف ما ورد بخصو  المرحلة النهائية في مشروع القوا-5

 وتستطيع التي تود   للكيانات التحكيم إلى اللجوء إمكانية  المهم الختامية الصادرة في الدورة الثالثة والثلاثون اذ من
 القيمة المتدنِّية للمنازعات فعَّالة إلى تسوية وللحاجة المحاكم إلى اللجوء إمكانية توف ر لعدم نار ا وذلك إليه، اللجوء  
 اودود عبر تنشأ التي
 التسوية مديرو خدمات عليها يسير أن ينبغي التي الأساسية اقترح ان يضاف نزاهة الاجراءات الى  المبادئ -6

 .اواسوبية
 الاتصالالمنازعات ب تسوية عملية ومبادئ عناصر تتضمن التي الختامية الوثيقة هذا ما يسور الله جمعه حول مشروع

 المباشر واومد لله أولا  ومخرا ، وصلوى الله على خير خلقه محمود، وعلى مله وصحبه أجمعين اواسوبي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 http://ec.europa.eu/dgs/connect/en/content/electronic-identification-and-trust-services-eidas-
regulatory 
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ربيع  11-9فية الإلكترونية بين الشريعة والقانون، كلية الشريعة والقانون بجامعة الإمارات العربية فة الفترة من المصر 
 م.  2003مايو 12-10ه، الموافق  1424الأول 

 :  تسوية المنازعات الإلكترونية، بحث مقدم لمؤرر الجوانب القانونية للتجارة الإلكترونية والاناهات اوديثة في 
 مركز القاهرة الإقليمى للتحكيم التجارى الدولى.  –وسائل حسم المنازعات 
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 .2001 -2000الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، 

تلا ، بحث مقدم لمؤرر القانون والكومبيوترالإنترنت، كلية الشريعة  :الإنترنت والقانون الدولى الخا  فرا  أم
 . 2000بجامعة الإمارات العربية المتحده، مايو  –والقانون 

أحمد جمال الدين موسى: النقود الإلكترونية وتأثيرها على دور المصارف المركزية في إدارة السياسة النقدية، مجلة 
 . 2001إبريل 29جامعة المنصورة، عدد  –بكلية اوقو   البحوث القانونية والاقتصادية،

أحمد الهوارى: عقود التجارة الإلكترونية في القانون الدولى الخا ، بحث مقدم لمؤرر الأعمال المصرفية الإلكترونية 
ه،  1424 ربيع الأول 11-9بين الشريعة والقانون، كلية الشريعة والقانون بجامعة الإمارات العربية فة الفترة من 

 م.  2003مايو 12-10الموافق 

،  1999، أكتوبر 16السيد عطية عبد الواحد:التجارة الإلكترونية، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، العدد 
 جامعة المنوفية.  –كلية اوقو  

اوقو ، جامعة بشار طلال أحمد مؤمنى:  مشكلات التعاقد عبر الإنترنت )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراة، بكلية 
 . 2003المنصورة، 

 –حسين عبده الماحى:نارات قانونية في التجارة الإلكترونية، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، بكلية اوقو  
 . 2002إبريل  31جامعة المنصورة، العدد

راة، بكلية اوقو ، صال جاد المنزلاوى: القانون الواجب التطبيق على عقود التجارة الإلكترونية، رسالة دكتو 
 جامعة المنصورة،دار النهضة العربية، بدون سنة نشر. 

:تسوية النزاعات التجارية عبر شبكات الاتصال الإلكترونية، مقاله مقدمة لمجلة التشريع، العدد الخامس، إبريل      
2005 . 
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ولى لةحكام الأجنبية، دار الجامعة : الاختصا  القضائي بالمنازعات الخاصة الدولية والاعتراف والتنفيذ الد     
 الجديدة، بدون سنة نشر.

عادل أبو هشيمة محمود حوته: عقود خدمات المعلومات الإلكترونية في القانون الدولى الخا ، رسالة دكتوراه،  
 . 2005كلية اوقو ، جامعة القاهرة، دار النهضة العربية، 

قود الإلكترونية، دراسة فقهية تطبيقية مقارنة،  بحث مقدم لمؤرر عبد الله ابن إبراهيم بن عبد الله الناصر: الع
-9الأعمال المصرفية الإلكترونية بين الشريعة والقانون، كلية الشريعة والقانون بجامعة الإمارات العربية فة الفترة من 

 م.  2003مايو 12-10ه، الموافق  1424ربيع الأول  11
  القانوني والقضائي الدوليين في مجال التجارة الإلكترونية، بحث مقدم عصام الدين القصبى: تنازع الاختصا 

لمؤرر الأعمال المصرفية الإلكترونية بين الشريعة والقانون، كلية الشريعة والقانون بجامعة الإمارات العربية الفترة من 
 م.  2003مايو 12-10ه، الموافق  1424ربيع الأول  9-11

لاختصا  القضائي الدولى في النزاعات ذات العنصر الأجنبى، مجلة الدراسات القانونية،  عبد الواحد محمد الفار :ا
 . 1996، يونيو 18كلية اوقو ، جامعة أسيوط، العدد 

كاترين ك. مان، سوا إيكيرت ساره كليلاند نايت: ترجمة الشحات منصور، التجارة الإلكترونية العالمية، بدون   
 ناشر، بدون سنة نشر.

بو العنين:  مقدمة في حسم منازعات التجارة الإلكترونية في الدول العربية ودور المنامات والمؤسسات محمد أ
المختلفة، بحث مقدم لمؤرر الجوانب القانونية للتجارة الإلكترونية والاناهات اوديثة في وسائل حسم المنازعات، 

 مركز القاهرة الإقليمى للتحكيم التجارى الدولى. 
 التحكيم بإحكام بالاعتراف الخاصة نيويورك لاتفاقية وفقا الباطل التحكيم حكم تنفيذ :د الطراونة أحم مصلح
  الأجنبية
 من كل في لها القضائية التطبيقات ضوء في الصلة ذات الاتفاقية لنصو  تحليلية دراسة ، 1958 لسنة وتنفيذها
 فرنسا

 في متاح ، 92   الأمريكية، المتحدة والولايات
http://slconf.uaeu.ac.ae/arabic_prev_conf2008.asp 
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Thomas Schultz : Does Online Dispute Resolution Need Governmental 

Intervention?The Case for Architectures of Control and Trust, 
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 دور العقار الصناعي في تنمية الاستثمار
 بن طيبة صونيةد/ 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية  -أستاذة محاضرة بقسم الحقوق
 تبسة-جامعة العربي التبسي

sonia_bent@hotmail.fr 
 الملخص:
ا في تحقيييق الإسييتثمار، لييذلك فقييد اهتمييت الدوليية الجزائرييية و في إطييار يشييكل العقييار الصييناعي عيياملا مهميي 

 تلييف سياسيياتها في تطييوير و ترقييية الإسيييتثمار و تحقيييق التنمييية الإقتصييادية بتناييييم و محاوليية تييوفير المواقييع العقاريييية 
لين الإقتصييياديين المهييييأة لإسيييتقبال النشييياطات الصيييناعية، و هيييذا مييين أجيييل تلبيييية اواجييييات العقاريييية لكيييل المتعيييام

العمومين و الخوا ، الوطنيين و الأجانب قصد نسيد مشاريعهم الإستثمارية، ولتحقييق ذليك فقيد اتبعيت الجزائير 
سياسيييية الانفتيييياح الاقتصييييادي كأسيييياس لتشييييجيع الإسييييتثمار الخييييا  و اسييييتغلال الثييييروات الوطنييييية و جلييييب رؤوس 

ميينح الإمتيييازات المختلفيية و تهيئيية المنيياخ المناسييب لهييا، و  الأمييوال، و هييذا ميين خييلال تييوفير الضييمانات و اوييوافز و
إطلا  اورية للقطاع الخا  في مزاولية نشياطه و إعيادة الإعتبيار لآلييات السيو  كيأداة رئيسيية في ضيبط النشياطات 

 الإقتصادية.
لامتياز ، أسلوب : العقار الصناعي، التنمية الاقتصادية، الاستثمار، ،  اقتصاد السو ، منح االكلمات المفتاحية

 التراضي، العوائق
  

Summary: 

 The industrial  real estate is an important compound of the 

achievement of investment, this is the reason why the Algerian state is 

striving to promote it and the frame work of its different politics aiming at 

improving and shoring up investment so as to achieve economic 

development through organizing this sector and provide real estate sites 

which are ready to receive industrial activities . 

The objective of this operation reside in covering the needs in real estate 

field for all public economic operators and all the private sector such as the 

nationals foreigners in order to carry out their investment projects. for that 

purpose Algeria followed up the strategy of economic opening as a basis to 

encourage private investment and to benefit from the use of the national 

resources in attracting capitals, through the provision of guarantees and 
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incentives and in granting privilegs so as to bring about the convenient 

climate and allowing freedom to the private sector in practicing business 

and reconsidering the mechanisms of the market as an essential means of 

determining economic activities.  
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 :  مقدمة
إن ضروريات الدخول في اقتصاد السو  ، وتدعيم فكرة الاستثمار من الناحية القانونية يتطلب  

صفة خاصة مسألة العقار الصناعي ، باعتباره الوسيلة المثلى للاستثمار ، التعرض لمسألة سو  العقار ، و ب
حدى عناصر الملكية . فنشأت مناطق صناعية و مناطق إصبح يهتم اكثر بعنصر الاستغلال كلان المستثمر ا

للاستثمار ،غير أن هذا الأمر طرح اشكالية استغلال العقار الصناعي كمفهوم جديد للاستثمار، ودفع 
شرع الجزائري الى البحث عن ضوابط قانونية وادارية وعملية وبسيطة لتنايمه حيث أصدر قانون بالم

، الذي أقر بمنح الامتياز مع إمكانية التنازل، و بقي الأمر هكذا حو سنة  1993الاستثمار في سنة 
وهميين همهم  ، أين عدل القانون وع تكريس عقد الامتياز ، لكن هذه الفترة استغلها مستثمرين 2007

كما ريزت هذه الفترة ببروز  الوحيد اوصول على العقار لأغراض ليس لها صلة بالمشروع الاستثماري ،
إشكالية الجهة المايجة للامتياز . و كان المستثمرين اوقيقيين يشتكون من انعدام العقار الصناعي الذي يعتبر 

ته أو غلائه ، أو عدم وجوده أو بعده عن المواد الأولية نتيجة عدم تهيئ وهذا أهم مورد للمؤسسة الصناعية .
 ،  ا أدى بالمستثمرين إلى عدم التحمس لا از استثمارات .

و اوقيقة أن العقار الاقتصادي موجود لكن كيفية استغلاله و طبيعته و الجهة المسيرة له ، هو العامل     
قانون الاستثمار لم يتجاوب   أن  ثمارية ، واعتبرواالذي أدى بالمستثمر بتحجف بصعوبة ا از مشاريع است

 معهم .

لوضع حد لأزمة العقار الموجه لا از مشاريع استثمارية ، بتعديل   لذلك بادرت السلطات العمومية    
واقتصر فقط على منح الامتياز  الذي ألغى راما التنازل ،  04_ 08، بالأمر رقم  11_06الأمر رقم 

أو منح الامتياز بالتراضي ، لغلق الباب على المستثمرين الوهميين الذين يطمعون في اوصول بالمزاد العلني 
 على العقار لاكتسابه فقط .

وكالات لتسيير ملف الاستثمار و العقار الموجه للاستثمار يوالتي من شأنها تقريب  كما قامت بإنشاء 
مر و عدلته من جديد بموجب قانون المالية التكميلي المستثمر من الإدارة العمومية ، و سرعان ما تداركت الأ

بإلغاء الامتياز بالمزاد العلني و الاكتفاء فقط بالامتياز بالتراضي لإعطاء المزيد من التسهيلات  2011لسنة 
الإدارية من قبل الدولة ، مع تحسين المناطق الصناعية و وضعها تحت تصرف المستثمرين ، و جعلها من 

  فق المقاييس الدولية .الجيل الثالث و 
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كفاية الوسائل وما مدى   للتساؤل عن مراحل تنظيم العقار الصناعي في الجزائر ؟الأمر الذي يدعونا 
 .ونخص بالذكر هنا وسيلة منح الامتياز -للسياسة العقارية في الجزائر لضمان الاستثمار  القانونية

 ثية الى محورين أساسين :للإجابة عن هذه التساؤلات ع تقسيم هذه الورقة البح

 الأول : سيتم التطر  فيه الى  مراحل تنايم العقار الصناعي في الجزائر والإشكالات التي تعترضه.

 الثاني وسيتم من خلاله تناول جهود الدولة في منح الامتياز للمشاريع الاستثمارية.

 ى أهم مشكلات العقار.وقد اعتمدنا في ذلك المنهف الو صفي والتحليلي، بهدف وضع اليد عل  

 المبحث الأول : مراحل تنظيم العقار الصناعي في الجزائر

مر تنايم العقار الصناعي في الجزائر بمرحلتين، الأولى كان التعامل فيها بالعقار مقصورا على الدولة  
 ، أما الثانيةفقط

 17/10/1993المؤرخ في  93/12فقد ع من خلالها تنايم العقار الصناعي في إطار المرسوم التشريعي 
 المتضمن ترقية الإستثمار.

 المطلب الاول : المرحلة الأولى في تنظيم العقار

 74/26كان التعامل بالعقار في هذه المرحلة مقصورا على الدولة فقط، خاصة بعد صدور الأمر  
يات الإحتكار المتضمن تكوين الإحتياطات العقارية البلدية، والذي منح للبلد 20/02/1974المؤرخ في 

على جميع الأراضي العامة والخاصة، فكانت كل المعاملات في العقار تتم عن طريق البلدية، وكان الهدف من 
ذلك هو تطوير البلديات بتوفير نهيزات عمومية وإجتماعية، ومكافحة المضاربة في العقارات واوفاظ على 

   .(1)صة الأراضي الفلاحية، وتنايم الإستمارات العمومية والخا

من خلال  1973وقد كان أول تنايم قانوني حقيقي لما يسمى بالمناطق الصناعية سنة  
الصناعية ،  (2)المتضمن إحداث لجنة إستشارية لتهيئة المناطق 18/02/1973المؤرخ في   73/45الأمر

ات تسيير لكن مع مرور الزمن أصبحت هذه المناطق غير صاوة لتحقيق التطلعات، سيما بعد فشل مؤسس
المناطق الصناعية في تسيير واستيعاب مشاكل العقار الصناعي ي وهو ما أدى بالسلطات العمومية المعنية إلى 

 لهذه المواقع واستغلالها استغلالا اقتصاديا رشيدا.( 3)محاولة إااد ملية قانونية لتنايم أحسن



2017عام-العاشر السابع العدد  القانونية                                  مجلة الندوة للدراسات       
 

 
118 

 المطلب الثاني : المرحلة االثانية في تنظيم العقار

المؤرخ في  93/12ثانية لتنايم العقار الصناعي فقد ع في إطار المرسوم التشريعي وكمرحلة  
المتضمن ترقية الإستثمار، أين ع تقسيم العقار إلى نوعين من المناطق، مناطق خاصة  17/10/1993

 .وأخرى حرة 

بنوع  2001/ 08/ 20المؤرخ في 01/03وقد أتى القانون المتضمن تطوير الإستثمار والصادر بالأمر 
 جديد من المناطق وهي المناطق التي يتطلب تنميتها مساهمة من الدولة.

وقد ترك تحديد وتنايم استغلال هذه المناطق من الناحية الجغرافية وطبيعة العقارات الواقعة عليها ،  
 ططلصلاحيات هيئة جديدة تسمى المجلس الوطني للإستثمار، الذي يقوم بتحديدها وتنايمها على ضوء  

 تهيئة الاقليم. 

هذا وقد أدت مجموعة من الاسباب والعوامل الى تعطيل مشاريع التنمية  ا اوق أضرار كبيرة بالاقتصاد 
 الوطني ، نذكر منها:

: فقد ظهرت خلال السنوات الماضية شبكات ظهور السوق الموازية للعقار وتأثيرها على واقع التنمية -.
الى مصدر للثراء السريع،  (4)لا عدة، وصنفت الثغرات القانونية وحولتها مضاربة في العقار، اتخذت أشكا

 وأوقت أضرارا كبيرة بالإقتصاد الوطني وعطلوت مشاريع التنمية ، وكان لاهور شبكات المضاربة أسبابا، منها
: -  

  . فرض أسعار إدارية وارتفاع سعر التنازل-

  كية.ثقل الإجراءات الخاصة باوصول على حق المل -

  ضعف التغطية التقنية. -

إستخدام الأسماء المستعارة والصورية، وكذا تحويل جزء من الأراضي المخصصة لتشجيع الإستثمار  -
 وإدراجها بطر  احتيالية ضمن قوائم المساحات المخصصة للبناء اوضري، أو لممارسة أنشطة غير مرخص

 . بها، وليس لها علاقة بالمشروع
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جزئات داخل المناطق الصناعية بصفة واضحة وظاهرة ،أدى إلى ظهور توسيعات غير عدم تحديد الت- 
 . قانونية

هذه الأشكال المختلفة أدت إلى خلق سو  موازية للعقار ،ومضاربة قلصت من فر  الاقبال على  
 الاستثمار في الجزائر.

العقاري المنشأة بموجب المرسوم  : حيث واجهت الوكالة الوطنية للوساطة والضبطالمشاكل الفنية والتقنية -
إشكاليات عديدة في مجال تسيير العقار من الناحية الإجرائية. فمثلا يتطلب إنشاء  07/119التنفيذي رقم 

منطقة صناعية رخصة مسبقة رنح من قبل السلطات المحلية )المجالس البلدية والولائية أو الولاية( على ألا 
ا إنشاء منطقة صناعية فتال من صلاحيات وزارة الصناعة، على ألاو هكتارات، أم 10تتجاوز مساحتها  

هكتار، ولكن لم يتم تحديد حدها الأقصى، وقد عو تعيين هيئات خارجية  10تقل مساحتها دائما عن 
 تستند لها مهمة التسيير تضم المتعاملين والمستثمرين و ثلي الإدارة المركزية. 

بارات سياسية وذاتية أكثر منها اقتصادية وموضوعية، و فإذا كانت إن ملف العقار ارتبط دوما باعت 
الأطر القانونية قد ركزت على التسهيلات الممنوحة للمستثمرين فإن الواقع كان دوما يخالف هذه الأطر 
 القانونية. و وعلى سبيل المثال، فإن مناطق النشاط الصناعي التي يتم إ ازها من قبل الجماعات المحلية تبدو
بعيدة جدا عن المواصفات وأدنى المقاييس الخاصة باروف الإستثمار، بل تحويل مساحات عديدة لصال 

قبل  –مشاريع ا از سكنات وعقارات نارية، حيث شهدت الكثير من المناطق التي أقامتها البلديات 
ابلة للإستغلال، ، إلى ذلك التناقص المستمر للمساحات الق 90/25صدور قانون التوجيه العقاري رقم 

خاصة في محيط المدن الكبرى شمال البلاد، وفي المقابل ظلوت عقارات عدد من الشركات التي أوقفت 
بسبب الإفلاس أو لسبب مخر، غير مستغلة لسنوات، وبقي الغموض يكتنف  نشاطها، أو التي عو حلوها

قرير خا  للوكالة الوطنية لتهيئة مسألة تسيير العقار في مجال يخضع لمضاربات عديدة ، كما كشف عنه ت
كانت تخضع   1975الإقليم، فالمناطق الصناعية التي يتم إنشاؤها وتسييرها بمقتضى منشور وزاري صادر عام 

 لإجراءات محددة وواضحة ناريا.

فبعد الدراسة الأولية يتم تشكيل ملف خا  وباقتراح من الوالي يتخذ الوزير المكلف بالعمران قرارا  
تقدير الكلفة والتمويل ، ليتم بعدها الإ از ببيع قطع الأراضي  المنطقة الصناعية لتتبعها عمليات بإنشاء

المهيأة بقرار من لجنة خاصة يترأسها الوالي، لكن الواقع كشف تناقضات عديدة من بينها الإختلالات 
قدمت البلديات والهيئات  المسجلة بفعل تعدد الهيئات المكلفة بمنح قطع الأراضي، فإلى جانب الولاية ،
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المكلفة بالإ از ووصاية المؤسسات العمومية قطع أراضي دون تحديد مضبوط للمساحات ودون مراعاة 
  (5). لطبيعة النشاط، بل وحو دون تحديد نوع مشاريع الإستثمار المراد إقامتها على تلك المساحات

حتلال غير العقلاني للعقار الصناعي ، و ما أضفى الأمر الذي أدى إلى كثرة المنازعات واستفحال ظاهرة الإ
على بعض النشاطات طابع العشوائية، وسجلت عدة حالات لمستفيدين لا يمتلكون شهادات أو عقود 
ملكية، كما سجلت حالات استفادة بمجرد وثيقة ادارية مسلمة من قبل الولاية، فيما لم يتم إ از أي 

ى إلى حدوث عوائق ميدانية، وأثر سلبا على عمليتي المراقبة والمتابعة، مشروع على هذه الأراضي، وهو ما أد
وفي مقابل هذه التجاوزات الخطيرة هناك غياب لأي إجراء قانوني ردعي أو تدبير إحترازي وعقابي في مستوى 

 المخالفات المسجلة، هذا التساهل ضاعف من حجم المضاربة على العقار.

نونية كمحاولة لإحداث تغييرات هيكلية على مليات وأنماط التسيير وقد اتخذت بعض التدابير القا 
الإداري المرتبط بالإستثمار، وتحسين المحيط الإقتصادي والضمانات الإقتصادية المرتبطة بالمحيط،، فضلا عن 
محاولة تسوية أهم ملف مرتبط بالإستثمار وهو العقار، ويتزامن ذلك مع قرارات أخرى تضمنها الأمر 

المعدل والمتمم، والمرسوم الخا  بإنشاء  20/08/2001المتعلق بتطوير الإستثمار المؤرخ في  01/03
وتنايم الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، بعد حل الوكالة الوطنية لترقية ودعم الإستثمار، التي كانت الجهة 

مة من الجوانب التقنية والقانونية المسؤولة عن دراسة الملفات والمشاريع وتصنيفها، وتقديم التسهيلات اللاز 
 . والجبائية وما إلى ذلك

المتضمن تطبيق أحكام  23/04/2007المؤرخ في  07/121من المرسوم رقم  04وطبقا للمادة  
الذي يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز والتنازل عن  08/2006/  30المؤرخ في  06/11الأمر رقم 

، فإنه اب على كل شخص (6) لدولة والموجهة لإ از مشاريع استثماريةالأراضي التابعة لةملاك الخاصة ل
في إطار المشاريع  -طبيعي أو شخص معنوي خاضع للقانون العام أو الخا  الترشح وق الامتياز أو التنازل 

انة على قطعة أرضية تابعة لأملاك الدولة، وذلك بتكوين ملف و إرساله إلى أم  المندمجة، عن طريق التراضي،
اللجنة ، ويحتوي هذا الملف على طلب يبين فيه طبيعة المشروع الاستثماري، ودراسة تقنية واقتصادية يعدها 
مكتب دراسات معتمد ، على ان يتم تحديد تشكيلة البنايات وعمليات التهيئة المزمع إ ازها وكذلك 

يقتضيها المشروع )ماء وغاز  خصائصها، ومساحة القطعة الأرضية اللازمة وموقعها، والاحتياجات التي
وكهرباء ونقل إلخ...(، وكذا نوع الارتفاقات والأضرار المحتملة، و طط إجمالي للإ از المزمع، يشتمل 
خصوصا على كشف و صفي وتقديري لعملية الأشغال، وخطة رويل ، تبين مبلغ التمويل الشخصي 



2017عام-العاشر السابع العدد  القانونية                                  مجلة الندوة للدراسات       
 

 
121 

لية التي يمكن أن رنح له أو يمكن أن تتوفر لديه، للمترشح وق الامتياز أو التنازل ، ومبلغ القروض الما
 ونسخة من القانون الأساسي بالنسبة لةشخا  المعنوية.

و طبقا لأحكام هذا الأمر يمنح الامتياز أو التنازل بالمزاد العلني أو بالتراضي، عن الأراضي التابعة  
مومية أوالأشخا  الطبيعيين أوالمعنويين لةملاك الخاصة للدولة المتوفرة، لفائدة المؤسسات والهيئات الع

الخاضعين للقانون الخا ، وذلك لاحتياجات مشاريع استثمارية ، و بشرط احترام قواعد التعمير المعمول بها 
 سنة قابلة للتجديد. 20، ولمنح ضمان للمستفيد من الإمتياز فقد حددت المدة الدنيا للإمتياز بعشرين 

علق الأمر بمشاريع ذات طابع صناعي أو سياحي أو خدما ، بشرط الإ از مع إمكانية التنازل إذا ت –
الفعلي لمشروع الإستثمار ووضعه في الخدمة وفقا لبنود وشروط دفتر الأعباء المحدد عن طريق التنايم، وبعد 

 .أن تتأكد من ذلك قانونا الإدارات والهيئات المؤهلة

وعه في الأجل المحدد في عقد الامتياز ،من طلب تحويل كما يستفيد صاحب الامتياز إذا ما أ ز مشر  
 منح الامتياز إلى تنازل في ظرف السنتين اللوتين تلي تاريخ أجل إ از المشروع.

ومع الكم الهائل من القوانين والتشريعات ،إلاو و أن ذلك لم يؤد إلى ما كان مرجوا منه، حيث يال  
مرين، وعلى سبيل المثال طول المدة الزمنية التي تستغرقها عملية مشكل العقار عاملا في عدم استقرار المستث

رد هيئات منح قرار إستغلال العقار )الهيئة المكلفة بالعقار ولجنة التنشيط المحلي لترقية الإستثمار على مستوى 
 الشباك الوحيد( قد يطول أحيانا ويصل لمدة سنة.

الذي يحدد شروط وكيفيات منح الإمتياز  08/04م وعلى المستوى المحلي، وتطبيقا لأحكام الأمر رق 
على الأراضي التابعة لةملاك الخاصة للدولة والموجهة لإ از مشاريع استثمارية ، فقد ع استحداث لجنة 

، حيث تكلف هذه اللجنة بناء على ( 7)المساعدة على تحديد الموقع وترقية الإستثمارات وضبط العقار و 
اقتراح منح الإمتياز عن  : صال أملاك الدولة والصناعة، والأجهزة المكلفة بالعقار بيالمعلومات المقدمة من م

طريق المزاد العلني المفتوح، أو المحدود على الأراضي التابعة لةملاك الخاصة للدولة والموجهة لإ از مشاريع 
 استثمارية. والمساهمة في الضبط والاستعمال الرشيد للإستثمار .

ب الفني دائما وتحديدا بالنسبة لمسح الأراضي، فإن السلطات المحلية لا تتوافر على هيئة وعن الجان  
لمسح الأراضي المتوفرة على مستوى الولاية، وباستثناء الأراضي التابعة و للخوا  ، فإن الأراضي الأخرى 

إثبات، الأمر الذي يؤدي تبقى طبيعتها وملكيتها مجهولة ، وغالبا ما رنح لمقاولين ومستثمرين بدون سندات 
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إلى نزاعات باهور المالكين اوقيقيين بعد منح الأراضي من طرف السلطات المحلية، ذلك أن إجراءات 
 .(8)الإستثمار غالبا ما تصطدم بإشكالية التموقع

 المبحث الثاني: وظيفة الدولة في منح الامتياز للمشاريع الاستثمارية

دولة في منح الامتياز للمشاريع الاستثمارية في قطاعي الإنتال و وسنتناول في هذا المبحث جهود ال 
، حيث تقوم الدولة بمنح الامتياز للمشاريع بالتراضي  ثلة في الوالي ، وعليه سيتم التطر  الى  الخدمات

 المطالب الاتية:

 الأساس القانوني لمنح الامتياز المطلب الأول

والتي أكدت أن  (9) 03_01ياز بموجب المادة الأولى من الأمر رقم يتمثل الأساس القانوني في منح الامت    
المشرع الجزائري فتح الباب على مصراعيه لكل أشكال المستثمرين بما فيه الأجنبي ، و كل صور الاستثمار .  

قيود على السلطات العمومية في منح الامتياز على أصناف من الأراضي ،   04-08كما أقر الأمر رقم 
 منه والتي استثنت من مجال تطبيق أحكام هذا الأمر،  أصناف الأراضي الآتية : 02ص المادة عملا بن

 _ الأراضي الفلاحية .

 _ القطع الأرضية المتواجدة داخل المساحات المنجمية .

_ القطع الأرضية المتواجدة داخل مساحات البحث عن المحروقات واستغلالها ومساحات حماية المنشآت 
 و الغازية . الكهربائية

 _ القطع الأرضية الموجهة للترقية العقارية المستفيدة من إعانة الدولة .

 .” _ القطع الأرضية المتواجدة داخل مساحات المواقع الأثرية و الثقافية 

التي عدلت الفقرة الأولى من ( 10)11_11من القانون رقم  15والى جانب ذلك فقد نصت المادة       
يمنح الامتياز على أساس دفتر شروط عن طريق ” … على أنه :  08_04مر رقم من الأ 03المادة 

التراضي على الأراضي التابعة لةملاك الخاصة للدولة المتوفرة لفائدة المؤسسات والهيئات العمومية و 
ع الأشخا  الطبيعيين أو المعنويين الخاضعين للقانون الخا  ، و ذلك لاحتياجات مشاريع استثمارية و م

 مراعاة احترام قواعد التعمير المعمول بها .
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ويتضح من نص هذه المادة أن منح الامتياز يكون عن طريق التراضي ، و هو النمط الوحيد الموجه   
لفائدة المستثمرين بجميع أشكالهم ، مع احترام الانتفاع فقط في العقارات الصاوة لا از المشاريع الاستثمارية 

 لة .، التي رلكها الدو 

بالإضافة إلى ذلك فإنه يمكن للدولة منح أصول فائضة أو أصول متبقية غير مستغلة ، حيث عرفت      
تعتبر كأصول متبقية كل ” الأصول المتبقية على أنها  153_09من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة 

 ( 12)لة المتوفرة  الأملاك العقارية التابعة للمؤسسات العمومية المستقلة و غير المستقلة المح

يقصد ” الأصول الفائضة على أنها:  153_09من المرسوم التنفيذي رقم  03كما عرفت المادة      
بالأصول الفائضة تلك الأملاك العقارية غير اللازمة موضوعيا لنشاط المؤسسة العمومية الاقتصادية ، و 

 تتمثل لاسيما فيما يأ  :

ة أو التي لم يتم تخصيصها لوجهة ما عند تاريخ نشر هذا المرسوم في الجريدة _ الأملاك العقارية غير المستغل
 الرسمية .

 _ الأملاك العقارية التي لا يتطابق استعمالها مع الغرض الاجتماعي للمؤسسة .

_ الأملاك العقارية المستقلة أو القابلة للفصل من مجمعات عقارية أوسع ، ملك للمؤسسات العمومية أو 
 لة و غير اللازمة لنشاطاتها .ملك للدو 

_ الأملاك العقارية التي تغير طابعها القانوني بحكم قواعد التعمير والتي أصبحت لا تدخل في إطار النشاط 
 الرئيسي للمؤسسة العمومية .

  (13).”_ الأملاك العقارية المعروضة في السو  بمبادرة من المؤسسة العمومية 

ا من قبل المستثمرين بعد استرجاعها من قبل الدولة  ثلة في المدير الولائي و تتم عملية الانتفاع به     
من المرسوم  12لأملاك الدولة الكائن في محيط ولايته الأملاك المسترجعة ، و هذا ما نصت عليه المادة 

 نسد عملية الاسترجاع من قبل الدولة بما يأ  :” السالف الذكر ،على أنه 

داده بين الممثل المؤهل للمؤسسة و مدير أملاك الدولة المختص إقليميا بالنسبة _ محضر تسليم يتم إع
لةملاك العقارية التابعة للدولة و المحازة على سبيل الانتفاع من طرف المؤسسة العمومية الاقتصادية أو الهيئة 

 المتعهدة بالترقية للمنطقة الصناعية .
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ومحضر التسليم بالنسبة لةملاك العقارية التي تعود ملكيتها الكاملة _ إعداد عقد تحويل الملكية لفائدة الدولة 
 للمؤسسات العمومية الاقتصادية أو للهيئة المتعهدة بالترقية للمنطقة الصناعية .

تقوم مصال أملاك الدولة بتسجيل الأملاك العقارية المسترجعة في سجل الأملاك الخاصة للدولة غير     
  (14).“المخصصة 

 تعريف منح الامتياز:  لب الثانيالمط

الامتياز عبارة عن عقد مرفق بدفتر الشروط ، و يعرفه الأستاذ الدكتور سليمان محمد الطماوي على    
بمقتضاه وعلى مسؤوليته إدارة مرفق عام اقتصادي  –فرد كان أو شركة  –عقد إداري يتولى الملتزم “يأنه : 

نتفعين ، مع خضوعه للقواعد الأساسية الضابطة بسير المرافق العامة ، واستغلاله مقابل رسوم يتقاضاها من الم
  (15).”فضلا عن الشروط التي تضمنها الإدارة لعقد الامتياز 

والملاحظ أن عقد الامتياز يتعايش مع ناام اقتصاد السو  في كنف احترام المستثمر للقوانين المعمول بها ، و 
 دفتر الشروط .

لامتياز في شكل قرار صادر من الوالي ، حيث يسمح هذا القرار لإدارة أملاك كما يصدر منح ا    
يكرس ” على أنه :  04_  08من الأمر رقم  10الدولة من أجل تحرير عقد الامتياز، حيث نصت المادة 

قة برنامف أعلاه بعقد إداري تعده إدارة أملاك الدولة مرفقا بدفتر أعباء يحدد بد 04الامتياز المذكور في المادة 
 .”الاستثمار وكذا بنود وشروط منح الامتياز 

هذا و نستنتف من خلال عمل إدارة أملاك الدولة أنها تلعب عدة أدوار : دور المتعاقد ، دور الخبير ، دور 
 موثق الدولة ، دور المالكة لةملاك العقارية و المنقولة ، دور المتابع و المراقب و دور موقع الجزاء .

 لثالث :تحديد دور الدولة في منح الامتيازالمطلب ا

يرخص الامتياز :” منه على أنه  05فقد نصت المادة   11_11بالرجوع إلى أحكام القانون رقم        
 بالتراضي بقرار من الوالي:

_ بناءا على اقتراح من لجنة المساعدة على تحديد الموقع و ترقية الاستثمارات و ضبط العقار على الأراضي 
لتابعة لةملاك الخاصة للدولة و الأصول العقارية المتبقية للمؤسسات العمومية المنحلة و الأصول العقارية ا

 المتبقية للمؤسسات العمومية الاقتصادية و كذا الأراضي التابعة للمناطق الصناعية و مناطق النشاطات .
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 على الأراضي الواقعة داخل محيط المدينة الجديدة بناءا على اقتراح من الهيئة المكلفة بتسيير المدينة الجديدة  –

 بناءا على موافقة الوكالة الوطنية لتطوير السياحي على الأراضي التابعة لمنطقة التوسع السياحي .  –

 “.و بعد موافقة وزير القطاع المختص   

ياز للوالي أعلاه ، أن المشرع الجزائري منح اختصا  منح الامت 05نستنتف من خلال نص المادة   
المختص إقليميا ، وذلك من خلال اقتراح لجنة المساعدة على تحديد الموقع و ترقية الاستثمارات و ضبط 
العقار ، أو اقتراح من الهيئة المكلفة بتسيير المدينة الجديدة ، و من خلال موافقة الوكالة الوطنية للتنمية 

 السياحية .

وة مرتفعة ، فإنه يمكن له أن يطلب تخفيض إضافي بقرار من مجلس وإذا تبين للمستثمر أن قيمة الإتا     
من الأمر رقم  08التي عدلت المادة  11-11من القانون رقم  15الوزراء ، و هذا ما نصت عليه المادة 

بناء على اقتراح من المجلس الوطني للاستثمار   يمكن أن تستفيد المشاريع الاستثمارية” على أنه :  08-04
أدناه  09رار مجلس الوزراء ، من تخفيض إضافي على مبلغ الإتاوة الااارية السنوية المحددة في المادة و بعد ق

”. (16)  

هذا ويعد المجلس الوطني للاستثمار هيئة عمومية تسهر على تطوير الاستثمار ، حيث نصت المادة      
 يكلف المجلس على الخصو  بما يأ  :” على أنه :  03_01من الأمر رقم  19

 لوياتها ._ يقترح إستراتيجية تطوير الاستثمار و أو 

 _ يقترح تدابير تحفيزية للاستثمار مسايرة للتطورات الملحوظة .

 أعلاه . 12_ يفصل في الاتفاقيات المادة 

 أعلاه . 03_ يفصل في المزايا التي رنح في إطار الاستثمارات المذكورة في المادة 

د من الناام الاستثنائي _ يفصل على ضوء أهداف تهيئة الإقليم ، فيما يخص المناطق التي يمكن تستفي
 المنصو  عليه في هذا الأمر.

 _ يقترح على اوكومة كل القرارات والتدابير الضرورية لتنفيذ ترتيب دعم الاستثمار وتشجيعه .

https://norbertnoland.wordpress.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1.rtf#_ftn12


2017عام-العاشر السابع العدد  القانونية                                  مجلة الندوة للدراسات       
 

 
126 

 _ يحث ويشجع على استحداث مؤسسات وأدوات مالية ملائمة لتمويل الاستثمار ، وتطويرها .

 ( 17).” الأمر  _ يعالم كل مسالة أخرى تتصل بتنفيذ هذا

عييييييندما ” على أنه :  152_ 09من المرسوم التنفيذي رقم  09هذا وتنص الفقرة الثانية من المادة    
يتعلق الأمر بقطعة أرض تابعة للدولة ع إسناد تسييرها إلى هيئة عمومية مكلفة بالضبط و الوساطة العقارية ، 

يذه الهيئة بناء على قرار من الوزير المكلف بترقية الاستثمارات باقتييييييييراح من هيي… يرخص منح الامتياز 
هذه الهيئة تسمى بالوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقارية حيث عرفتها المادة الأولى من المرسوم ( 18).”

تنشأ مؤسسة عمومية ” بالوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري على أنه :  119_ 07التنفيذي رقم 
و تدعى في صلب ” الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري ” طابع صناعي و ناري تحت تسمية ذات 
 و الاستقلال المالي . تتمتع بالشخصية المعنوية   ”الوكالة ” النيص 

تخضع الوكالة للقواعد المطبقة على الإدارة في علاقاتها مع الدولة و تعد تاجرة في علاقاتها مع الغير     
(19). ” 

ونارا للعبء الكبير الموكل على عاتق إدارة أملاك الدولة التي تقوم بالأدوار المشار إليها سابقا ، فقد     
أوكلت الدولة للوكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقاري تسيير أملاك العقار الصناعي التابع لةملاك 

المشاريع الصناعية المقدمة لها من قبل المستثمرين ، بصفتها عضو في اللجنة الولائية ، و لها أن تقترح   الوطنية
يسند تسيير اوافاة :” على أنه  153_ 09من المرسوم التنفيذي رقم  13و هذا ما قضت به المادة 

العقارية المتكونة من الأصول المتبقية و الأصول الفائضة المسترجعة تدرايا و الأراضي المتواجدة في المناطق 
 وكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقاري و ذلك وساب الدولة .الصناعية إلى ال

يتم هذا التسيير من طرف الهيئة المحلية للوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري و على مستوى الولاية       
ة المعنية التي المعنية ، على أساس اتفاقية تبرم بين مديرية أملاك الدولة المختصة إقليميا والهيئة المحلية المسير 

 (20)”.تعمل وساب الوكالة الوطنية السالفة الذكر

هذا وتسترجع الدولة أملاكها بدون مقابل ، لان الأصل أن هذه الأملاك تعود ملكيتها لها ، حيث    
يتم إدمال الأملاك العقارية الفائضة و الأراضي ” من المرسوم السالف الذكر على أنه  11نصت المادة 

 ( 21)“في المناطق الصناعية ضمن الأملاك الخاصة للدولة مجانا المتواجدة 
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و استجابة لذلك أنشأت الدولة هيئة عمومية  تصة في توفير العقار للاستثمار الصناعي تسمى الوكالة 
الوطنية للوساطة و الضبط العقاري من شأنها تقريب المستثمر من الإدارة العمومية ، و أداة ربط بين الدولة 

 ة في الوالي المختص إقليميا و المستثمرين الصناعيين . ثل

 الخاتمة:

، الذي كرس حرية  1989فبراير  23بالرغم من أن الدولة تبنت اقتصاد السو  بمقتضى دستور       
أو الخدمات و تحرير السو  ، حيث   و تشجيع امتلاك الأفراد و الشركات لموارد الإنتال  التجارة والصناعة

لم تعد العون الاقتصادي أو ما يصطلح عليه الدولة المتدخلة و أصبحت دولة حارسة . إلا أن  أن الدولة
المستثمر ظل ولا يزال يستعين بالأملاك العقارية للدولة كمورد هام للمؤسسة . و مرد ذلك الى نقص العقار 

لا از المشروع  الاقتصادي ، و إذا وجد يكون بأسعار جد مرتفعة ، أو عدم وجود المساحة الكافية
الاستثماري ، و اوقيقة أن هذا المشكل كان قائم منذ عقود ، لان العقار الاقتصادي كان مستغل من قبل 
المؤسسات العمومية الاقتصادية ، و بعدما نصت القوانين في مطلع التسعينيات من القرن الماضي على منح 

و قانون منح  1993، بموجب قانون الاستثمار لسنة الأرضية لا از المشروع الاستثماري بالدينار الرمزي 
، الشيء الذي أدى بخلق مزاحمة حول طلب الاستفادة من ذلك من أشخا  لا  2007الامتياز لسنة 

علاقة لهم با از المشروع الاستثماري ، وإنما كان غرضهم فقط الكسب السريع من خلال اكتساب العقار . 
 حيث ألغى المشرع الجزائري التنازل و أبقى على الامتياز . 2009و بقي الأمر على ذلك حو سنة 

ورغم  تلف التسهيلات التي ما فتئت الدولة تعلن عنها من أجل إااد حل يرضي الجميع في مجال  
، إلا أن الواقع مازال بعيدا عما يتمناه الجزائر إلىالعقار ويسمح بجلب أكبر نسبة من الاستثمارات 

 . المستثمرون الذين يطالبون في كل مرة بالمزيد من أجل اوصول على العقار
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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 قائمة الهوامش:
كار لكن الواقع أفرز استهلاك جزء كبير من الأوعية العقارية في إ از تخصيصات، محدثة بذلك احتجاز واحت -1

 العقار ، وهو ما أدى الى إلغاء  قانون الاحتياطات العقارية .

- Chabane Benakezouh, Le droit des reserve fonciers, OPU,1990,P 16. 

المتضمن إدارة المناطق  03/03/1984المؤرخ في  84/55وقد صدر بمقتضى ذلك المرسوم التنفيذي رقم  -2
تنايم مؤسسات تسيير المناطق الصناعية ، والقرار الوزاري المتضمن  84/56الصناعية ، والمرسوم رقم 

 المتضمن دفتر الشروط النموذجي المتعلق بإدارتها. 05/03/1984المشترك في 
المتضمن انشاء أربع  15القرار رقم  16عن مجلس مساهمات الدولة في دورته  21/07/2003صدر في  -3

 . الصناعية محل مؤسسات تسيير المناطق الصناعيةشركات تسيير مساهمات الدولة تتولى تسيير المناطق 

4- Mohamed BEN LAKHAL: Fiscalité et investissement, artisanat, promotion 

immobilière, tourisme, ENAL, 1987, p18. 

 - Mémento Pratique, immobilier, urbain, construction, gestion, Paris, 

EDF,1989. p213. 

     - Rachid HAMMIDOU: Le logement un défit, COPYRIGHT, édition, 

OPU, CNAL, 1989, p 30. 

 
  )( ومناطق التوسع الاقتصادي Z.A.Pوقد ع تقسيم المناطق الخاصة الى مناطق مطلوب ترقيتها ) -5

Z.E.E غير ان هذا النوع من المناطق لم يعرف الى حد الأن أي وجود واقعي ، وذلك لعدم صدور ، )
يمات المرتبطة به، أو القرار الوزاري المشترك الذي ينامها ويعين حدودها، كما أن الجماعات المحلية لم التنا

 تقم بأي اقتراح لانشاء هذا النوع من المناطق .
 .59،   2006انار في ذلك / د. بوجردة  لوف ،العقار الفلاحي ، دار هومة ، الجزائر ، طبعة الاولى، 

متياز هو ترتيب ،بمقتضاه يستأجر القطاع الخا  أصولا من هيئة عامة لفترة من الاستثمار عن طريق الا -6
الزمن ، ويتولى مسؤولية رويل استثمارات ثابتة جديدة محددة خلال تلك الفترة ، وهذه الأموال الجديدة يتم 

 إنتقالها للقطاع العام في تاريخ انتهاء العقد.
 الأجنبي، الإستثمار تنمية في ودوره الجزائر في العقار أزمة اعيل،سم ا قانة بن محبوب، حمودة بن .انار / د

 .65،    2007الباحث ، المركز الجامعي ، بورقلة ،   مجلة
 المتعلق بتنايم تلك اللجنة وتشكيلتها وسيرها . 12/01/2010المؤرخ في  10/20المرسوم التنفيذي رقم  -7
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 .13   ، 1995 ،العدل وزراة منشورات العقاري، القضاء ندوة مجلة  -8
نعيمي فوزي ،إشكالية العقار في عملية الاستثمار الخا  في الجزائر ، دراسة ميدانية، المجلة الجزائرية للعلوم   -9

 147،   2003، 01،هدد 41القانونية والاقتصادية والسياسية ،كلية اوقو  ، جامعة الجزائر ، الجزء 
 وما بعدها.

، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2011ويلية سنة ج 18، المؤرخ في  11-11قانون رقم   -10
 .08،    2011جويلية سنة  20، المؤرخة في  40العدد      ، الجريدة الرسمية  2011

، يحدد شروط و كيفيات منح الامتياز  2008سبتمبر سنة  01، المؤرخ في  04_  08الأمر رقم   -11
و الموجهة لإ از مشاريع استثمارية ، الجريدة الرسمية العدد   التابعة لةملاك الخاصة للدولة  على الأراضي

 . ( 2008سبتمبر  03، المؤرخة في  49
، يحدد شروط و كيفيات منح  2009ماي  02، المؤرخ في  153 – 09المرسوم التنفيذي رقم   -12

لة و الأصول الفائضة الامتياز على الأصول المتبقية التابعة للمؤسسات العمومية المستقلة و غير المستقلة المح
ماي سنة  06، المؤرخة في  27الجريدة الرسمية العدد   التابعة للمؤسسات العمومية الاقتصادية و تسييرها

2009 . 
 ، السابق الذكر. 153_09المرسوم التنفيذي رقم   -13
 ، السابق الذكر. 153_09المرسوم التنفيذي رقم   -14
الإدارية ، دراسة مقارنة ، الطبعة الخامسة ، مطبعة  سليمان محمد الطماوي ، الأسس العامة للعقود  -15

 . 108،    1991سنة  جامعة عين شمس ، مصر 
 ، السابق الذكر. 11_11القانون رقم   -16
 ، المرجع السابق. 03_01الأمر رقم   -17
 ، السابق الذكر. 152 – 09المرسوم التنفيذي رقم   -18
، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية  2007 أفريل 23، المؤرخ في  119_  07المرسوم التنفيذي رقم  -19

أفريل  25، المؤرخة في  27العدد   للوساطة و الضبط العقاري و يحدد قانونها الأساسي ، الجريدة الرسمية
2007. 

 ، السابق الذكر . 153_09المرسوم التنفيذي رقم   -20
 ، السابق الذكر. 153_09المرسوم التنفيذي رقم  -21
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 المصادر القانونية:
، يحدد شروط و كيفيات منح الامتياز على  2008سبتمبر سنة  01، المؤرخ في  04_  08رقم الأمر  -

،  49و الموجهة لإ از مشاريع استثمارية ، الجريدة الرسمية العدد   التابعة لةملاك الخاصة للدولة  الأراضي
 . ( 2008سبتمبر  03المؤرخة في 

 2011، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2011ة جويلية سن 18، المؤرخ في  11-11قانون رقم  -
 .08،    2011جويلية سنة  20، المؤرخة في  40العدد      ، الجريدة الرسمية 

  .المتضمن إدارة المناطق الصناعية  03/03/1984المؤرخ في  84/55المرسوم التنفيذي رقم  -
 .طق الصناعية مؤسسات تسيير المنا المتضمن تنايم 84/56المرسوم رقم  -
، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية  2007أفريل  23، المؤرخ في  119_  07لمرسوم التنفيذي رقم  -

أفريل  25، المؤرخة في  27العدد   يحدد قانونها الأساسي ، الجريدة الرسمية  للوساطة و الضبط العقاري و 
2007. 

، يحدد شروط و كيفيات منح  2009ي ما 02، المؤرخ في  153 – 09المرسوم التنفيذي رقم  - 
الامتياز على الأصول المتبقية التابعة للمؤسسات العمومية المستقلة و غير المستقلة المحلة و الأصول الفائضة 

ماي سنة  06، المؤرخة في  27الجريدة الرسمية العدد   التابعة للمؤسسات العمومية الاقتصادية و تسييرها
2009. 

المتعلق بتنايم تلك اللجنة وتشكيلتها وسيرها  12/01/2010المؤرخ في  10/20رقم  المرسوم التنفيذي -
. 
 المتضمن دفتر الشروط النموذجي المتعلق بإدارتها 05/03/1984القرار الوزاري المشترك في  -
المتضمن انشاء  16عن مجلس مساهمات الدولة في دورته  21/07/2003در في لصال 15القرار رقم  -

 .ات تسيير مساهمات الدولة تتولى تسيير المناطق الصناعية محل مؤسسات تسيير المناطق الصناعيةأربع شرك
 قائمة المراجع بالعربية

 .2006د. بوجردة  لوف ،العقار الفلاحي ، دار هومة ، الجزائر ، طبعة الاولى،  -

الباحث ،   مجلة الأجنبي، الإستثمار تنمية في ودوره الجزائر في العقار أزمة سماعيل، ا قانة بن محبوب، حمودة بن -
 . 2007المركز الجامعي ، بورقلة ، 

سليمان محمد الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارية ، دراسة مقارنة ، الطبعة الخامسة ، مطبعة جامعة  -
 . 1991سنة  عين شمس ، مصر 

 قائمة المجلات والمقالات القانونية:
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 .13   ، 1995 العدل، وزراة راتمنشو  العقاري، القضاء ندوة مجلة -

نعيمي فوزي ،إشكالية العقار في عملية الاستثمار الخا  في الجزائر ، دراسة ميدانية، المجلة الجزائرية للعلوم  -
 147،   2003، 01،هدد 41القانونية والاقتصادية والسياسية ،كلية اوقو  ، جامعة الجزائر ، الجزء 

 وما بعدها.

 بيةالمراجع بالغة الاجن -
-  Chabane Benakezouh, Le droit des reserve fonciers, OPU,1990,  

-Mohamed BEN LAKHAL: Fiscalité et investissement, artisanat, 

promotion immobilière, tourisme, ENAL, 1987. 

- Mémento Pratique, immobilier, urbain, construction, gestion, Paris, 

EDF,1989. 

 - Rachid HAMMIDOU: Le logement un défit, COPYRIGHT, édition, 

OPU, CNAL, 1989. 
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 عن طريق الجدول إجراءات التحصيل الجبري لإشتراكات الضمان الإجتماعي
 بــربـيــح محي الدينأ /                  

 أستاذ بكلية الحقوق والعلوم السياسية                   

 الجزائر -محمد بن احمد 2جامعة وهران                    

 : مقدمة

يعد قطاع الضمان الإجتماعي ناام قانوني واجتماعي يهدف إلى تحقيق الأمن الإجتماعي  
عند -سواء كانوا أجراء أم ملحقين بالأجراء وأيا كان قطاع النشاط الذي ينتمون إليه -والإقتصادي لةفراد 

ة والمهنية عن طريق إستخدم وسائل فنية خاصة بهذا الناام ، وهو ما جعل تعرضهم للمخاطر الإجتماعي
المشرع الجزائري يولي إهتمام أكبر بهذا المجال من خلال وضعه لمناومة قانونية خاصة بالضمان الإجتماعي 

  . 1رتاز بإجراءات تولي إهتمام أكبر للتسوية الودية الداخلية قبل اللجوء إلى القضاء 

 الضمان لهيئات والدائمة الرئيسية الإنشغلات إحدىإشتراكات الضمان الإجتماعي تعد وبما أن  
 سياستها لتمويل كبير  بشكل القطاع هذا على تعتمد الدولة لأن نارا لها الرئيسي المورد باعتبارها الاجتماعي
 في تأ  الإجتماعي لضمانا مستحقات بجعل، فإن المشرع الجزائري أولى إهتماما كبيرا بهذا المجال  الإجتماعية

 هذه تحصيل سبيل في خاصة طر  لها وكفل بل2العمومية والخزينة العمال أجور مستحقات بعد الثالثة المرتبة
 بتسديد نفسه تلقاء من يقوم المكلف أن الاجتماعي، الضمان قانون في، رغم أن القاعدة المستحقات
 أحيانا أنه غير ، عاتقه على ملقاة التزامات تعتبر تيوال المختصة، الاجتماعي الضمان لهيئة الاشتراكات

                                                 
1
،  2010، دار الهدى ، الطبعة " المنازعات العامة في مجال الضمان الإجتماعي على ضوء القانون الجديد  :"سماتي الطيب  

 5الجزائر ، ص 

2
المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان  2008فيفري  23المؤرخ في  08-08القانون رقم من  67تنص المادة  

على مايلي :" يضمن دفع المبالغ المستحقة لهيئات الضمان  2008مارس  02ليوم  11الإجتماعي،ج ر عدد 
ت وعقارات  المدين الذي يأتي مباشرة بعد الإجتماعي إبتداءا من تاريخ حلول أجل الدين ، وذلك بإمتياز على منقولا

 الأجور والمبالغ المستحقة للخزينة " . 
المتعلق بقانون العمل ، ج ر عدد  21/04/1990المتعلق المؤرخ في  11-90من القانون رقم  89كما تنص المادة 

خرى بما فيها ديون الخزينة على مايلي:" تمنح الأفضلية لدفع الاجور وتسبيقاتها على جميع الديون الأ 1990لسنة  17
 العمومية والضمان الإجتماعي مهما كانت طبيعة علاقة العمل وصحتها وشكلها " .
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 طر  بإتباع الاجتماعي الضمان هيئة فتقوم الالتزامات، هذه بتنفيذ المكلف المدين يقوم لآخر لا أو لسبب
من القانون  45المنصو  عليها في المادة  ضد المكلفين المدينين لتحصيل المبالغ المستحقة الجبري  التحصيل

التحصيل عن والتي من بين هذه الطر   ،المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الإجتماعي  08-08رقم 
 .طريق الجدول 

فالمشرع خول لهيئات الضمان الاجتماعي الاستعانة بمصال الضرائب للحصول على ديونها بشكل  
ا ادر بنا معرفة أسرع ومضمون مراعاة للطبيعة القانونية الخاصة لهيئات الضمان الاجتماعي ، ومن هن

 الطبيعة القانونية لهيئات الضمان الإجتماعي أولا ، ثم التطر  لهذا الإجراء ثانيا . 

 

 أولا : الطبيعة القانونية لهيئات الضمان الإجتماعي

يعد قطاع الضمان الاجتماعي من الوسائل الرئيسية التي تعتمد عليها الدولة في تنفيذ سياساتها  
هدف إلى توفير حماية أكبر للمستفدين وذوي حقوقهم من جميع الأخطار الإجتماعية الإجتماعية ، بحيث ي

 والمهنية التي يتعرضون لها . 

ونارا لتباين واختلاف الطبيعة القانونية لهيئات الضمان الإجتماعي وفق النصو  التنايمية السابقة  
 والسارية المفعول وجب التعرض لها كالتالي :

 1)الملغى( 223-85ة لهيئات الضمان الإجتماعي وفق المرسوم الطبيعة القانوني-أ

المتضمن التنايم الإداري للضمان الإجتماعي فإن  223-85من المرسوم رقم  2طبقا لنص المادة  
هذه الأخيرة كانت تعد شخص من أشخا  القانون الإداري لكونها مؤسسة عمومية ذات صبغة إدارية 

" يعد الصندوق الوطني للتأمينات الإجتماعية ، إذ نصت بقولها :  تتمتع بصلاحيات القوة العمومية
وحوادث العمل  والأمراض المهنية والصندوق الوطني للمعاشات مؤسستين عموميتين ذات طابع 

                                                 
1
 25ليوم  35المتضمن التنظيم الإداري للضمان الإجتماعي ، ج ر عدد  1985أوت  20المؤرخ في  223-85مرسوم رقم  

المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان  1992جانفي  04المؤرخ في  07-92بالمرسوم التنفيذي  الملغى 1985أوت 
، المعدل والمتمم بموجب المرسوم  1992جانفي  08ليوم  2الاجتماعي والتنظيم الاداري والمالي للضمان الاجتماعي ، ج ر عدد 

 .   2015جوان  22ليوم  33،   ج ر عدد  2016جوان  16المؤرخ في  155-15التنفيذي 
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إداري تتمتعان بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي ، وتخضعان للقوانين والتنظيمات الجاري بها 
 سوم... ".العمل ولأحكام هذا المر 

" تثمثل مهمة الصندوق الوطني منه التي أكدت على مايلي :  8وما يؤكد ذلك ما تضمنته المادة 
للتأمينات الإجتماعية وحوادث العمل والأمراض المهنية ... تحصيل الإشتراكات ومراقبة هذا 

 التحصيل والمنازعات المرتبطة به ..." .

دوق الوطني للمعاشات ... تحصيل الإشتراكات تتمثل مهمة الصنمنه    10وكذلك المادة  
  . الموجهة لتمويل خدمات التقاعد والمنازعات الخاصة به

الذي  1المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الإجتماعي الملغى 15-83على خلاف القانون رقم  
 (.59ادة أكد على إستعانة هيئات الضمان الإجتماعي بمصال الضرائب لتحصيل الإشتراكات  )الم

لكن المشرع وقع في تناقض كبير جدا بشأن الوضع القانوني لهيئات الضمان الإجتماعي ، فهو من  
مؤسسات عامة ذات طابع إداري ، لكن بالرجوع إلى أحكام  223-85جهة إعتبرها طبقا للمرسوم 

جل منازعات المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي فإننا  د أخضع  15-83القانون رقم 
الضمان الاجتماعي لإختصا  القضاء العادي تحديدا أمام القسم الاجتماعي بإستثناء ما نصت عليه المادة 

تدخل الخلافات التي قد تطرأ بين الإدارات العمومية على مايلي :    15-83من القانون رقم  16
ماعي في نطاق إختصاص والمجموعات المحلية بصفتها هيئات مستخدمة وبين هيئات الضمان الإجت

 القضاء الاداري " .

وإذا ما أردنا إعطاء تبرير لإحالة المشرع للجزء الأكبر من منازعات هيئات الضمان الإجتماعي لرقابة  
الإعتبارات الخاصة بمرفق الضمان الإجتماعي التي تشبه “القضاء العادي رغم توافر المعيار العضوي هو 

                                                 
1
ليوم  28المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الإجتماعي ، ج ر عدد  1983جويلية  02المؤرخ بتاريخ  15-83القانون رقم  

 السابق ذكره . 08-08بالقانون رقم  الملغى  1983جويلية  05
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فضلا عن أنها تقوم على علاقات التأمين التي هي من طبيعة القانون  في تسيرها النشاط الخاص ، هذا
 . 1 الخاص

المتضمن القانون التوجيهي  01-88من القانون رقم  49المادة وبالرجوع إلى أحكام  
، فإننا نلاحظ أن المشرع تراجع عن التناقض الذي كان قد وقع فيه للمؤسسات العمومية الإقتصادية 

تعد :“ ني لهيئات الضمان الإجتماعي ، إذ إعتبرها هيئات ذات التسيير الخا  بقولها بشأن الوضع القانو 
أجهزة الضمان الاجتماعي هيئات عمومية ذات التسير الخاص تحكمها القوانين المطبقة في هذا 

 ...“. المجال 

ابع ويتبين من النص هذا أن هيئات الضمان الاجتماعي كغيرها من الهيئات العمومية ذات الط 
التجاري والصناعي تخضع للقانون الخا  وبالتالي فهي لا تحوز على إمتيازات وصلاحيات القوة العمومية ،  

 كما أن منازعاتها هي منازعات عادية .

 

)الساري  07-92الطبيعة القانونية لهيئات الضمان الإجتماعي وفق المرسوم التنفيذي  -ب
 المفعول(

) الملغى بموجب المرسوم  223-85دا في ظل المرسوم رقم واستجابة للتناقض الذي كان سائ 
( الذي إعتبر هيئات الضمان الإجتماعي مؤسسات عامة ذات طابع إداري رغم خضوع 07-92التنفيذي 

جل منازعاتها للقضاء العادي بسبب خصوصية المرافق الإجتماعية بشكل عام ا فقد تدارك المشرع في ظل 
منه بأن أخضع هيئات الضمان  02في المادة  -الساري المفعول- 07-92المرسوم التنفيذي رقم 

الإجتماعي السابق ذكرها للتشريع التجاري في علاقتها مع الغير . ومن ع فهي تفتقد لصلاحيات القوة 
، رغم أنها تقوم بخدمة عمومية  223-85لم تعد هيئات عمومية إدارية كما كان اوال في المرسوم  العمومية
 تقديم الآداءات الاجتماعية ،  ولو كان الأمر خلاف ذلك لما نص المشرع على إمكانية الإستعانة المتمثلة في

                                                 
1
جامعية  ، ديوان المطبوعات ال" المبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، الجزء الثاني ، نظرية الإختصاص  :"مسعود شيهوب  

 . 106ص  2013الجزائر  
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بمصال الضرائب قصد تحصيل الديون المستحقة  ، ولما نص أيضا على إمكانية اللجوء إلى القضاء المختص 
 ( .66بعد استنفاذ طر  التحصيل الجبري )المادة 

الإجتماعي مؤسسات عامة ذات طابع صناعي وناري تخضع  ومن هنا تعتبر هيئات الضمان 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  التي  800منازعاتها للقضاء العادي وهو ما يستشف من نص المادة 

 تنص على مايلي : 

 المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية .  
كم قابل للإستئناف في جميع القضايا ، التي تكون الدولة أو الولاية تختص بالفصل في أول درحة بح

 ، أو البلدية ، أو إحدى المؤسسات العموية ذات الصبغة الإدارية  طرفا فيها " . 

من حيث الأصل المعيار العضوي كأداة لتوزيع الإختصا  بين جهة القضاء العادي وجهة التي كرست  
 .1 1996الجزائر الإزدواجية القضائية  الفعلية منذ دستور  القضاء الإداري وذلك بعد تبني

)بين خ ب  12/03/2001الصادر بتاريخ  1304ولقد قضى مجلس الدولة الجزائري في قراره رقم  
ضد الصندو  الوطني للتأمينات الإجتماعية ( بعدم اختصاصه بالنار في الطعون بالبطلان الموجهة ضد 

من قانون  01عي لكونها من اختصا  المحاكم الإبتدائية على أساس المادة قرارات لجنة الضمان الإجتما
 .2الإجراءات المدنية الملغى 

 ثانيا : إجراء التحصيل عن طريق الجدول 

أو أي  45يتعين على هيئة الضمان الإجتماعي قبل اللجوء إلى الإجراءات المذكورة في نص المادة  
 ، وإذا لم يستجب في أجل معين تتم المتابعة وهو سنوضحه بالتفصيل.دعوى أو متابعة ضرورة إعذار المدين 

                                                 
1
شكالاته القانونية في ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية":  عمار بوضياف  ، مجلة مجلس الدولة ،   "المعيار العضوي وا 

 .31ص  2012، سنة  10العدد 

2
وطني للتأمينات )بين خ ب ضد الصندوق ال 12/03/2001الصادر بتاريخ  1304قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  

 . 164-163، ص  2002لسنة  2الإجتماعية( منشور بمجلة مجلس الدولة عدد 
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يعد الإنذار إجراء جوهري ادر بهيئة الضمان الإجتماعي اللجوء إليه قبل القيام يترتب على  الإنذار :-أ
عريف عدم القيام به بطلان المتابعة التي تلجأ لها مصال الضمان الإجتماعي ، الأمر الذي ادر بنا التطر  لت

 الإنذار وبيان شروطه ومثاره .
 من يثبت التزامه، لينفذ المدين المكلف إلى الاجتماعي الضمان هيئة توجهه أمر الإعذار هو تعريفه : -1

إليه  ، وبالتالي فالإنذار يتضمن طلب في صيغة أمر موجه  راجع لسبب التنفيذ في المكلف تأخر رسميا خلاله
يوما التالية لإستلامه بعدما تقاعس  30اكات الضمان الإجتماعي في أجل إلى المكلف المدين بتسديد إشتر 

 . عن الوفاء بها في تاريخ إستحقاقها
في التنفيذ  التأخير عن والفوائد التعويضات عليه يترتب لا عنه اوديث بصدد يجن الذي فالإعذار 
تاريخ  تترتب من التأخير ماتوغرا الزيادات أن الاجتماعي، حيث الضمان مجال في يختلف الأمر وإنما

 1 .الإعذار تاريخ من ليس و استحقاقها
 لابد أن تتوافر في الإعذار مجموعة من الشروط الشكلية والموضوعية .شروطه : -2

من القانون على جملة من الشروط الشكلية الواجب  46لقد نصت المادة الشروط الشكلية : -2-1
 وهي : بطلان البيانات توافرها في الإعذار ، وذلك تحت طائلة

 اللقب أو الإسم التجاري للمدين .-

: سواء تعلق الأمر بالإشتراكات الأساسية المبالغ المستحقة حسب طبيعتها ، وحسب فترة الإستحقا  -
 وكذلك الزيادات والغرمات على التأخير التي تحتسب من تاريخ الإستحقا  وليس من تاريخ الإعذار.

بتسديد  لتنايمية المتعلقة بالتحصيل الجبري : حيث ان المدة الممنوحة للمكلف المدينالأحكام التشريعية وا-
 15-83يوما من تاريخ إستلامه الإعذار بعدما كانت في ظل القانون الملغى رقم  30الإشتراكات هي 

 شيك طريق عن ذلك كان سواء المستحقات، تسديد طريقة الإعذار في يذكر يوم ، كما 20والمحددة ب 
 يثبت الذي الوصل بتقديم المدين المكلف يقوم أن شريطة البريد مصال طريق عن التسديد هذا يتم أو بنكي،
 .، وكذلك يذكر طريقة تقديم الإعتراضات  بذل قيامه

                                                 
1
شريفة تكوك :" دور الإعذار في التحصيل الجبري لإشتراكات الضمان الإجتماعي في التشريع الجزائري" ، مقال منشور بمجلة  

 2014، جانفي  8ية جامعة الشهيد حمة لخضر الوادي ، عدد العلوم القانونية والسياسية صادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياس
 . 121، ص 
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من  23إلى  22، ومن  12إلى  6خاصة المواد من  :العقوبات المترتبة عنها في حالة عدم الدفع ذكر  -
المتعلق بإلتزامات  14-83المعدل والمتمم للقانون رقم  10/11/2004لمؤرخ في ا 17-04القانون رقم 

 المكلفين في مجال الضمان الإجتماعي .  

 الشروط الموضوعية : -2-2

 أن لابد الإعذار، في توافرها الواجب الشكلية الشروط إلى فبالإضافة باوق، المتعلقة بالشروط عليها يطلقو  
 المكلف إعذار يمكنها لا الاجتماعي الضمان فهيئة الإعذار، محل الالتزام في الشروط من مجموعة تتوفر

 وتتمثل اقتضائه، المراد اوق في الشروط من مجموعة الهيئة تراع لم إذا باطلا الإجراء هذا يكون بل المدين،
 :في الشروط هذه
 أن يكون موضوع الإعذار إلتزاما مدنيا .-

 .1الأداء  أن يكون الإلتزام مستحقا وحال-

 أن يكون الإلتزام معين المقدار .-

 أن يكون محقق الوجود .-

 ألا يكون المكلف تحصل على جدول الدين بالتقسيط .-

 آثار الإنذار : -3

 فهو للاستجابة، مدة المدين بهذا الإعذار وإمهاله المكلف به إحاطة ويقصد ضروري، إجراء الإعذار 
فقد حددتها الفقرة الاخيرة من المادة  ما فيما يتعلق بطر  تبليغ هذا الإعذارأ ، بالوفاء التكليف ما نوعا يشبه
برسالة موصى عليها مع وصل إستلام أو  إما  على سبيل اوصر وهي 08-08من القانون رقم  46

 . بواسطة المحضر القضائي أو عن طريق عون مراقبة معتمد لدى الضمان الاجتماعي بمحضر إستيلام

 يل عن طريق الجدول :إجراء التحص-ب
                                                 

1
 للعمال الوطني الصندوق أمام كنا فإذايختلف الإلتزام المستحق وحال الاداء في مجال الضمان الإجتماعي بحسب الصناديق المعنية ،   

أشهر مدنية ، إذا كان هذا الأخير يستخدم أقل  3لية لمرور كل يوما التا 30 في ظرف واحدة دفعة اشتراكاته تسديد المكلف على فهنا الأجراء
 غير للعمال الوطني بالصندوق يتعلق فيما عمال ، أما 9يوم التالية لمرور كل شهر إذا كان يستخدم أكثر من  30عمال ، وفي ظرف  10من 

 من كل سنة ويدفع قبل أول ماي من تلك السنة .أول مارس  في ذلك ويكون سنويا يتم مأجور، غير خاصا عملا يمارسون الذين الأجراء
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م تحصيل المبالغ ت، حيث ي 08-08من القانون  50إلى  47تناول المشرع هذا الاجراء في المواد  
المستحقة لهيئات الضمان الاجتماعي بمقتضى الجدول ، هذا الجدول المعد من قبل مصال هيئة الضمان 

لصندو   التي اب أن تكون محددة الاجتماعي وفق نموذل يحدد عن طريق التنايم المتضمن مستحقات ا
 وثابتة وموقعة من طرف مدير وكالة هيئة الضمان الاجتماعي وتحت مسؤوليته الشخصية .

ثم يرسل هذا الكشف أو الجدول الموقع عليه من طرف مدير الضمان الاجتماعي الى الوالي قصد  
 .أيام من تاريخ توقيعه  8في أجل  47 3التأشير عليه طبقا للمادة /

يعود عن طريق الوالي   الإجراء هذا الى تنفيذي ، ولعل اللجوء سند استصدار من ذلك فالهدف  
 بينما تنفيذية سندات اصدار من ركنه التي العمومية السلطة صلاحيات على توفره وهي قانونية لإعتبارات
التجاري في علاقتها خا  تخضع للتشريع  تسيير ذات معنوية أشخا  أنها بما الاجتماعي الضمان صناديق
 الاجتماعي الضمان أعوان باستطاعة يعد فلم العمومية القوة بصلاحيات وبالتالي فهي لا تتمتع مع الغير
 تنفيذية . سندات اصدار
 طرف من المقدم السند هذا يصبح اثره على الوالي طرف من  ضي قرار شكل على التأشيرة تعطى 
 .تنفيذيا سندا الصندو  مدير

يصبح سندا تنفيذيا نافدا نارا لتمتع الوالي بصلاحيات القوة العمومية ، وبعد ذلك يرسل وبذلك   
 الكشف إلى مصال الضرائب المختصة إقليميا قصد تنفيذه وفقا لإجراءات تحصيل الضرائب .

وندر الإشارة في هذا الصدد إلى أن تأشيرة الوالي على جدول الدين تأخذ شكل قرار إداري  وعلى  
ذلك تباشر مصال الضرائب المختلفة بمتابعة المدين من أجل تحصيل المبالغ المستحقة ، وهنا ادر بنا  إثر

 التمييز بين حالتين :

 حالة موافقة الوالي -1
فيتولى تنفيذه وفقا لإجراءات  يقدم السند إلى مصلحة الضرائب المختصة إقليميا )مصلحة التحصيل(-

  وما يليها من قانون الإجراءات الجبائية . 144المواد ا في تحصيل الضرائب ، المنصو  عليه
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وما بعدها  .إ.م.إ سواء من حيث  600وهي إجراءات  تلفة عن تلك الإجراءات المتبعة في المادة  
شروطها أو تطبيقها )تتمثل تلك الإجراءات لاسيما في اوجز التحفاي والتنفيذي ، والبيع في الزاد العلني 

 ا اعلها سريعة  قضائية دعوى رفع ولا المحكمة رئيس إذن من ارا لكونها إجراءات لا تحتال إلىللعقارات( ن
، وهو ما يعتبر إمتياز معترف به للإدارة  .الجبائي تحصيل الدين عملية في فاعلية وذات جدية التطبيق،

 الجبائية في تحصيل الدين الجبائي .
 

 وتتمثل هذه الإجراءات فيما يلي :
 

رسال إنذار للمدين بتسديد الدين : يشمل الإنذار على: قيمة الدين بالتفصيل ، الغرامات ، * إ 
 ومصاريف التنفيذ الخاصة بمصال الضرائب .

يوما من تاريخ تبليغ الإنذار ، تتم المتابعة  30*إذا لم يستجب المكلف المدين لهذا الإنذار في أجل  
ن الإدارة المعتمدين قانونا أو المحضرين القضائيين ، وتتجلى هذه التي إشترط القانون أن تتم على يد أعوا

 من قانون الاجراءات الجبائية  فيما يلي :  145المتابعة حسب المادة 
 

 .  الغلق المؤقت للمحل التجاري والحجز والبيع
بتداءا يوما ا 30مع العلم بأنه يمكن أن يكون الجدول محل طعن بالإلغاء الجهات القضائية في أجل  

مام أو أ، وأن هذا الطعن لا يوقف التنفيذ )سواء ع أمام إدارة الضرائب ( 50)م من تاريخ إستيلام التبليغ 
 . 08-08من قا  49القضاء الإداري( وهذا بصريح المادة 

 حالة رفض الوالي -2

لك قرار إداري لكن السؤال المطروح ماذا لو رفض الوالي التأشير على جدول الدين  هل يمكن إعتبار ذ 
 بالرفض ؟ 

السالف الذكر فإنه لم ينص على إمكانية قيام هيئة الضمان  08-08بالرجوع إلى القانون رقم  
الإجتماعي بالطعن بالإلغاء في قرار رفض الوالي إمضاء جدول الدين ، ولكننا نعتقد أن الطعن بالإلغاء هو 

ر عن إدارة عمومية يتوفر على كامل خصائص القرار مبدأ عام لايحتال إلى نص ، مادام أن قرار الرفض صاد
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الإداري ، وبتطبيق القواعد العامة المنصو  عليها في قانون الاجراءات المدنية والادارية ، فإنه يمكن لهيئة 
الضمان الاجتماعي الطعن مباشرة أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا في قرار رفض الوالي التأشير على 

   إ م إ( . 830ن  إن كان صريحا  على إعتبار أن التالم أصبح جوازي )المادة جدول الدي

أيام من تاريخ توقيعه  8أما إن إلتزم الوالي الصمت وفضل عدم التأشير على جدول الدين في أجل   
من قبل هيئة الضمان الاجتماعي ، فإن سكوته هذا يكيوف على أنه قرار ضمني برفض التأشير  ففي هذه 

الة تكون هيئة الضمان الإجتماعي ملزمة بتقديم تالم إلى الجهة الإدارية مصدرة القرار حو تقبل دعواها او
  إ م إ إبتداءا من تاريخ  829أشهر المنصو  عليه في المادة  4وذلك خلال أجل  1أمام المحكمة الإدارية 

وت الجهة الإدارية )الوالي( المتالم إنتهاء أجل الممنوح للوالي قصد التأشير على جدول الدين ، ويعد سك
( بمثابة قرار بالرفض ويبدأ هذا الأجل من تاريخ تبليغ التالم، لتستفيد هيئة الضمان 2أمامها خلال شهرين )

يثبت إيداع ، كما ( إضافية لتقديم طعنها القضائي أمام المحكمة الإدارية 2الاجتماعي من أجل شهرين )
 بكل الوسائل المكتوبة ويرفق مع العريضة تحت طائلة عدم قبولها شكلا  .التالم أمام الجهة الإدارية 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
من بين الشروط الشكلية لقبول الدعوى أمام المحكمة الإدارية ، وجوب إرفاق القرار محل الطعن مع عريضة الدعوى طبقا لنص  

حترم  من ق.إ.م.إ ، ففي حالة عدم حصول المدعي على القرار خاصة إذا كان ضمني ، فعليه إثبات أنه قدم 829المادة  تظلم وا 
    ق.إ.م.إ حتى تقبل دعواه شكلا . 830الآجال المنصوص عليها في المادة 
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 : خاتمة
 

نها تواز  على محافاتها كيفية في تتمثل الأساسية الاجتماعي الضمان صناديق انشغالات وفي الختام فإن     
 مجال تها من المكلفين فيامستحق تحصيل طريق عن إلا يتأتى لا وهذا الأداءات، منح في والاستمراريةالمالي 

والتي من بينها التحصيل عن طريق  واسعة صلاحيات المشرع لها خول ذلك سبيل وفي .الاجتماعي الضمان
والملاحظ أنه رغم بساطة إجراءات التحصيل هذه ، إلا أن هيئات الضمان الاجتماعي قد لا الجدول ، 
 لإعتبارين هما :  بشكل رئيسي تلجأ إليه
الوالي التأشير على جدول الدين خاصة إذا تعلق الأمر بمؤسسة عمومية تعرف صعوبات * قد يمتنع  

 مالية مؤقتة .

 في الضرائب ولمصال الاجتماعي الضمان لمصال مدينا المكلف يكون الأحيان من كثير في أنه كما*  
 فهذه قانونا عليه نصو الم الامتياز وق طبقا ذلك و بالأولوية مستحقاتها الأخيرة هذه تستنفذ و واحد من

 (. 67)المادة  الإجراء هذا مثل اتخاذ في مترددة الاجتماعي الضمان صناديق نعل اوماية

 

 قائمة المراجع

 النصوص التشريعية  -*

 ل ، الإجتماعي للضمان الإداري التنايم المتضمن 1985 أوت 20 في المؤرخ 223-85 رقم مرسوم-1
 1992 جانفي 04 في المؤرخ 07-92 التنفيذي بالمرسوم لغىالم 1985 أوت 25 ليوم 35 عدد ر

 ر ل ، الاجتماعي للضمان والمالي الاداري والتنايم الاجتماعي الضمان لصناديق القانوني الوضع المتضمن
 16 في المؤرخ 155-15 التنفيذي المرسوم بموجب والمتمم المعدل ، 1992 جانفي 08 ليوم 2 عدد
 2015 جوان 22 ليوم 33 عدد ر ل   ، 2016 جوان

 الإجتماعي،ل الضمان مجال في بالمنازعات المتعلق 2008 فيفري 23 في المؤرخ 08-08 رقم القانون -2
  2008 مارس 02 ليوم 11 عدد ر
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 لسنة 17 عدد ر ل ، العمل بقانون المتعلق 21/04/1990 في المؤرخ المتعلق 11-90 رقم القانون-3
1990  

 الضمان مجال في بالمنازعات المتعلق 1983 جويلية 02 بتاريخ لمؤرخا 15-83 رقم القانون -4
 . ذكره السابق 08-08 رقم بالقانون الملغى  1983 جويلية 05 ليوم 28 عدد ر ل ، الإجتماعي

 الصندو  ضد ب خ بين) 12/03/2001 بتاريخ الصادر 1304 رقم الجزائري الدولة مجلس قرار  -5
  2002 لسنة 2 عدد الدولة مجلس بمجلة منشور( ةالإجتماعي للتأمينات الوطني

 

 الكتب -*

 دار ،   الجديد القانون ضوء على الإجتماعي الضمان مجال في العامة المنازعات:   الطيب سما  -1  
  الجزائر ، 2010 الطبعة ، الهدى

 ،   والإدارية دنيةالم الإجراءات قانون ضوء في القانونية وإشكالاته العضوي المعيار:   بوضياف عمار-2
 .2012 سنة ، 10 العدد ، الدولة مجلس مجلة

 ديوان ،   الإختصا  نارية ، الثاني الجزء ، الإدارية للمنازعات العامة المبادئ:   شيهوب مسعود-3
 2013  الجزائر  الجامعية المطبوعات

  الجزائري التشريع في عيالإجتما الضمان لإشتراكات الجبري التحصيل في الإعذار دور:   تكوك شريفة-4
 الشهيد جامعة السياسية والعلوم اوقو  كلية عن صادرة والسياسية القانونية العلوم بمجلة منشور مقال ،

  2014 جانفي ، 8 عدد ، الوادي لخضر حمة
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 الأحكام العامة للسمسار أو الوسيط البحري                                   
Dispositions générales du courtier maritime 

 الباحث /بن غالم بومدين                              
 الاستاذ الدكتور / واعلي جمال                             
 كلية الحقوق و العلوم السياسية                               

 الجزائر -جامعة تلمسان                             
 

 :ملخص
يعد السمسار البحري أو الوسيط البحري بوجه عام من بين الأشخا  الذين يكونون عصب          

 ا يفسر الإهتمام التشريعي بتنايم أحكامه سواء على المستوى  ،حركة تداول التجارة الدولية والنقل البحري
ل أجر أو عمولة و بموجب حيث أن الوسيط البحري في عقد السمسرة البحري يلتزم مقاب ،الدولي أو الوطني

وكالة بالعمل كوسيط لإبرام عقود شراء السفن وعقود الإستئجار والنقل البحري والعقود الأخرى التي تتعلق 
ويترتب على ذلك أن إلتزام السمسار البحري هو إلتزام عقدي أساسه عقد السمسرة و هو  ،بالتجارة البحرية

ي الممارس لمهنة السمسرة البحرية والذي يتمتع بالمهارة المطلوبة إلتزام ببذل عناية وهي عناية الرجل العاد
ومن ع اب على العميل إثبات خطأ أو  ،قانونا من شخص يتخذ من الوساطة في العقود البحرية عملا له

الأمر الذي اعل من المشرع البحري يبذل الجهد للتوفيق بين  ،تقصير السمسار البحري حو تقوم مسؤوليته
أما الإعتبار الثاني فهو  ،ين أولهما ضرورة حماية العملاء وهم الفئة التي تتلقى خدمة السمسرة البحريةإعتبار 

حماية الوسيط البحري من خلال ترك مجال من اورية له للعمل فيه للقيام بتقديم خدماته حسب ما تقتضيه 
 أعراف المهنة و تقاليدها تشجيعا للإستثمار في المجال البحري.  

 
 كلمات المفتاحية:ال
إلتزامات  ،العمولة ،الأجر،الوكالة ،العميل ،عقد السمسرة البحري ،الوسيط البحري ،السمسار البحري 

 التعويض. ،المسؤولية ،الوسيط البحري
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 Résumé: 

 
         Le courtier maritime ou le médiateur maritime constitué d’une 

manière générale, l’élément essentiel du mouvement des commerces 

maritimes, ceci démontre l’importance des règles juridiques qui 

régissent ce métiers tant sur le plan international que national, et 

considéré comme  courtier maritime toute personne physique ou moral, 

qui en vertu d’un mandat s’engage moyennant une rémunération, à agir 

comme intermédiaire pour conclure des contrats d’achats et de vente de 

navires, des contrat d’affrètements et de transports maritimes et 

d’autres contrat relatifs au commerce maritime, il découle de ce contrat 

que l’obligation de courtier maritime et une obligation de nature 

contractuelle, il s’agit d’une obligation de moyen, le cocontractant peut 

invoquer l'erreur pour mettre en œuvre la responsabilité de courtier 

maritime. C’est pourquoi le législateur maritime s’est efforcé à 

recherche un équilibre afin de protéger d’une part le cocontractant et 

d’autre part le courtier maritime pour encourager les investissements 

dans le domaine maritime.   

 

 

Les mots clés: 

     Courtier maritime, médiateur maritime, contrat de courtage 

maritime, cocontractant, procureur, commission, obligations du 

courtier maritime, responsabilité, indemnisation. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



2017عام-العاشر السابع العدد  القانونية                                  مجلة الندوة للدراسات       
 

 
146 

 : مقدمة
 
لقد أدى إنتشار التجارة وإتساع المبادلات التجارية عامة وفي المجال البحري خاصة إلى ضرورة تدخل  

ف عند إبرام العقود وذلك لخصوصية هذه المعاملات ويسمى هذا الأخير بالوسيط أو السمسار  وسيط محتر 
كأن يتوسط بين المجهز والشاحن في عقد النقل    ،البحري وتكون مهمته التقريب أو التوفيق بين أطراف العقد

وهي  ،في عقد التأمين البحريالبحري أو بين البائع والمشتري في عقد بيع السفينة أو بين المؤمن و المؤمن له 
حيث  ،من المهن البحرية التي لا يتطر  إليها كثيرا بالدراسات رغم أهمية الدور الذي تلعبه في الميدن  العملي

وذلك للخبرة والمعرفة  ،لا يكاد يخلوا إبرام أي عقد بحري تقريبا من دون اللجوء إلى عملية وساطة أو سمسرة
ود والتي تتمتع بها هذه الفئة أو الطائفة من الوسطاء والسماسرة البحريون الممارسين المطلوبة في إبرام هذه العق

 لهذه المهنة والذين يعتبرون من الفئات المحترفة كثيرة الإطلاع.
صلى الله  -لقد عرف الفقه الإسلامي هذا النوع من المهن وعرفها المسلمون الأوائل في عهد الرسول 

ن الأعمال التجارية المباحة و ذالك إستنادا لما روى عن اوكيم ابن حزام عن حيث تعتبر م  -عليه وسلم 
''دعوا الناس برز  الله بعضهم من بعض فإذا إستنصح   -صلى الله عليه وسلم -أبيه قال: قال رسول الله

 الرجل أخاه فلينصح له '' .
دراستنا الذي جاء للإجابة  ونارا لأهمية السمسرة البحرية إرتأينا في هذا البحث ومن خلال موضوع

ومن هو السمسار أو  ؟عن الإشكالية التي تطرح نفسها ألا وهي ما المقصود بعقد السمسرة البحرية قانونا 
 ؟وما هي الأحكام المقررة له في القانون الجزائري ؟الوسيط البحري

 للإجابة عن كل هذه التساؤلات عمدنا إلى تقسيم دراستنا بإتباع الخطة الأتية:
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 الأول: أحكام عقد السمسرةالمبحث 
في كثير من الأحيان في مباشرة أعماله التجارية بعدد من الأشخا  فلا يستطيع يستعين التاجر  

التاجر غالبا أن يباشر نشاطه التجاري بشكل كلي منفردا خاصة إذا كانت التجارة التي يقوم بها على قدر 
هو يلجأ إلى طائفة من الأشخا  للتصريف أو اوصول على ما يحتال إليه وبالتالي ف ،من الأهمية والتخصص

من السلع أو الخدمات وذلك للتوسط بينه وبين عملائه سواء كانوا من التجار أو من أصحاب المصانع ومن 
وهذا ماسوف  ،هؤلاء الأشخا  تأ  فئة السماسرة عامة والبحريون خاصة عندما يتولون مثل هذه الأعمال

ومن هو السمسار أو الوسيط البحري  ؟ه من خلال تحديد ما المقصود بعقد السمسرة أو الوساطة نوضح
 ؟وما هي أحكامه 

 
 المطلب الأول:  ماهية عقد السمسرة أو الوساطة التجارية        

عرفت السمسرة منذ القديم نارا لأهميتها في ميدان التعامل بين الأفراد سواء أكان هذا في المجال  
ونارا لأهمية السمسرة في تسهيل عقد الصفقات التجارية أو المدنية  ،لتجاري أو في مجال المعاملات المدنيةا

فيتدخل السمسار بالتوسط والتقريب في وجهات  ،بين الأفراد الذين لا يكونون على علاقة سابقة بينهم
 ،أن يكون السمسار طرفا في العقد وينتهي الأمر بين الطرفين غالبا بالإتفا  على عقد الصفقة دون ،النار

 وهذا ما سوف نتناوله على التفصيل التالي:
 الفرع الأول: مفهوم عقد السمسرة            

حيث منها من عرفته بأنه   العقد الذي يلتزم  ،لقد تعددت التعريفات الفقهية بشأن عقد السمسرة
وامر أو مفوض السمسار بإااد بمقتضاه شخص يدعى السمسار من قبل شخص أخر يسمى مصدر الأ

 متعاقد لإبرام صفقة معينة مقابل أجر . 
وعرف أيضا بأنه  العقد الذي بمقتضاه يتحصل السمسار على عمولة معينة من عميله نتيجة خدماته 

 والمتمثلة في العثور على شخص يرضى التعاقد مع العميل على أساس الشروط التي وضعها .
يتعهد فيه السمسار لشخص أخر بالبحث عن طرف ثان لإبرام عقد كما عرف كذلك بأنه  عقد 

 .1معين و التوسط بينهما لإبرامه مقابل أجر 

                                                 
عقد السمسرة بين الواقع والقانون. دراسة مقارنة بين القانون التجاري المصري والقانون التجاري غادة غالب يوسف صرصور:  -1

 الأردني
ن الخاص.كلية الدراسات العليا في جامعة النجاح الوطنية .نابلس أطروحة لإستكمال متطلبات درجة الماجستير  في القانو    

 .10.ص2008فلسطين.
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من خلال التعريفات السابقة نرى أن مهمة السمسار تقتصر على إااد متعاقد يرضى التعاقد مع 
فين وذلك بإبرام العقد بينهما العميل وبالشروط التي يريدها وتنتهي هذه المهمة إذا  ح في التقريب بين الطر 

ويستخلص من التعريفات  ،لكن تكون لقاء أجر يدفعه الوكيل ،ولا يقوم السمسار بهذه المهمة تبرعا منه
 السابقة أن عقد السمسرة يتكون من العناصر التالية:

 أولا: أطراف العقد وهما السمسار والوكيل.
لى شخص يرضى بإبرام العقد مع الوكيل أو الدخول ثانيا: موضوع عقد السمسرة والمتمثل في العثور ع
 في مفاوضات مع هذا الشخص لإقناعه بإبرام العقد.

 .1ثالثا: ضرورة وجود أجر أو عمولة يتقاضاها السمسار
 الفرع الثاني: خصائص عقد السمسرة            

  :من خلال التعريفات السابقة لعقد السمسرة يمكن أن نستنتف خصائصه وهي على الأ
  إن عقد السمسرة من العقود الرضائية التي لا يستوجب القانون لإنعقادها إتباع أي شكل
ولبد فيه من توفر الأركان العامة  ،ويكفي لإنعقاده تطابق الإااب والقبول بين السمسار مع العميل ،معين

كما ،قررة للإثبات فقطأما فيما يخص الكتابة فهي م ،لإنعقاد العقد من رضا خالي من العيوب ومحل وسبب
يتعين توفر الأهلية اللازمة لإنعقاد عقد السمسرة وهي بلو  سن الرشد بالنسبة للشخص الطبيعي وأهلية 

كما أن القانون قد يمنع   ،الأداء بالنسبة للشخص المعنوي في حدود النشاط التي يقتضيها الغرض من إنشائه
 ة كما هو اوال بالنسبة لبعض الموظفين.بعض الفئات من الناس من القيام بعمليات السمسر 

 فهو موضوعه أي العملية المراد تحقيقها والمتمثلة في قيام السمسار  2أما محل عقد السمسرة
بالعمل المطلوب منه والتي تنحصر في التوسط والتقريب بين جهات النار بين الطرفين بهدف الوصول إلى 

تفا   الف للناام العام أو الأداب العامة وأن لا يكون إتفا  واب أن لا يكون التوسط بهدف تحقيق إ
أما السبب في عقد السمسرة فهو الغرض المباشر من العقد ويشترط فيه  ،المحل مستحيلا أي موجود أو  كن

 أن يكون مشروعا وغير  الف للناام العام والأداب العامة.
  هو السمسرة وهذه العملية إن عقد السمسرة من العقود التجارية وذلك لأن محل العقد

تعتبر من الأعمال التجارية  ولكن قد يعتبر عقد السمسرة في بعض اوالات ناريا بالنسبة لأحد الأطراف 
ويترتب على ذلك اللجوء في مواجهة من يعتبر عقد السمسرة      ،ومدنيا بالنسبة للطرف الأخر في العقد
النسبة لمن ع  إعتباره مدنيا له أن يتم إتباع قواعد الإثبات في وب ،بالنسبة له ناريا إلى كافة طر  الإثبات

 المسائل المدنية. 

                                                 
 .13المرجع السابق.ص غادة غالب يوسف صرصور: -1
 . 57.ص1986: القانون التجاري. منشأة المعارف. الإسكندرية.علي البارودي  -2
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  عقد السمسرة ليس عقد وكالة حيث أن السمسار لايعتبر وكيل عن الطرف الذي كلفه
كما لا يعتبر من جهة أخرى وكيلا ،بالتوسط ولا وكيلا عن الطرف الأخر الذي يراد التوصل معه إلى إتفا 

ولكن مع كل ذلك اتمع بين الوكالة التجارية  ،لأنه لا يتعاقد مع الغير بإسمه ووساب موكله بالعمولة
والسمسرة أنها من صور الوساطة التجارية أي المساهمة في إبرام العقود والصفقات وإن إختلفت درجة 

 المساهمة بين التدخل في تكوين العقد أو مجرد التقريب بين الطرفين المتعاقدين. 
 

 المطلب الثاني :النظام القانوني للسمسار البحري        
لقد أصبح من المتعذر الأن ومع إنتشار التجارة الدولية وإتساع المعاملات البحرية إبرام عقد من العقود 
البحرية دون تدخل الوسيط البحري أو كما هو متعارف عليه في الوسط العملي بالسمسار البحري حيث 

توفيق بين أطراف العقود على  تلف أنواعها وذلك للخبرة والمعرفة التي يملكها حيث غالبا يقوم بالتقريب وال
فعلى ضوء كل هذا حري بنا أن نبين تعريف  ،ما يكون شخص متخصص في المهام والنشاطات التي يمارسها
 السمسار البحري ثم بعد ذلك الطبيعة القانونية لهذا الأخير .

 
 : التعريف بالسمسار البحريالفرع الأول            

السمسار البحري على أنه   يعد سمسارا بحريا كل شخصا طبيعي  1من  .ب.ل 631لقد عرفة المادة 
أو معنوي يلتزم مقابل أجر وبموجب وكالة بالعمل كوسيط لإبرام عقود شراء السفن وبيعها وعقود الإستئجار 

إذن فالسمسار البحري حسب نص المادة هو  ،ة البحرية والنقل البحري والعقود الأخرى التي تتعلق بالتجار 
الشخص الذي يقوم بالتوسط بين أطراف العقود البحرية المختلفة والتقريب بين وجهات النار رهيدا لإبرامها 
بعد أن تعددت مجالات الإستثمار البحري سواء كان شخصا طبيعيا أو معنويا تابع للقانون الجزائري بإستثناء 

التي تنص على أنه    2 522-91من المرسوم التنفيذي رقم  1فقرة  2روقات حسب نص المادة مجال المح
ولا يعمل  ،يمكن أن يمارس هذه المهام التي تتعلق بسفن المسافرين والبضائع واومولات بإستثناء المحروقات 

وضع وكالة  .ب.ل التي تنص على أنه  ت 632حسب نص المادة 3هذا السمسار إلا بناءا على تفويض
ولكن مع ذلك فقد يعهد الأطراف  ،السمسرة البحرية كتابيا وتحدد فيها بوضوح حقو  وإلتزمات السمسار 

إلى السمسار البحري بالقيام بمهام قانونية أو أعمال مادية ومن أمثلة ذلك عن الأعمال القانونية أن يقوم 
                                                 

 04-10والمعدل والمتمم بالقانون رقم  1998جوان  25 المؤرخ في 98-05المعدل والمتمم بالقانون رقم  80 -76الأمر رقم  -1
 .القانون البحري الجزائريالمتضمن  2010أوت  15المؤرخ في 

الذي يحدد شروط  1991ديسمبر  22الموافق  1412جمادى الثانية عام  15المؤرخ في  522-91المرسوم التنفيذي رقم  -2
 ر البحري.ممارسة مهام وكيل السفينة و وكيل الحمولة والسمسا

 .2010: أشخاص الملاحة البحرية.الطبعة الأولى.مصر.إيمان فتحي حسن الجميل -3



2017عام-العاشر السابع العدد  القانونية                                  مجلة الندوة للدراسات       
 

 
150 

وعن الأعمال المادية أن يعهد الأطراف  ،يابة عنهأحد أطراف العقد بتوكيل السمسار البحري في إبرام العقد ن
 ،إلى السمسار البحري لإرام عمليات الشحن أو مشارطة الإاار أو إنهاء بعض الأعمال الإدارية للصفقة

وعلى السمسار البحري القيام بمهامه على أكمل وجه و وفقا لما تقتضيه قواعد الأمانة وحسن النية وفي ذلك 
فضلا عن إحترام  ،على أنه اب على المستعمل 522-91المرسوم التنفيذي رقم من  08تنص المادة 

المذكور أعلاه والمتعلق بممارسة مهام وكيل  1976أكتوبر سنة  23  المؤرخ في 76.80حكام الأمر رقم أ
اف أن يقوم بما يلي: أن يؤدي إلتزاماته ناه موكله حسب أعر  ،السفينة و وكيل اومولة و السمسار البحري

وأن  ،وأن يحترم القوانين والأنامة التي تحكم النشاط ،وأن يقدم نوعية جيدة من الخدمات ،المهنة وتقاليدها
وأن يعنى العناية اللازمة بتداول الأموال التي يتولى  ،يعمل بسرعة معقولة قصد تفادي الممارسات التدليسية

ة أعلاه يترتب عليه توقيف رخصة الممارسة أو تسيرها بإسم موكله. وكل إخلال بإحدى الإلتزامات المذكور 
بما  ،كما يمكن من جهة أخرى لوكيل السفينة أو وكيل اومولة أن يتولى أعمال السمسرة البحرية  ،سحبها 

أن السمسار البحري قد يباشر عمليات ونشاطات هذان الأخريين وفي هذه اوالة تسري عليه القواعد التي 
 .ب.ل التي تنص على أنه   يمكن للسمسار  638ما جاء في نص المادة  تحكم ناامهما القانوني حسب

البحري الجمع بين نشاطاته ونشاطات وكيل السفينة واومولة وفي هذه اوالة تسري أحكام مواد هذا الباب 
 على العمليات التي تدخل في مجال عمل وكيل السفينة واومولة .

 
 القانونية للسمسار البحريالفرع الثاني: الـــطبيعة             

تعتبر السمسرة البحرية عملا ناريا ويعد تاجرا من يمارس أعمال السمسرة على وجه الإحتراف 
حيث يتمتع السماسرة البحريون بتنايم قانوني خا  بهم  ،والسمسرة البحرية في الجزائر حرفة حرة ومباحة

لإدارية واوصول على ترخيص من وزير النقل طبقا حيث يزاولون مهامهم بعد إرام الإجراءات القانونية وا
التي تنص على أنه  يمكن أن يمارس هذه المهام التي تتعلق  522-91من المرسوم التنفيذي  2لنص للمادة 

بسفن المسافرين والبضائع واومولات بإستثناء المحروقات أشخا  طبيعيون أو شركات أو مؤسسات تابعة 
ويتوقف هذا الترخيص بممارسة مهام السمسار  ،صول على ترخيص من وزير النقل بعد او ،للقانون الجزائري

طلب يعده المعني يوضح فيه النشاط  ،البحري على تقديم ملف يتكون  ا يأ  بالنسبة لةشخا  الطبيعين
شهادة  ،شهادة ميلاد ،كشف توضحي للمحل والتجهيزات  ،تصريح يشهد بإمتلاك محل ،المطلوب  ارسته

أما بالنسبة للشركات أو المؤسسات الخاضعة للقانون  ،أشهر 3شهادة السوابق العدلية لا تتجاوز  ،ةجنسي
نسخة من القانون الأساسي أو عقد  ،الجزائري فيتكون الملف من طلب يعده المدير أو الوكيل المؤهل

ب على الأشخا  كما ا  ،شهادة تثبت إمتلاك محل ،نسخة من العقد المتضمن تعين المسيرين ،الإنشاء
الطبيعين والمعنويين فضلا على ذلك  تقديم شهادة أو وثيقة تثبت التأهيل المهني المطلوب والمتصل بالنشاط 
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ويرسل  ،الملتمس وكفالة شخصية وتضامنية أو كفالة مصرفية يحدد مبلغها وزير النقل تبعا لطبيعة الترخيص
مع الإشعار بالإستلام إلى وزير النقل الذي يبلغ قراره  الملف المصحوب بهذه الوثائق المذكورة في ظرف مسجل

-91من ذات المرسوم التنفيذي  06وقد أضافت المادة  ،خلال عشرين يوما التي تعقب تاريخ تقديم الطلب
على كون أن هذه الرخصة شخصية وغير قابلة للتحويل وذلك بنصها على أنه  تسمح رخصة  ارسة  522

الرخصة شخصية وغير قابلة للتحويل . كما أن المشرع  ،شاط وتوضح منطقة التدخلالوظيفة بمزاولة هذا الن
منه والذي خصه بإمكانية  638إلى  631البحري الجزائري نام عمل السمسار البحري في المواد من 

العمل   ارسة نشاطه إما في شكل أن يكون شخصا طبيعي أو معنوي يلتزم مقابل أجر وبموجب وكالة ب
وفي هذه اوالة يتوجب  ،أو وساب الطرفين معا شريطة أن يعين من قبلهما البائع والمشتري كوسيط بين

وأن يتجرد من أي إيجياز بتغليب  ،على السمسار البحري إخطار كل من الطرفين على أنه يتصرف وسابهما
البحري  .ب.ل بقولها  اوز للسمسار  634وهذا ما نصت عليه المادة  ،1مصلحة طرف على طرف أخر

وفي هذه اوالة يتعين عليه إعلام كل من  ،أن يلتزم بالعمل وساب طرفين متعاقدين إذا عين من قبلهما
إن الخدمات التي  ،الطرفين بأنه يتصرف وسابهما بكل نرد مع الأخذ بعين الإعتبار لمصال كل منهما 

فيتم  ،و تعريفة وفي حال إنعدام ذلكيقدمها السمسار البحري تكون مقابل أجر يحدد إما بموجب إتفاقية أ
حسب  ،تحديد الأجر بموجب العرف البحري شريطة أن يكون هناك عقدا مكتوبا بينه وبين أي طرف أخر

من  .ب.ل التي أوجبت على أن  يحدد أجر السمسار البحري عن الخدمات التي  1فقرة  635نص المادة 
وهو ذات ما أشارت إليه المادة  ،دام ذلك فبموجب العرف يقوم بها بموجب إتفاقية أو تعريفة وفي حالة إنع

من المرسوم السالف الذكر التي نصت على أنه  يحدد مبلغ الأجر لكل خدمة من الخدمات بإتفا   10
 وإن لم يوجد فبالأعراف البحرية . ،الأطراف
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .68.ص 2014: الموجز في القانون البحري الجزائري.دار بلقيس.الدار البيضاء الجزائر.طبعة محمود شحماط -1
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 ائهالثاني: الأثار المترتبة عن عقد السمسرة البحرية و كيفية إنقضالمبحث 
 
وذلك بعدما أن  ،ن مهمة السمسار البحري  تنتهي عندما يتم الإتفا  بين الطرفين وإنعقاد العقدإ 

وعليه اري تنفيذ العمل المطلوب منه قبل إنعقاد العقد  ،قام هذا الأخير بإرشادهما إلى فرصة تلاقي إرادتيهما
حيث  ،به مبدأ حسن النية في تنفيذ العقودوبطريقة تتفق مع ما يوج ،وفق ما يشتمل عليه تعاقده مع العميل

وترتب مسؤولية السمسار  ،تكون إلتزامات وحقو  كل من السمسار البحري   والعميل متقابلة من جهة
حو نصل في نهاية الأمر إلى إنقضاء عقد الوساطة أو  ،البحري في حالة الإهمال والتقصير من جهة أخرى

هذا ما يقودنا إلى دراسة ذلك  ،طر  التي يحددها القانون أو الإتفا السمسرة البحرية بين الطرفين حسب ال
 على النحو الأ :

 
 المطلب الأول: حقوق و إلتزامات طرفي عقد السمسرة البحري        

يقصد بأثار عقد السمسرة البحري ما ينشأ عن هذا العقد من حقو  وإلتزامات في ذمة طرفيه 
 ،1عقد السمسرة هو عقد ملزم للجانبين ويولد حقو  وإلتزامات متقابلة السمسار البحري والعميل بإعتبار

 وهذا ما سوف نشرحه على الشكل التالي:
 

 الفرع الأول: بالنسبة للسمسار البحري           
والمتمثل في التقريب  ،يلتزم الوسيط البحري بإلتزام رئيسي وجوهري هو إلتزامه بأداء العمل محل العقد

ين أي بين العميل والطرف الأخر الذي يتوفر لديه الرغبة في إبرام العقد مع اور  على واجب بين المتعاقد
 ،2أو ما يسميه البعض بالإلتزام بتقديم المشورة أو النصيحة ،إعلام الطرفين بكل تفاصيل العقد أو الصفقة

السمسار البحري تنتهي  والغالب أن يقوم السمسار البحري بعملية التفاوض بين الطرفين والأصل أن مهمة
 بإرام العقد فهو لا يسأل عن تنفيذ ما جاء بهذا العقد.

لم ينص القانون التجاري الجزائري على أي تنايم لأحكام عقد السمسرة مكتفيا بإعتباره عملا ناريا 
لى إ 13المعدلة في فقرتها  3من القانون التجاري 02بحسب موضوعه ولو وقع مرة واحدة حسب نص المادة 

 التي تنص على أنه   يعد عملا ناريا بحسب موضوعه:  20الفقرة 
                                                 

 .167.ص1.1996القانون التجاري.النشر الذهبي للطباعة.طبعة أحمد محرز : -1
: الوساطة في المعاملات المالية السمسرة. بحث لنيل درجة ماجستير في القانون فرع العقود والمسؤولية. كلية بن مدني أحمد -2

 .64.ص2002الحقوق والعلوم الإدارية بن عكنون. جامعة الجزائر.
 2005فبراير  26المؤرخ في  02-05المعدل والمتمم بالقانون رقم  1975ديسمبر  26المؤرخ في  59 -75الأمر رقم  -3

 .  القانون التجاري الجزائريالمتضمن 
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كل عملية مصرفية أو صرف أو سمسرة أو خاصة بالعمولة.  -        

 كل عملية توسط لشراء و بيع العقارات أو المحلات التجارية و القيم العقارية.  -
 بحرية.كل مقاولة لصنع أو شراء أو بيع و إعادة بيع السفن للملاحة ال-
 كل شراء و بيع لعتاد السفن أو مؤمن السفن.  -
 كل تأجير أو إقتراض أو قرض بحري بالمغامرة.  -
 كل عقود التأمين والعقود الأخرى المتعلقة بالتجارة البحرية.  -
 كل الإتفاقيات المتعلقة بأجور الطاقم وإبحارهم.  -
من ذات القانون  5فقرة  3ص المادة أو عملا ناريا بحسب شكله حسب ن ،كل الرحلات البحرية    -

التي تنص على أنه   يعد عملا ناريا بسحب الشكل كل عقد ناري يتعلق بالتجارة البحرية و الجوية . وبما 
أن عقد السمسرة البحري عقد ملزم لجانبين فإنه يفرض بطبيعته على الوسيط البحري إلتزامات أخرى هي 

على أنه  لا 1من القانون المدني الجزائري 2فقرة  107نصت المادة  حيث ،من مستلزمات الإلتزام الرئيسي
يقتصر العقد على إلزام المتعاقد بما ورد فيه فحسب بل يتناول أيضا ما هو من مستلزماته وفقا للقانون 

 ومن الإلتزامات التي أقرها الفقه والقضاء وإعتبرها من مستلزمات ،والعرف والعدالة بحسب طبيعة الإلتزام  
 الإلتزام الرئيسي للسمسار البحري هي:

 الإلتزام بالعلم باروف الصفقة و اطرها وباروف الشخص المتعاقد والإلتزام بتقديم المشورة. .1
 الإلتزام بالأمانة واوياد و الإلتزام بالسر المهني. .2
 الإلتزام بقيد عمليات التوسط في دفاتره التجارية . .3
 ة المكلف بالتوسط فيها.الإلتزام بأن لا يكون طرف في الصفق .4
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                    

 
 -07والقانون رقم  2005جوان20المؤرخ في 10-05المعدل والمتمم بالقانون رقم  1975ديسمبر 26المؤرخ  58-75الأمر -1

  القانون المدني الجزائري.المتضمن  2007ماي 13المؤرخ في 05
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 الفرع الثاني: بالنسبة للعميل            
فيكون للسمسار  ،بما أن عقد السمسرة البحري عقدا تبادليا فهو يولد إلتزامات متقابلة بين الطرفين

وهذه اوقو  هي في ذات الوقت عبارة عن الإلتزامات  ،البحري حقو  مقابل الإلتزامات المفروضة عليه
 لقاة على عاتق العميل والمتمثلة أساسا في:الم

 أجرة السمسار البحري:  -أولا
إستحقاقه لهذه الأجرة ناتف عن قيامه بالعمل وإ از مهمته لصال العميل وغالبا ما تكون نتيجة إتفا  

ا لم تحدد أما إذ ،وفي العادة رثل نسبة مئوية من قيمة العملية المكلف بها ،بين الطرفين مع تحديد مقدارها
أجرة السمسار البحري بموجب الإتفا  ولم ينص القانون أو تعليمات رسمية على تحديدها ففي هذه اوالة 
فإن الأجرة تتحدد وفقا للعرف أو أن المحكمة صاحبة الإختصا  هي التي تقدر الأجرة حسب الخدمات 

من  .ب.ل التي نصت على أنه  2فقرة  635المقدمة فعلا من السمسار البحري وهذا ما جاءت به المادة 
إلى اود 1كما يمكن من جهة أخرى تخفيض الأجرة، بيد أنه لا يستحق الأجر إلا إذا أبرم العقد بمساعيه 

الذي يتناسب مع الجهد المبذول من السمسار البحري حيث منح القانون اوق للعميل في اللجوء للقضاء 
يع الأحوال يستحق السمسار البحري أجرته إذا كان قد وفي جم ،لتخفيض الأجر للحد المعقول والمناسب

سعى بما فية الكفاية لعقد الإتفا  ولكن لاروف لا يد له فيها لم يتم إنعقاد العقد المطلوب بين الطرفين  
أو ظهور سوء نية العميل و اطلته في التعاقد وبالتالي  ،كتراجع العميل عن العقد أو الصفقة من جانب واحد

الأجرة عن الخدمات المقدمة  وستتحق كامل ،لتعاقد لا يرجع إلى خطأ أو تقصير السمسار البحريفإن عدم ا
 من طرفه إذا توافرت الشروط الأتية:

 ،أن يكون السمسار البحري مكلفا فعلا من قبل من وسطه بالسعي لإااد المتعاقد الأخر -1
 يربطه بالعميل. أي أن يقوم السمسار البحري بعمله مستندا إلى عقد سمسرة بحري

فإذا  ،أن يحقق السمسار البحري  احا في مسعاه وذلك بإرام الصفقة التي توسط في إبرامها -2
لم يتم العقد فلا يستحق السمسار البحري أجرا مهما كانت الجهود التي بذلها لأن عدم إرام العقد تعد من 

د إبرام العقد بين الطرفين ولا يؤثر عدم ويستحق الأجر بمجر  ، اطر المهنة التي يتحملها الوسيط البحري
لأن السمسار البحري لا شأن له في التنفيذ إلا إذا كان عدم تنفيذ العقد  ،تنفيذ العقد في إستحقاقه الأجر

أو إذا كان بالعقد الذي ع إبرامه بواسطة السمسار البحري شرطا واقفا أي أن العقد  ،راجعا إلى خطأ إرتكبه
 .2ستحق الأجر إلا إذا تحقق الشرط الواقفمعلق على شرط فلا ي

                                                 
  .84.ص1999. 2القانون التجاري .مكتبة دار الثقافة والنشر والتوزيع.طبعة الوسيط في شرح عبد القادر حسين العطير:  -1
 .77المرجع السابق.ص غادة غالب يوسف صرصور: -2
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أن يكون إبرام العقد نتيجة مباشرة لسعي السمسار البحري ولوساطته أي أن تقوم رابطة  -3
بمعنى أن الخدمات والجهد الذي بذله السمسار  ،سببية بين سعي الوسيط البحري وإبرام العقد بين الطرفين

 البحري مجهود فعلي وملموس.
رغم الخدمات والجهود التي  ،لات لا يستحق فيها السمسار البحري الأجر مطلقابالمقابل هناك حا

أو إذا عمل  ،بذلها في أداء عمله وهذه اوالات تتمثل أساسا في إذا لم تتوفر شروط إستحقاقه المذكورة سابقا
يفرض  لمصلحة المتعاقد الأخر وبشكل يلحق الضرر بالعميل الذي وسطه وذلك لأن عقد السمسرة البحري

عليه وجوب مراعاة حسن النية في تنفيذ مهمته ومن ع القيام بالعمل المكلف به بتجرد وحياد وأن يؤدي 
أو عدم حصوله  ،1إلتزاماته ناه موكله حسب ما تقتضيه أعراف المهنة وتقاليدها وأن يراعي مصلحة عميله

توسط السمسار البحري في إبرام صفقة وأخيرا إذا  ،على الترخيص اللازم  لمزاولة مهنة السمسرة البحرية
فهنا لا يستحق هذا الةخير الأجر مهما بلغت الجهود  ، نوعة قانونيا كأن يتوسط في إبرام صفقة  درات

حيث تبدو قانونية الصفقة واضحة بصفتها شرطا أساسيا لإستحقا  السمسار البحري الأجر  ،التي بذاها
 ين طرفيه حو يتم إبرام العقد بين أطرافه.عن المجهودات التي بذلها في التوسط ب

 
 حق السمسار البحري في مصاريف الوساطة: -ثانيا

لكن وبما أن  ،أثناء تنفيذ الوسيط البحري لعقد السمسرة البحرية قد ينفق نفقات ومصاريف معينة
 ، لرسة المهنةالسمسار البحري يعتبر تاجرا فإنه يتحمل جانبا من تلك المصاريف لأنها تعتبر من مصاريف 

أما بالنسبة للنفقات التي لا تقتضيها مهنة السمسرة البحرية فإنها تعتبر حق للسمسار البحري حيث يمكنه 
المطالبة بها إذا ع الإتفا  على ذلك صراحة في العقد سواء  ح في إبرام الصفقة التي توسط فيها أو لم 

نه المطالبة بمصاريف الوساطة التي أنفقها في تنفيذ العمل . كما ندر الإشارة هنا كذلك إلى أنه لا يمك2ينجح
ومستوفي لجميع الشروط القانونية  ،إلا إذا كان متحصلا على رخصة لمزاولة المهنة من وزير النقل ،المكلف به

وركنه من جهة أخري من سماع  ،و الإدارية من الهيئات المختصة التي ركنه من القيام بأعماله من جهة
وهو ذات اوال بالنسبة  ،مام القضاء في حالة نشوب نزاعات بينه وبين عميله أو بينه وبين الغير دعواه أ

 للمطالبة بالأجر.
 
 
 

                                                 
 .140. ص2002العقود التجارية وعمليات البنوك. دار المطبوعات الجامعية.الإسكندرية.مصطفى كمال طه:  -1
 . 131.1998.عمان.1الثقافة للنشر والتوزيع.الجزء شرح القانون التجاري.مكتبة دار عزيز العكيلي: -2
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 المطلب الثاني : مسؤولية السمسار البحري و إنقضاء عقد السمسرة         
وليس إلتزام  الأصل أن واجب السمسار البحري في تنفيذ المهمة المكلف بها هو إلتزام ببذل عناية 

بتحقيق نتيجة وهذه العناية هي عناية الرجل العادي والذي يتعين معه أن يقوم بالمهمة المطلوبة منه بالمهارة 
الأمر الذي يترتب عنه عدم  ،المطلوبة من شخص يتخذ من الوساطة في إبرام العقود مهنة وحرفة معتادة له

ل إهمال السمسار البحري أو تقصيره في القيام بالمهمة قيام مسؤولية السمسار البحري إلا إذا أثبت العمي
.كما أن العقد الذي امع بين الوسيط البحري 1المكلف بها والذي يشكل خطأ عقدي يستوجب التعويض

أو سلبية بعدم تحقق  ،والعميل دائما يتمخض على نتيجة سواء كانت إاابية بإااد طرف أخر للتعاقد معه
فعلى ضوء ما تقدم سنبين  ،و ما يعبر عنه بطر  إنقضاء عقد السمسرة البحريإبرام العقد المنشود وه
 بالدراسة العناصر التالية:

 الفرع الأول: مسؤولية السمسار البحري           
 .ب.ل التي تنص على  633تحكم مسؤولية السمسار البحري بإعتباره وسيط بالعمل بالوكالة المادة 

حري عند تعاقده كوسيط بالعمل في حدود الصلاحيات المعطاة إليه وطبقا أنه  يتعين على السمسار الب
للتعليمات المدرجة في وكالته ويحق له أن يستلم بإسم موكله جميع المبالغ المستحقة عند كل تعاقد مبرم إلا إذا 

في حدود ما يفهم من هذه المادة أنها تلزم السمسار البحري بالعمل  ،أشترط على ما يخالف ذلك في الوكالة 
ومعنى ذلك أن يكون السمسار  ،رسم له من طرف الموكل من صلاحيات وطبقا لبنود التعليمات المدونة

البحري مسؤولا قبل الموكل عن خطئه الشخصي وخطأ تابعيه وهو خطأ واجب الإثبات ومسؤوليته تشمل 
السمسار البحري  .ب.ل تنص على أنه   يعد  636حيث أن المادة   ،2التعويض على كامل الضرر

والمسؤولية هنا هي مسؤولية عقدية إناه العميل دائما  ،مسؤولا عن أعماله بمقتضى أحكام القانون العام 
لوجود عقد الواسطة بينهما حيث أن إلتزم السمسار البحري بأداء العمل المترسط فيه إلتزام رئيسي والمتمثل 

وكتمان السر المهني  وكلها إلتزامات عقدية مصدرها عقد أساسا في واجب الإعلام و واجب اوياد والأمانة 
ويعتبر الإخلال بها خطأ عقدي يرتب المسؤولية العقدية على عاتق الوسيط البحري والذي يلزم  ،السمسرة

ولما كان إلتزام السمسار البحري إلتزام ببذل عناية فإنه يتعين على  ،بتعويض الضرر الذي يلحق العميل
أي إثبات أن السمسار البحري قد قصر في  ،طأ في جانب الوسيط لكي تقوم مسؤوليتهالعميل إثبات الخ

العناية المطلوبة منه وهو الشخص المحترف الفطن الذي له دراية وخبرة بالمهنة التي يمارسها إلى جانب إثبات 
 د العامة. الضرر الذي وقه من جراء هذا الخطأ أو التقصير والعلاقة السببية بينهما طبقا للقواع
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كما أن مسؤولية السمسار البحري قد تكون تقصيرية وذلك لأن واجب الأمانة و واجب اوياد يفرض 
على الوسيط ولو لم يكن مفوضا إلا من أحد طرفي العقد أن يعرض الصفقة بأمانة وحسن نية ومع كل 

صدر عنه من غش أو حيث يكون السمسار البحري مسؤولا قبلهما عن ما ي ،الاروف التي يعلمها عنها
على أن  ،خطأ جسيم لأن هذا الأخير مسؤول عن تبصير الطرفين بالاروف التي تحيط بالصفقة أو العقد

مسؤولية الوسيط البحري في هذه اوالة وفي مواجهة الطرف الأخر أي الغير الذي لم يكلفه تكون تقصيرية 
فإذا ع إثبات توافر هذه الأركان فإنه يحكم  ،يةبتقدير وجود أركان المسؤولية التقصير  ، ويقوم القاضيدائما

بالتعويض    ويدخل في تقدير هذا التعويض حجم الضرر الذي أصاب الطرف الأخر الذي كان راغبا بإبرام 
 العقد أو الصفقة مع العميل.

 
 الفرع الثاني : إنقضاء عقد سمسرة البحري           

الوسيط البحري يبدأ هذا الأخير بتقديم الخدمات المطلوبة بإبرام عقد السمسرة البحري بين العميل و 
أو قد تطرأ بعد  ،والتي قد ينجح في إرامها فينفذ اللإلتزام وينقضي عقد السمسرة البحري بصورة طبيعية ،منه

وبالرجوع للتشريع البحري  ،1إبرام العقد وقبل تنفيذ الإلتزام أسباب تؤدي إلى إنقضاء عقد السمسرة البحري
حيث لا يوجد أي نص تكلم عن إنقضاء عقد  ،زائري نلاحظ أن المشرع لم يتناول هذا الموضوع كليةالج

مع الإشارة في  ، ا يوحي أن المشرع ترك مسألة تنايمه للقواعد العامة في القانون المدني ،السمسرة البحري
أنه من العقود التجارية من جهة هذا المقام أن القانون التجاري الجزائري لم يحكم عقد السمسرة عامة رغم 

فعقد السمسرة البحري إذن خاضع في مسألة  ،ومن المواضيع الهامة وكثير الإستعمال في الوقت اواضر
إنقضائه لأحكام الشريعة العامة في العقود ومن ع فهو إما أن ينتهي وفقا للطر  العادية لإنتهاء العقود المدنية 

 للطر  الغير عادية لإنتهاء العقود. وإما أن ينقضي وفقا ،والتجارية
 

 أولا: إنتهاء عقد السمسرة البحري وفقا للطرق العادية:        
عقد السمسرة البحري من العقود الزمنية ومن ع فهو إما أن ينقضي بتنفيذ الوسيط البحري للمهمة 

كأن   ،2لمرجو من وراء العقدالمكلف بها وهو الطريق العادي والمألوف لإنهاء أي عقد وذلك بتحقيق الهدف ا
اد السمسار البحري المتعاقد الأخر الذي يرغب في إرام الصفقة و وفقا لشروط العميل فيتم التعاقد بينهم 

بنصها على أنه    1من  .م.ل فقرة  586بمساعي السمسار البحري المبذولة وهذا ما أشارت إلية المادة 
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  ،وذلك بإسقاطنا أحكام عقد الوكالة على عقد السمسرة البحري ، تنتهي الوكالة بإرام العمل الموكل فيه 
كما ينتهي عقد السمسرة البحري بإنقضاء الأجل المحدد لإبرام العقد حيث يمكن أن يكون عقد السمسرة 

كأن يطلب من الوسيط البحري البحث عن متعاقد يرضى التعاقد مع العميل لمدة محددة ،1مؤقت أو محدد
من  .م.ل  2فقرة  586يخ إبرام عقد السمسرة البحري وهذا اوكم ما نصت علية المادة سنة مثلا من تار 

 وهو من الأسباب العامة لإنقضاء العقود. ،بقولها  .. أو بإنتهاء الأجل المعين للوكالة 
كما يمكن من جانب أخر اوديث عن إنقضاء عقد السمسرة البحري قبل أن يقوم الوسيط البحري 

كما هو اوال في إستحالة التنفيذ بعد شروع هذا الأخير في العمل ،ماته التعاقدية مع العميلبتنفيذ إلتزا
 ،ولكن أثناء هذا التنفذ يصبح العمل مستحيلا مثل صدور قانون يمنع التعامل في الأشياء المتعاقد من أجلها

جع لأسباب طبيعية أو إستحالة والإستحالة المطلوبة هنا هي الإستحالة التامة والمطلقة سواء كانت مادية تر 
 قانونية مصدرها تشريعات جديدة رنع التعامل في مكان مسموح به سابقا

من  .م.ل بقولها   ينقضي الإلتزام إذا أثبت المدين أن الوفاء به  307حيث نصت على ذلك المادة 
تعاقد عليه والراجع إلى ويترتب عن إستحالة تنفيذ العمل الم ،أصبح مستحيلا علية لسبب أجنبي عن إرادته 

 121سبب أجنبي إنقضاء الإلتزامات المتقابلة بين المتعاقدان  ويفسخ العقد بحكم القانون حسب نص المادة 
معدلة من  .م.ل   في العقود الملزمة للجانبين إذا إنقضى إلتزام بسبب إستحالة تنفيذه إنقضت معه 

كما أن المشرع الجزائري قد نص مرة أخرى على هذا السبب   ،الإلتزامات المقابلة ويفسخ العقد بحكم القانون 
 .م.ل التي تنص على أنه  ينقضي عقد المقاولة بإستحالة تنفيذ  567في إنقضاء عقد المقاولة في المادة 

ولا يعد هذا النص إلا تطبيقا للقواعد العامة فإذا أثبت السمسار البحري أن العمل  ،العمل العقود عليه 
فينقضي إلتزام السمسار  ،يه قد أصبح مستحيلا لسبب أجنبي فإن العقد يفسخ من تلقاء ذاتهالمعهود إل

البحري بإستحالة التنفيذ لسبب أجنبي وينقضي معه إلتزامات العميل المقابلة وهذا دون حاجة لصدور حكم 
  ،يقضي بالفسخ وحو ولو صدر حكم فإنه يكون حكما مقررا لهذا الفسخ فقط وليس منشئا له

ثم إنه حو ولو كان السمسار البحري قد بدأ في تنفيذ الأعمال الموكلة إليه ثم أصبح عاجزا عن إرامها 
من  3فقرة  570لسبب خارل عن إرادته فإنه يستحق تعويضا عادلا عن أعماله المنجزة عملا بأحكام المادة 

في تنفيذ العمل ثم أصبح عاجزا عن  .م.ل التي تنص على أنه  وتسري هذه الأحكام أيضا إذا بدأ المقاول 
وكانت الفقرات التي سبقتها في هذا الصدد تتحدث عن واجب رب العمل  ،إرامه لسبب خارل عن إرادته 

في دفع قيمة ما ع من أعمال وما أنفق لتنفيذه بقدر النفع الذي تحصل عليه من هذه الأعمال وذلك في 
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عتبار في العقد وهو سبب أجنبي يؤدي إلى إستحالة تنفيذ حالة وفاة المقاول الذي كانت شخصيته محل إ
 العقد.

هي حالة  ،هناك حالة ثانية من حالات الإنقضاء قبل تنفيذ السمسار البحري للإلتزام المكلف به
التي تنص على أنه   1من  .ت.ل في فقرتها  244إفلاس العميل أو السمسار البحري حسب نص المادة 

بما  ،تخلي المفلس عن إدارة أمواله أو التصرف فيها ،ومن تاريخه ،حكم الإفلاس يترتب بحكم القانون على
فهذا اوكم مستمد من الأحكام العامة للإفلاس التجاري  ،فيها الأموال التي قد يكتسبها بأي سبب كان 

يد وبناءا عليه فإن إفلاس العميل أو السمسار البحري بعد إبرام عقد السمسرة البحري يؤدي إلى غل 
 .1 ا يستتبع إنقضاء عقد السمسرة البحري ،المفلس عن إدارة أمواله والتصرف فيها

التي  ،2أما اوالة الثالثة من حالات الإنقضاء قبل تنفيذ السمسار البحري للإلتزامه هي حالة الفسخ
وفي أحد من  .م.ل. التي تنص على أنه   في العقود الملزمة للجانبين إذا لم ي 119جاءت به المادة  

المتعاقدان بإلتزامته جاز للمتعاقد الأخر بعد إعذاره المدين أن يطالب بتنفيذ العقد أو فسخه مع التعويض في 
اوالتين إذا إقتضى اوال ذلك. واوز للقاضي أن يمنح المدين أجلا حسب الاروف كما اوز له أن يرفض 

إذن فالفسخ لا يكون  ،بة إلى كامل الإلتزامات الفسخ إذا كان ما لم يوف به المدين قليل الأهمية بالنس
بسبب إستحالة التنفيذ كما هو في اوالة الأولى السالفة الذكر وإنما بسبب إخلال أحد الأطراف بالإلتزامات 

وهو ما ينطبق على  ،حيث يحق للطرف الأخر المطالبة بتنفيذ العقد أو الفسخ ،التي يرتبها عليه العقد
بالإضافة إلى إمكانية المطالبة بالتعويض عن الضرر الذي وق به من جراء  ،ميل كليهماالسمسار البحري والع

 هذه المخالفة.
 

ينتهي عقد السمسرة البحري كذلك بإتفا  الطرفين وهو ما يسمى بالتقابل أو الإقالة فيتفق الوسيط 
من  106نص المادة البحري مع الموسط على أن يتحلل كل منهما من العقد بإرادتهما المشتركة حسب 

  ،فلا اوز نقضه ولا تعديله إلا بإتفا  الطرفين  ،التي تنص على أنه   العقد شريعة المتعاقدان  1 .م.ل فقرة
وفي حالة  ،كما يتفقان في الغالب على إثر هذه الإقالة بتسوية جميع الأثار الناجمة عن هذا العقد أو العمل

 تي تتكفل بتسوية اوساب بينهما عن طريق القضاء.العكس فإن قواعد الإثراء بلا سبب هي ال
بحالة من حالات إنقضاء عقد السمسرة البحري وهي حالة  522.91جاء المرسوم التنفيذي رقم 

على أنه   وكل  7فقرة  8سحب الترخيص الخا  بمزاولة المهنة من طرف وزير النقل حيث تنص المادة 
كما جاء أيضا   ،يترتب عليه توقيف رخصة الممارسة أو سحبها  ،إخلال بإحدى الإلتزامات المذكورة أعلاه
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يصدر السحب المؤقت عند  ،منه على أنه   يقرر سحب الترخيص مؤقتا أو نهائيا وزير النقل 09في المادة 
إرتكاب  الفة متعمدة ما ضد التشريع أو التنايم المعمول بهما أو ضد أعراف المهنة وتقاليدها ويصدر 

إذن في حالة سحب الترخيص سواء كان مؤقتا أو نهائيا تنعدم  ،في حالة تكرار المخالفة  السحب النهائي
وذلك طول فترة السحب إذا كان مؤقت وتنعدم معه الصفة كليا  ،معه صفة السمسار البحري لمزاولة نشاطه

هذه اوالة تشكل  مع الإشارة أن ،إذا كان السحب نهائيا  ا يستتبع إنتهاء عقد السمسرة وإيجلاله تلقائيا
سبب من أسباب إخلال السمسار البحري بالإلتزامات الملقاة على عاتقه في عقد السمسرة البحري بينه 
وبين العميل نتيجة المخالفات المتعمدة التي يرتكبها ضد التشريع والتنايم المعمول به أو ضد الأعراف 

ومن جهة  ،ه في تلقي الأجر أو العمولة من جهةوالتقاليد الخاصة بممارسة المهنة ما يترتب عليه سقوط حق
أخرى ترتيب حق العميل أو المتعاقد الأخر في التعويض عن الضرر الذي قد يلحقه من هذا الإيجلال إذا 

 ركن من إثباته أمام القضاء المختص.  
 ثانيا: إنتهاء عقد السمسرة البحري وفقا للطرق الغير العادية:        

زائري على سببين خاصين بإنتهاء عقد المقاولة وهما أولا تحلل رب العمل من العقد لقد نص المشرع الج
وهما السببين الذي ينتهي بهما عقد السمسرة البحري بإعتباره عقد  ،بإرادته المنفردة والثاني هو موت المقاول

 .1يكيف على أنه من عقود المقاولة
 للموسط: أ. إنهاء عقد السمسرة البحري بالإرادة المنفردة

ومن هذه  ،لقد جعل القانون في بعض العقود السلطة لأحد المتعاقدين لإنهاء العقد بإرادته المنفردة
العقود عقد المقاولة فلرب العمل أن يتحلل من العقد ويوقف التنفيذ في أي وقت على أن يعوض المقاول عن 

به لو أنه أكمل العمل الموكل إليه جميع ما أنفقه من مصروفات وما أ زه من أعمال ومكان يستطيع كس
التي تنص على أنه  يمكن لرب العمل أن يتحلل من العقد ويوقف  1 .م.ل فقرة 566حسب نص المادة 

وما أ زه من  ،على أن يعوض المقاول عن جميع ما أنفقه من المصروفات ،التنفيذ في أي وقت قبل إرامه
في  2وعقد السمسرة البحري هو حسب الرأي الغالب ، الأعمال ومكان يستطيع كسبه لو أنه أع العمل

الفقه نوع من أنواع عقود المقاولة لذلك فإن أحكام هذا العقد فيما يتعلق بطر  إنهاءه هي التي تطبق على 
ولما كانت طبيعة عقد المقاولة تأ  في كون أنه من مصلحة المقاول تنفيذ العقد الموكل  ،عقد السمسرة البحري

فقد خول  ،وفي مقابل ذلك وفي بعض اوالات تكون من مصلحة رب العمل في عدم تنفيذ العقد ،إلية عينا
ورعاية لمصلحة المقاول خوله المشرع اوق كذلك  ،المشرع لهذا الأخير سلطة إنهاء عقد المقاولة بإرادته المنفردة
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 ،1عن حقه في إرام العملفي اوصول على تعويض عادل عن الأضرار الذي تلحق به مادية كانت أو أدبية 
 و ا يترتب عن  ارسة الموسط وقه في إنهاء عقد السمسرة البحري بإرادته المنفردة:

فلا يلزم الموسط بدفع الأجرة  ،إنتهاء عقد السمسرة البحري فلا يعود كل طرف ملزم بما تعاقد عليه -
 ه.ولا يلتزم السمسار البحري من جهة أخرى بأداء العمل المعهود إلي

كما يلتزم بتعويضه عن ما   ،إلتزام العميل بتعويض السمسار البحري عن كل ما أنفقه من مصروفات -
 ع إ زه من أعمال وعن ما كان يستطيع كسبه لو أنه أع العمل.

 ب. إنهاء عقد السمسرة البحري  بموت السمسار البحري:
وت المقاول إذا أخذت بعين الإعتبار من  .م.ل على أنه  ينقضي عقد المقاولة بم 569تقضي المادة 

مؤهلاته الشخصية وقت التعاقد وإن كان الأمر خلاف ذلك فإن العقد لا ينتهي تلقائيا ولا اوز لرب العمل 
إلا إذا لم تتوفر في ورثة المقاول الضمانات  ،الفقرة الثانية 552فسخه في غير اوالات التي تطبق فيها المادة 

فإنه ينقضي بموت  ،إذن فعقد السمسرة البحري  بإعتباره نوع من عقود المقاولة ،عمل الكافية وسن تنفيذ ال
الوسيط البحري ولا ينتهي بموت الموسط أي العميل الذي هو رب العمل ذلك لأن شخصية العميل الموسط 

تي حيث أنه بخصو  وفات هذا الأخير  فإن القواعد العامة هي ال ،ليست محل إعتبار في عقد الوساطة
والتي تنصرف عند إذن إلى الورثة وهم الخلف العام  ،تطبق والتي ترمي لبقاء العقد منتجا لأثاره القانونية

من  .م .ل التي جاء فيها  108للموسط العميل فيحلون محله في جميع اوقو  والإلتزامات طبقا للمادة 
طبيعة التعامل أو من نص القانون أن هذا أنه   ينصرف العقد إلى المتعاقدين والخلف العام ما لم يتبين من 

على أن إلتزام الورثة بدفع  ،كل ذلك مع مراعاة القواعد المتعلقة بالميراث ،الأثر لا ينصرف إلى الخلف العام
ويشترط لإنقضاء عقد السمسرة البحري بموت  ،الأجرة للوسيط البحري تكون في حدود أموال التركة فقط

أن تكون شخصيته هذا الأخير محل إعتبار في التعاقد وهو ما أكدته المادة السمسار أي الوسيط البحري 
بنصها على أنه  ينقضي عقد المقاولة بموت المقاول إذا أخذت بعين الإعتبار مؤهلاته 2من  .م.ل 569

هذا بالنسبة للوسيط البحري إذا كان شخصا طبيعيا أما إذا كان عبارة عن شركة  ،الشخصية و قت التعاقد  
و مؤسسة فعقد السمسرة البحري ينقضي بإيجلال الشركة مهما كانت أسباب هذا الإنقضاء حو ولو كان أ

 .3إختياريا بإتفا  جميع الشركاء
 
 

                                                 
 .129: المرجع السابق.أحمد بن مدني  -1
 .133: المرجع السابق.صأحمد بن مدني -2
 .174الرجع السابق.صعدنان إبراهيم السرحان: -3
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 :خاتـــــــمـــــة
من خلال ما تقدم نصل في هذه الدراسة إلى أن السمسار البحري أضح من الركائز الهامة التي      

وأصبح همزة الوصل بين المتعاقدين حيث يساهم بشكل فعال في إبرام العقود  ،يةتعتمد عليها التجارة البحر 
البحرية والعقود المتصلة والملحقة بها على إختلاف أنواعها والتي كان من الصعب القيام بها لولا توسطه وذلك 

فهو يمارس نشاطا  ،هلما يتمتع به الوسيط البحري من الخبرة والمعرفة التي يمتلكها في الميدان الذي ينشط في
ناريا خاضع للحصول على ترخيص من وزير النقل يزاوله إما في شكل شخص طبيعي أو في شكل شركة أو 

حيث يلتزم السمسار البحري مقابل أجر أو عمولة وبموجب  ،مؤسسة إقتصادية خاضعة للقانون الجزائري
ارة البحرية الوطنية أو الدولية دون أن يكون وكالة بالعمل كوسيط في إبرام العقود التي تتعلق بنشاطات التج

تنفيذ هذه المهمة اعل من الإلتزام المفروض عليه إلتزام ببذل عناية وهي عناية الرجل العادي  ،طرفا فيها
الممارس لمهنة السمسرة البحرية والذي يتمتع بالمهارة المطلوبة قانونا من شخص يتخذ من الوساطة في العقود 

الأمر الذي يترتب عليه أن تكون مسؤوليته عقدية في مواجهة العميل الموسط نتيجة للعقد  ،هالبحرية عملا ل
 في حين تكون هذه المسؤولية تقصيرية في مواجهة الغير. ،الذي امعهما

فقد ينقضي  ،يستخلص أيضا في دراستنا هذه أن عقد السمسرة البحري ينقضي بأكثر من سبب
أو حو قبل تنفيذ  ،أو بإنقضاء مدة العقد ،الوسيط البحري لإلتزامه العقدي بالطر  العادية عن طريق تنفيذ

الوسيط البحري لإلتزامه كإستحالة التنفيذ  أو بالإفلاس أو بالفسخ أو بالإتفا  أو بسبب سحب الرخصة 
عادية من ناحية أخرى قد ينقضي عقد السمسرة البحري بالطر  الغير  ،الخاصة بمزاولة المهنة هذا من ناحية

وذلك عن طريق الإرادة المنفردة للعميل أخذا بمصلحته والذي يرتب عليه تعويض السمسار البحري عن 
الأضرار التي تلحق به جراء هذا الإنقضاء أو بموت هذا الأخير عندما تكون شخصيته محل إعتبار في عقد 

 السمسرة البحري.
 

للمساهمة في ضبط الموضوع أكثر من الناحية على ضوء دراستنا للموضوع أيضا نقدم بعض الإقتراحات 
حيث نشير إلى   أن المشرع الجزائري في القانون البحري أغفل بعض الجوانب القانونية المتعلقة  ،القانونية

والتي كان من الأجدى و الأجدر تنايمها في  القانون  ،بالسمسار البحري والتي أخضعها للقواعد العامة
تجاري بكثير من التفصيل وبجوانبها المتعددة خاصة مع زيادة وإنتشار المعاملات البحري أو في القانون ال

المالية التي تتم عن طريق الوسطاء السمسرة البحريون كحالات الرخص ومستلزمات العقد وحالات الإنقضاء 
هذا العقد خاصة في الوقت اواضر وما يعرفه النشاط التجاري البحري الدولي  ا زاد في أهمية  ،..وغيرها

 وإنتشاره في اوياة اليومية.
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 فقات العموميةالصّ  إطار موال فيالإبلاغ عن الفساد وتبييض الأ
 اوي حوريةـــــأ.ج                                         

        كلية الحقوق و العلوم السياسية بأستاذة و باحثة 

          الجزائر -جامعة ابن خلدون بتيارت()      
39@hotmail.fr-houria                    

 

 :ملخص
 

لا  الجهيود واجبيا مر الذي جعل تايافرجريمة تبييض الأموال الأد مسو كل جوانب اوياة و كذلك إن الفسا    
يييمكافحييية الجريمييية أينميييا كانيييت و   ،بيييد منيييه مييين أجيييل ردع المجيييرمين قيييي و عور بالعدالييية و الرو مييين أجيييل تحقييييق الشو

غ عين الفسياد و ميا اعيل التبليي فقات العموميية والميال العيام،مر بالصويق الأخاصة إذا تعلو  ،مانزدهار وحو الاالا
بيه المهيني و كيذلك واجبيا مقدسيا عليى كيل ميواطن ف  ليص لواجميرا ضيروريا مين قبيل كيل موظويتبييض الأموال أ

ة للقيام بردع لطات المختصو أن يخبر السو  ،الاموالقة بالفساد وتبييض روع في الجريمة أو قيام الجريمة المتعلو علم بالشو 
المقابيل لا بيد  لكين فيازدهيار الاقتصياد و رفياه المجتميع ،وكذلك اوفاظ عليى الميال العيام و  المجرمين و معاقبتهم ،

 و كاشفي الفساد.من ضمانات لتوفير اوماية للمبلغين أ
Résumé: 

     La corruption a touché tous les aspects de la vie, ainsi que le crime de 

blanchiment d'argent, qui a fait des efforts concertés et la nécessité de 

devoir, afin de dissuader les criminels, et la lutte contre la criminalité, où 

qu'ils soient dans le but de parvenir à un sens de la justice et le progrès et 

la prospérité et même la sécurité, en particulier en ce qui concerne les 

marchés publics, ce qui rend la dénonciation de la corruption et le 

blanchiment d'argent est nécessaire par chaque sincère officier de service 

professionnel, ainsi qu'un devoir sacré de tout citoyen conscient de 

l'initiation du crime ou le délit de corruption et de blanchiment d'argent, 

de dire aux autorités compétentes de faire pour dissuader les criminels et 

les punir, ainsi que de garder l'argent Général et croissance L'économie 

et le bien-être de la société, mais en contrepartie il doit y avoir des garde-

fous pour protéger les lanceurs d'alerte ou les dénonciateurs. 

mailto:houria-39@hotmail.fr
mailto:houria-39@hotmail.fr
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 : مقدمة

كيذلك و  ،غيرهياالفسياد مين رشيوة ، ومحابياة و  رتكياب  تليف جيرائم خصبا لافقات العمومية مجالاتعتبر الصو     
العامية و يخليق المصيلحة قيام م عد  و ي  د أهدو هذا ي  و  ، ن تصبح مجالا خصبا لتبييض العائدات الإجراميةيمكن لها أ

جتمياعي فتكثير قتصياديا وتراجعيا في المسيتوى الاإفيا تخلو  بالتيالي ينشيأفقات العموميية و الصوي تراجعا على مستوى
 رقة و التعدي على  تلكات الافراد.طالة والفقر وتنتشر السو الب

ا لخطورتهميا لأنهميا هيذا ناير ، و موالالأتبييض  جريمة فاحها و كذلكيصعب ك  الفساد هو مفة  نو كما نعلم أ    
فهمييا ميين الجييرائم العييابرة للحييدود و يتعلقييان  بتواجييد  ،مناو كييم و م ييي و مح  بشييكل سييرو ميين الجييرائم الييتي ت رتكييب 

  يعتبر المادة يالمال العام الذ
 
 .غرية للمجرمينالم

اويد مين الجريمية  جيل تحقييق النتيجية في، لا بد من تاافر الجهود من أتحقيقا للشعور بالعدالة و ردع المجرمين    
 مكافحتها .و 

سييا يقييع علييى عيياتق كييل وواجبييا مقدو عليهمييا ،  مييوال وسيييلة للقضيياءيض الأالفسيياد و تبييييعتييبر التبليييغ عيين و      
 وواجبا مقدسا على كل مواطن يتمتع بروح المواطنة .،  لوطنه ف نزيه محب  موظو 

 

المييال و فقات العمومييية قيية بالصوييخاصيية تلييك المتعلو  الجريمييةالإبييلا  عيين  فين فيللمييوظو  اوييقو القييانون يعطييي  إنو     
تفاقييات الجزائير عليى إ صيادقت و لقيد رد أو عقوبيات أخيرى ،ف للتأديب أو حيو الطويالموظو ض كما يتعرو   العام،
 موال  .تبييض الأ جريمةغين عن الفساد و فكان لا بد من حماية المبلو  ،كافحة الفسادلم ةعدو 
التسياؤلات مر الذي يدفعنا لطرح فقات العمومية ،الأفي مكافحة الفساد في إطار الصو  فإذا كان للتبليغ دور    
 موال ؟ و ما وسائله ؟ وما هي ضمانات حماية المبلغين ؟: ما المقصود بالإبلا  عن الفساد وتبييض الأالتالية
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  .الصفقات العموميةالإبلاغ عن الفساد و تبييض الأموال في إطار المطلب الاول : 

 هيييو مجموعييية مييين الأ ييييةمفقات العمو الفسيياد في الصوييي     
 
تحقييييق  ف عميييومي قصيييدموظوييي قيييوم بهيييامييية يجرو فعيييال الم

 ض الذي يريد غسل كما يحقق مصلحة كذلك للمبيو  يؤثر سلبا على  تنفيذه ، ما ة ،مصلحة خاصو 

ذليك  غييرجيرائم أخيرى مثيل نيارة المخيدرات والإنيار بالأعضياء و جراميية المتأتيية مين و تبيييض عائداتيه الإأ     
غ علييى هييذا النييوع ميين ف أو مييواطن نزيييه أن يبلوييموظويي وهنييا لا بييد علييى كييل، ميية العييابرة للحييدودميين الجييرائم المناو 

 .الجرائم 

يييوإسييياءة ا اسيييتغلالها،بالوظيفييية و  نيييارشيييوة ،الإرو تعتيييبر مييين أعميييال الفسييياد ،ال    ثيييراء غيييير الإو  لطة ،سيييتعمال السو
 . عائدات الفسادو كذلك تبييض  شروعالم

 

 .موالعن الفساد و تبييض الا وم الإبلاغمفه :الفرع الاول

 :موال عن جرائم الفساد و تبييض الأ الإبلاغتعريف  -أ 

 أبليغ، بيالخبر أبلغيه ، الخيبر   أبلغيه: م بل يغ والمفعيول ، غم بلِّي فهيو ، إبْلاغ يا ، ي بليغ أبليغ  لغة هيو  أو الإبلا  التبليغ إنو 

 عين الش يرطة   أبليغ ،السَّيلام   أبلغيه ، للطواليب النَّتيجية   أبليغ ، بيه أخيبره ، أ عْل ميه ، أ وْصيله ليه الخيبر   أبليغ  /  إلييه الخيبر  

 .1إليها به وشى:  المجرم

ف ييى ب اللَّييه   مثييل قولييه تعييالى: في في التبليييغ و   ا إ لاَّ اللَّييه  و ك  ييد  ييوْن  أ ح  ييوْن ه  و لا  يخ ْش  ت  اللَّييه  و يخ ْش  ييالا  الَّييذ ين  يي بي لِّغ ييون  ر س 

يب ا ولا يخافون أحدا سواه فلا رنعهم سطوة أحد عين إبيلا   الله يخافون  ن المبلغين د أ ية في هذه الآ2  ح س 

، و عدم الخوف من المجرمينجاعة و يتطلب الخوف من الله تعالى و الشو  إذن الإبلا  عن الجريمة ، 3رسالات الله

                                                 
 .بيروت – صادر دار ،(محمد بن مكرم بن منظور الافريقي المصري جمال الدين أبو الفضل) لسان العرب 1
 من سورة الاحزاب . 39الآية  2
 من سورة الاحزاب(. 39في تفسير ابن كثير )الآية  3
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  تغيير هو محاولة الايمان بأنو ما يقوم به 
 
: ))مين رأى مينكم قيول رسيول الله صيلى الله علييه وسيلم،عميلا بنكر الم

 .ه بيده، فإن لم يستطع فبلسانه، فإن لم يستطع فبقلبه، وذلك أضعف الإيمان((ا رواه مسلم، فليغيرو منكر ا

 الإرشاد وقوع الجريمة و  عن ةلطات العامو يقصد به إخبار السو  الفقه عن الجريمة في الإبلا   

 .1رهيدا لمحاكمتهم مرتكبيها بغية تقديمهم و القبض عليهمعن 

 كشيف عليى المختصويةة لطالسوي ومسياعدة فسياد وجيود عين جديوية لقيرائن تؤسويس معطييات تقيديم هيو الابلا في

والموضوعيوة والشكليوة الإجرائيوة الشروط من جملة توفور يشترط للحماية، موجبا التبليغ وليكون .الفساد
2. 

يسيييمى  غ بلوييتهييا و ردع مرتكبيهييا و الييذي ي  شييف عيين الجريميية و إظهارهيييا قصييد مكافحهييو الكأنو التبليييغ نقييول 

معنياه  نلأحسين مين التبلييغ بيذ اسيتعمال لفيظ الكشيف أيح   هنياك مين البياحثين مينْ كاشيفا للجريمية ، و  غيا أوبلو م  

  يءالش أي أنو  او الإيصال التبليغ هو الوصول ن معنى الوشاية ،لكن في اوقيقة أنو قريب م
 
غ عنيه صيار بييد بلويالم

 .المختصة  الهيئات

 مخريقوم شخص أي أو عمومي فموظو  كلشرع التونسي المبلوغ هو حسب الم :غتعريف المبلّ  -ب 

 .مالعا القطاع في الفساد عن الكشف قصد بمعلومات المختصة لطاتالسو  بإبلا  نية حسن عن

  و يكشفغ أغ أن يكون شخصا طبيعيا أو معنويا يبلو و يمكن للمبلو  الفساد كاشفبكذلك ويسمى   

 . موالأ و تبييضد أدلي بمعلومات هامة تتعلق بجريمة فساو ي  أ

 :تتمثل في يتمتع بها اكما للمبلغ حقوق

                                                 
جامعة نايف عن الجريمة في النظام السعودي)دراسة تأصيلية مقارنة تطبيقية(، التبليغعن تركي بن عبد العزيزبن غنيم، 1

 . 23،ص 2006العربية للعلوم  الامنية،كلية الدراسات العليا قسم العدالة الجنائية،الرياض
 ضوء )على الفساد عن المبلّغين لحماية القانوني ،النظامالفساد  لمكافحة الوطنيّة بالهيئة قانوني كرشيد ، مستشار مازن  2

 .7صالمبلغين(  وحماية الفساد عن بالإبلاغ والمتعلّق 2017 مارس 07 في المؤرّخ 10 عدد الأساسي القانون

http://www.alukah.net/sharia/0/62803
http://www.alukah.net/sharia/0/62803
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و ترهييب أو غيير ذلييك  يا يسيبب ليه عييدم ضيمان حمايتيه و حمايية أفيراد أسييرته مين أي تهدييد أ -1

 الأمان.

 اوفاظ على سرية هويته . -2

 الإعانة العدلية بخصو  ما يثار ضده من دعاوى .  -3

 و وظيفته .سرية المعلومات المتعلقة بمهنته أعدم مواجهته بانتهاك  -4

 نه أو مكان عمله إذا دعت الضرورة.مساعدته على تغيير مسك -5

 وجوب الابلاغ عن الجريمة : -ج 

  خاصييية منهيييا ،الجيييرائم  بصيييفة عامييية ع الجزائيييري عليييى ضيييرورة الكشيييف عييينالمشيييرو  لقيييد نيييصو      
 
قييية  تعلو تليييك الم

 لخطورتها حيث نصو  بلا  عنهاعدم الإضاعف عقوبة  و ،موالتبييض الأبالفساد و 

 موالق بيأبلا  الهيئة المتخصصة بكل عمليية تتعلويأنه يتعين على الخاضعين إ1 06- 15من قانون 20في المادة 
 .موال هة لتبييض الأوجنها م  أ يبدول عليها من جريمة أو تحصا م  نهو يشتبه أ

هييذا عاقبيية كيل ميين لا يبليغ عنييه و علييى وجييوب التبلييغ عيين جيرائم الفسيياد و م المشيرع الجزائييري نيصو  نو كميا  ييد أ
 2 01-06من القانون  47المادة حسب 

 سيييلطة أويتعيييين عليييى كيييل سيييلطة نااميييية  هبأنيي مييين قيييانون الاجيييراءات الجزائيييية الجزائيييري 32تناولييت الميييادة و     
أن بييلا  النيابيية العاميية بغييير تييوان و جنحيية إ ا أثنيياء مباشييرة مهييام وظيفييية خييبر جناييية أولمهييعمومييية يصييل إلى ع  

 3المستندات المتعلقة بهالمعلومات و يرسل إليها المحاضر و يوافيها بكافة ا

 

                                                 
و المتعلق بالوقاية من  2005فبراير  6مؤرخ في  01-05يعدل و يتمم القانون  2015فبراية  15مؤرخ في  06- 15قانون  1

 فحتهما ,تبييض الاموال و تمويل الارهاب و مكا
 يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته, 2006فبراير  20الؤرخ في  01-06القانون  2
،مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، العدد جريمة الامتناع عن إخبار السلطات في التشريع الجزائريعن حسين بن عشي ، 3

 .308،ص  2015السابع،سبتمبر 
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 .الفرع الثاني : وسائل التبليغ 

المرتكبية و حيول مرتكبهيا و يسيلمه  غ تقرييرا مفصيلا حيول الجريميةن يكتيب المبلوي: و هو أكتابيا -أ 

 ت مكافحة الفساد .و هيئاة مالمختصة بمكافحة الجريمة المنا ي للهيئاتبشكل شخص

غ أن يتجيه إلى مكتيب هيئيات مكافحية الفسياد والجيرائم المنامية و يييدلي : يمكين للمبلويشـفهيا  -ب 

 علومات التي بحوزته شفويا .المقواله و بأ

دول العربييية لمكافحيية الفسيياد ميين إتفاقييية اليي 14المييادة نصييت  : صــالتاِســتخدام وســائل الإ -ل 
يييغيييون و ن ييييدلي المبلو عليييى أ ل سيييلامتهم مثيييل الإدلاء الضيييحايا بيييأقوالهم عليييى يجيييو يكف يييهود والخيييبراء و الشو

 .تصالات استخدام تقنية الإ بالشهادة عبر
عمليييات سيياعد كثيييرا في سييتعمال هييذا الخييط و مجانيتييه  تإنو سييهولة ا:  خضــر مجــانيرقــم أ -د 

 . صعوبات و دون خوف موال دونبلا  عن الفساد و جريمة تبييض الأالإ

ـــث: ـــيض الأخصـــائص و دور  الفـــرع الثال ـــلاغ عـــن جـــرائم الفســـاد و تبي فقات الصّـــ مـــوال فـــي إطـــارالإب

 العمومية. 

        : موال بجملة من الخصائص تتمثل فيالأ يتميز التبليغ عن الفساد و تبييض :خصائصه - أ

تفاقيات دولية صادقت عليها الجزائر مثل عليه عدة إلتزام دولي نصت اد هو إعن الفسالتبليغ  -1
تفاقيية الإتحياد الإفريقيي فاقية العربيية لمكافحية الفسياد و إالإتلمكافحة الفساد ، و  1مم المتحدةالأتفاقية إ

 . 2لمنع الفساد و مكافحته
 ربالسوي عتيدادالإ يمكن ولا ، مجتمعه يجو الفرد من جتماعيإ لتزامإو  خلاقيأ واجب التبليغ يعد -2
 المتعلق  013-05قانون من 22 المادة وهذاحسب صةالمتخصو  الهيئة مواجهة في البنكي وأ المهني

                                                 
 في دورتها الثامنة . 58/4لمكافحة الفساد المعتمدة بموجب قرار الجمعية العامة للامم المتحدة تفاقية الامم المتحدة إانظر  1
 .2003يوليو  11انظر إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحته المعتمدة بمابوتو بتاريخ 2
 . 01-05من القانون  22انظر المادة  3
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 . الارهاب رويل و موالالأبالوقاية من تبييض 
 تبييض الاموال .عن الفساد و  التبليغ دور -ب

ن حيث التأثيرات وهذا م ،كثر خطورة الجرائم الأ الأموال هما منأنو الفساد و تبييض  ما هو متعارف عليه    
كسيب عملييات الكشيف والتبلييغ عين هيذه ي  الامير اليذي ،قتصياد اليدول فراد والمجتمعيات وحيو إالمدمورة على الأ

،هيذه العموميية فقات دهيار في مجيال الصويإز ر و تحقييق تطيو  ها ومكافحتها و ردع مرتكبيالجرائم الأهمية البالغة في 
 .تطور أي دولة عصب نمو وتي تعتبر خيرة الالأ

 يلي: ما ويتمثل دور التبليغ في 

 موال .على عمليات تبييض الأ القضاءالتقليل من  الفساد و  -1

 عور بالاستقرار و العدالة الاجتماعية .تحقيق الشو   -2

 فقات العمومية و  احها .د للصو التنفيذ الجيو  -3

 .نشر الوعي بأهمية التبليغ عن الجريمة و التشجيع عليها  -4

 تخوييييف و  -5
 
 ترهييييب الفاسيييدين و الم

 
جراميييية مييين خطييير كشيييف ضيييين للعائيييدات الإبيو فسيييدين و الم

 
 
 القبض عليهم .مة و جرو أفعالهم الم

 . و كسب المال القذر جرامالمتمثلة في حب الإبتغياتهم الدنيئة ط المجرمين و م  خطفسد ي   -6

 واوفاظ المؤسسات العمومية  زدهارقابة الإدارية و المالية وبالتالي إالرو  تفعيل دور -7

 و التبديد .ن النهب و الإختلاس على  المال العام م

 الفساد .في أوساط الموظفين والمواطنين في قمع  نشر روح التضامن و التعاون -8

 المساواة . فافية ونسيد مبادئ الصوفقات العمومية المتمثلة في المنافسة و الشو  -9
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 .موال غين عن الفساد و تبييض الأالمطلب الثاني : حماية المبلّ 

تييوفر أنييه علييى الييدول الأطييراف أن  1لمكافحيية الفسيياد فاقييية الييدول العربييية الرابعيية عشييرة ميين إتنصييت المييادة     
 ،هذه الإتفاقية  مهانرو  الذين يدلون بشهادة تتعلق بأفعالالضحايا هود والخبراء و الشو غين و اوماية القانونية للمبلو 

 ،و ترهيب محتملمن أي إنتقام أبهم  لةثيقي الصو و ل هذه اوماية أقاربهم والأشخا  موتش

ظهيرت  ، الأخيرة السنوات في لذلك ونتيجةفي الوقاية من الفساد و مكافحته  هام بدور يقومونالمبلغين إن    
كييل ميين يكشييف  وحماييية تشييجيع إلى تهييدف و إجيراءات  تييدابير تتضييمن الفسيياد لمكافحيية دوليييةو  وطنيييةجهيود 

 .عن جرائم الفساد و تبييض الأموال

الراحية و   مين أجيل إشيعارهم  بيالفخر والطمأنينية غيين ،نه لمن الضروري منح الضمانات اللازمية ومايية المبلو إ    

 النفسية .

 . غول :عدم الكشف عن هوية المبلّ الفرع الأ

المختصيية بتلقييي  فقات العمومييية لا بييد للهيئيياتمييوال في إطييار الصوييوماييية كاشييفي الفسيياد و تبييييض الأ ضييمانا

 غين ن تحر  كل اور  على سرية المعلومات المتعلقة بالمبلو أالمعلومات الخاصة بالجرائم 

 وذلك باستخدام الوسائل التالية : 

ا يمكييين ،كميييحييول دون الكشييف عيين هويتييه  غ اسييم مسييتعارن يكييون للمبلويي: أســم مســتعاراِ  -1
ساسيية ليها أخذ ميا يليزم مين التيدابير الأغ كشاهد أمام الجهات القضائية التي اب عستماع إلى المبلو الا

 وماية سرية هويته ناه الغير .
 

يسير ليه عمليية تغييير الإقامية ميع ن ت  غ للترهيب والتهدييد أإذا تعرض المبلو  :قامةتغيير مكان الإ -2
 لأفراد أسرته لوماية له و ضمان ا

 

                                                 
 .2010ديسمبر  21العربية لمكافحة الفساد المحررة بالقاهرة بتاريخ  انظر الإتفاقية 1
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 حو لا يتعرض لمضايقات من طرف مسؤوليه . :مساعدته على تغيير مكان العمل -3

 من كل ترهيب و تخويف أو رييز، : وهذامن الحمايةن ينتفع غ من أتمكين المبلّ   -4

 و مادية .إجراء مخر يسبب له أضرارا نفسية أو من أي متابعة جزائية أو أي أ

 ضرار بالغير .يقدم معلومات خاطئة عمدا بقصد الإنه لا تتم حماية من الإشارة إلى أندر كما   

 .ت مكافحة الفسادهيئاعلى مستوى الحماية   الفرع الثاني :

 خلييية معالجيية الاسييتعلام المييالي أومكافحيية الفسيياد  مثييل هيئيية ت المختصيية في تلقييي المعلوميياتعلييى الهيئييا   
(CTRF)غيييين وأميييياكن ب المعلومييييات اليييتي تتعليييق بهوييييية المبلو تحييير  كيييل اويييير  عليييى ضيييمان عييييدم تسيييرو  أن
 :ذلك عن طريق يتم تواجدهم و 

 

 يمنع التعرف غ رقما سريا ن يكون للملف المتعلق بالمبلو :اب أ الملف له رقم سري -1

 .وغير ذلك من المعلومات التي تخصهعلى هويته و مكان إقامته 

ــ معاقبــة -2 ــة المبلّ ميين معاقبيية و ردع كييل : علييى الييدول أن تحيير  علييى غمــن يكشــف عــن هوي

كاشييفي الفسيياد في إطييار أو   علييق بييالمبلوغين عيين تبييييض الأمييوالتت يسيياهم في عملييية تسييريب معلومييات

 .فقات العموميةالصو 

ن قييانون ميي 451: لقييد نصييت المييادة  غ و ترهيبــهنتقــام مــن المبلـّـمعاقبــة مــن يلجــأ إلــى الإ -3

 50.000مين مكافحة الفساد على تسليط عقوبة اوبس من ستة أشهر الى ريس سينوات و بغرامية 

ة طريقة كانت أو بأي كل شخص يلجأ الى الإنتقام أو الترهيب أو التهديد  بأي  دل  500.000الى 

 وسييييييائرفييييييراد عييييييائلاتهم غيييييين أو أأو المبلو  الضييييييحاياشيييييكل ميييييين الأشييييييكال ضيييييد الشييييييهود أو الخييييييبراء أو 

 .وثيقي الصلة بهم الأشخا  

                                                 
 .01-06من القانون  45انظر المادة  1
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عن بلا  نا لسلامتهم و تشجيعا لعمليات الإذا ضمانلاحظ أن اوماية  شملت المبلغين وأقاربهم أيضا و ه    

 موال .جرائم الفساد و عمليات تبييض الأ

د بهويييية أو بأمييياكن تواجيييمعلوميييات متعلقييية بحيييق كيييل مييين أفشيييى جيييراءات العقابيييية كيييذلك ضيييرورة إتخييياذ الإ    

 .من إتفاقية الدول العربية لمكافحة الفساد 141غين و هذا حسب المادة المبلو 

و المييواطن شييريكا في الجريميية إذا  عييد الموظييف أي   : معاقبــة  الممتنــع عــن التبليــغ عــن الجريمــة -4
وصا إذا كان قادرا على التبليغ والكشف عن الجريمة رتكابها خصلم بالشروع في الجريمة أو اكان على ع  

و في كلتييا اوييالتين يكييون ،و تقصيييرا يعجييز أو يفشييل في الإبييلا  عيين الجريميية إمييا عيين قصييد أ ، و قييد
 .سؤولا عن عدم الإبلا  عن الجريمة م

 

 وهناك صورتان لعدم الإبلا  :

فقات الفسيياد في الصويي : هنيا يمكيين للموظييف أن يصييمت و يمتنييع عيين كشييف خوفــا مــن الجماعــة - أ
هناك مؤشرات وأدلة تدل على أن هناك تعقيدات غير ميبررة العمومية ،أو أن يصمت إذا رأى أن 
 طبيعيية تتعليق بعملييات ن هنياك شييئا ميا يحيدث بطريقية غييرأو إجراءات غير واضيحة تيدل عليى أ

و غيييير ذليييك مييين اع سيييببه الخيييوف مييين تعرضيييه للتهدييييد أو القتيييل أهيييذا الامتنييي، و ميييوال تبيييييض الأ
 
 
 رمة لجْ الجماعة الم

 

طيار يمتنع الموظف الكاشف للفساد و عمليات تبيييض الأميوال في إ قد :تواطؤا مع الجماعة - ب
و اشتراكه في الجريمة بمقابل  القصد الجنائي الدال على تواطئهفقات العمومية و ذلك مع توفر الصو 

اليتي مين الهيدايا أو هديية متمثلية في سييارة فخمية أو غيير ذليك  غرييةسواءا كان ثمن سكوته رشيوة م  
 عين الفسياد و تبيييضكوته ه قيبض اليثمن مقابيل سي، ما يدل على أنالموظفلا تتناسب مع راتب 

ييو يعتيي الامييوال، لى حييد كبييير علييى تسييهيل و تيسييير عمليييات رم يسيياعد إبر التواطييؤ أخطيير فعييل مج 
 تبييض الاموال في إطار الصفقات العمومية .

                                                 
 إتفاقية الدول العربية لمكافحة الفساد.من  14انظر المادة   1
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المتعليق بجريمية بالوقايية مين تبيييض الأميوال و  01-05ن مين قيانو  32كما نيص المشيرع الجزائيري في الميادة      
خطييار بالشييبهة  يمتنييع عمييدا و بسييابق معرفيية ،عيين تحرييير أو إرسييال الإ 1علييى معاقبيية كييل خاضييعرويييل الارهيياب 

 خلال بعقوبات أشد و بأية عقوبة تأديبية أخرى .دل  دون الإ 1.000.000الى  100.000بغرامة  من 
 

بالوقايية مين تبيييض الأميوال عليى أنييه مين نفيس القيانون السييابق المتعليق  33الميادة  نيص المشيرع الجزائيري في     
لشيييبهة اليييذين أبلغيييوا عميييدا صييياحب الأميييوال أو الماليييية  الخاضيييعون للإخطيييار با يعاقيييب مسييييرو وأعيييوان الهيئيييات

اليتي تخصيه  خطار أو أطلعيوه عليى المعلوميات  حيول النتيائف بالشبهة بوجود هذا الإ خطارالعمليات موضوع الإ
 خرى .بأية عقوبة  تأديبية أو   وبات أشددل دون الاخلال  بعق 2.000.000الى  200.000بغرامة من 

 

بياوبس  يعاقب 2016يونيو  19المؤرخ في  02-16من قانون العقوبات الجزائري  181حسب المادة و      
حدى هاتين العقوبتين  دينار جزائري أو بإ 100.000الى  20.000من سنة الى رس سنوات و بغرامة من 

 كل من يعلم بالشروع في جناية أو بوقوعها و لم يخبر السلطات فورا .
 

تيينص   01-06ن مكافحيية الفسيياد ميين قييانو  75 ييد أن المييادة   كييذلك بالنسييبة للإبييلا  عيين جييرائم الفسيياد
كييييل   500.000الى  50.000 ريييس سييينوات و بغرامييية مييين مييين سييييتة أشيييهر إلى نيييه يعاقيييب بييياوبسعليييى أ
كثر من الجرائم المنصو  عليها في هذا الدائمة او المؤقتة بوقوع جريمة أو أص يعلم بحكم مهنته أو وظيفته شخ

شيرع الم نو ، مين خيلا ل هيذه الميادة نيرى أالقانون و لم يبلغ عنها السلطات العمومية المختصية  في الوقيت الملائيم
 وفق شروط تتمثل في :وجب التبليغ الجزائري أ

 

ة فسييياد علييم بوقوعهيييا بحكيييم مهنتييه أو وظيفتيييه الدائمييية أو المؤقتيية معنييياه لا يمكييين أييية جريميييعييين أن يبلييغ  -1

 .يكون التبليغ للهيئات المختصة ن أعن التبليغ إذا كان موظفا مؤقتا و متناع الإ

عليى المجيرمين القيبض  ىالمختصية علي لائم أي الوقت الذي يساعد الهيئياتن يكون التبليغ في الوقت المأ -2

 .و كذلك قبل وقوع الخسائر 

                                                 
1

 خاضع: الاشخاص الطبيعيون والمعنويون الذين يجب عليهم القيام بالاخطار بالشبهة. 
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 اد مقارنة بتبليغه عن الجرائم الأخرى ن المشرع ضاعف من عقوبة عدم الابلا  عن جرائم الفسأ اكم

 ولة من الناحية الاجتماعية والاقتصادية و حو السياسية .على خطورة  جرائم الفساد على الد و هذا دليل

 .الفرع الثالث :تحفيز المبلغين

سيتعمل الجوانيب الماليية مثيل ن ت  جرائم الفسياد وتبيييض الأميوال أالدولة لمكافحة من أجل تحقيق التعاون مع     
غيرهيا مين أجيل تحفييز الميواطنين والميوظفين والعياملين في مجيال الرقابية سيواءا الرقابية الماليية أو الإدارييية  المكافيآت و

دائميا لتحقييق المصيلحة الخاصية  عن نواييا و أفعيال هيؤلاء المجيرمين اليذين يسيعون أن يبلغوا عن الجريمة و يكشفوا
 ازدهارها.والربح على حساب المصلحة العامة واستقرار الدول و 

 

 هناك عدة طر  للتحفيز نذكرها فيما يلي :

آت تقييديم مكافيي ال الدوليية لييه اوييق في مبلييغ مييالي لييذلك اييب علييى المختصييينغ يحمييي مييالمبلويي -1

 و غير ذلك .رضوا له من خوف أو ترهيب أم عن ما تععوضهسعدهم و ت  عتبرة  ت  مالية م

ة عليى و المسياعدق في السكن و اوصول على عميرة  أمتيازات أخرى مثل اوستفادة من إالا -2

 للوطن .ا شيئا مفيدا و نهم قدمالذهاب لأداء مناسك اوف، ما اعلهم يشعرون أ

غ ذا كييان المبلوييبيلا  عيين الجريمية وهييذا يتعليق إسييرعة الإحسيب الإعفياء ميين العقوبية أو تخفيفهييا  -3

 ف عن الجماعة و طرفا في الجريمة ثم تخلو 
 
 اازى بالإعفاءم فهنا جرو أبلغ عن الفعل الم

 للعقوبة .أو التخفيف  

 1إنشييياء مكافيييآت مناسيييبة(إخفييياء الهويييية أو حماييية الشيييهود )اومايييية الكافيييية للمبلغيييين عيين المخالفييياتو تكميين 

 .للمعلومات

                                                 
1Minnaar, Anthony. "A symbiotic relationship? Organised crime and corruption in South Africa." 

Unpublished conference paper, presented at the 9th International Anti-corruption Conference 

(Durban). 1999. P9 
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 .1الآخرين على القيام بمثل هذه الخطوات الجريئة اشفي الفساد تكريما  علنيا  يحفزتكريم كو 

المبلغيون  لأنهيم  كما نص المشرع التونسي في قانون حماية كاشفي الفساد على المكافأة المالية  التي يسيتحقها   

 فساد واسترداد الاموال. ع العام و كشفوا عن عمليةرتكاب جريمة فساد في القطا منعوا ا  

 : خاتمة

نصيييت علييييه الاتفاقييييات الدوليييية  وجيييل  وفي الختييام نقيييول أن الإبيييلا  عييين الجريمييية واجيييب وإلتييزام أخلاقيييي      
الكشيف و   مكافحية الفسياد و جيرائم تبيييض الأميوال  و ردعيا للمجيرمين و هيذا نسييدا للنزاهية والتشيريعات ،

جتماعيية و الشيعور بيالأمن وتشيجيعا للمنافسية الشيريفة في الاالعدالية جل تحقييق ، من أعن خططهم الإجرامية 
  .الاختلاسو  حماية المال العام من التبديدفقات العمومية التي تعتبر أساس الصو إطار 

 

في سييا  اويد مين  من ضيمانات ومايية كاشيفي الفسياد و تبيييض الأميوال،مقابل ما سبق ذكره لا بد و        
 يعا لعمليات الإبلا  عن الجريمة .الفساد و تشج

هتمامييات إغييين ميين ت حماييية المبلو فقات العمومييية أصييبحكشييف عيين الفسيياد في إطييار الصوييوناييرا لأهمييية ال      
  .ملاحقة المجرمينو لما لهم من دور فعال في الوقاية من جرائم الفساد ،التشريعات في العالم 

 

مين الدولية تعيزز مين أهميتيه و دوره الفعيال في مكافحية الفسياد متناع البعض عن التبليغ يتطلب المبادرة اإنو      
  و رييزو الجريمة المنامة ،ويتحقق هذا من خلال إجراءات و مبادرات تحميه من أي تعسف أ

 أو ترهيب ،و تشعره بالفخر و الاعتزاز والأمان .

وردع  ،ميواطن و بيؤر الفسييادللكشيف عين المسياعدة عليى التبلييغ عين الفسياد وحمايية المبلوغييين هيو تعزييز  إذن    
 .الاخلا  لهاو الواجبات التي رليها المواطنة و حب المهنة لمرتكبيه وتكريس لمبدأ النزاهة والشفافية والمساواة و 

 

                                                 
1

 2016، 40،العدد،مجلة المفكرة القانونية؟تقنينه أم الفساد كشف تشجيع :الفساد كاشفي حماية قانون إقتراح،فاطمة خليفة 
 .13ص
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