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 ضمن المقال.
ضع المقالات المقدمة للتحكيم العلمي، من قبل اللجنة العلمية للمجلة، قبل نشرها، و * تخ

 تحتفظ اللجنة بحقها في ابداء التحفظات.
 * على صاحب المقال احترام تحفظات اللجنة العلمية للمجلة.

 ة.* يحق للجنة العلمية تأخير نشر المقالات أو رفضها كلية، اذا خالفت قواعد النشر في المجل
 . * المقالات و البحوث المنشورة في المجلة تعبر عن رأي صاحبها

 .ا في أي مجلة أخرى * لا يكون المقال موضوع طلب النشر، قد نشر سابق
 * المقال المقبول للنشر يصبح ملكا للمجلة . 

 لا يجوز إعادة نشر مواد المجلة إلاّ بعد موافقة كتابية من هيئة التحرير* 

لمجلة يعبر عن رأي صاحبه، ولا يعبر بالضرورة على وجهة نظر ما ينشر في ا* 

 المجلة
 

 

 

 

 

 قواعد النشر في
 :ة للدراسات القانونية مجلة الندو 

 
 بالأصالة و اوداثة و الاسهام العلمي الجاد. أن تتسم المقالات* 

 * تتوفر على الشروط العلمية و المنهجية.
 * يقدم صاحب المقال سيرته الذاتية .

 . الالكترونيإلى هيئة التحرير عبر بريد المجلة المقال يرسل * 
 و لغة أجنبية أخرى  لزامي باللغة العربية* تقديم الملخص إ

* يكتب في أول المقال إلى اليسار اسم ولقب الباحث و اسفله رتبته العلمية  و المؤسسة 
 العلمية و الدولة .

( عشر 10صفحة ، و لا يقل عن )ثلاثون ( 30* لا يتجاوز عدد الصفحات في المقال )
 ، إلا استثناء .  29 -21صفحات من مقياس 

. و باللغة  Arabic traditionnel بخطو  14بحجم  عربية* يكتب المقال باللغة ال
 times new romainغليظ و بخط  12بحجم الأجنبية 

في يذكر في أخر كل فكرة مقتبسة رقم يدل على المؤلف، الذي يشار اليه التهميش : * 
،عنوان  لقب و اسم المؤلفبالطريقة التالية: أسفل الصفحة التي وردت بها الفكرة 

عدد الصفحات رقم أو الجزء ،الطبعة، دار النشر، بلد النشر، سنة النشر، المؤلف، 
 المقتبسة منه.
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 المسؤولية المدنية عن مضار الجوار غير المألوفة والتلوث البيئي

 "دراسة مقارنة"

Civil liability for Uncommon Neighborhood and 

Pollution Environment Effects 

Comparative Study 

 هائل حزام مهيوب يحي العامريالدكتور . 

 أستاذ القانون المدني المشارك

 اليمن -جامعة تعز –كلية الحقوق -  قسم القانون الخاص ـ قانون مدني

d.amri1300@gmail.com 

 
 :الملخص

إن اواجة إلى الجوار الآمن والمستقر بات ضرورة اجتماعية ونفسية في الوقت الراهن أكثر من أي 
وقت مضى ، مما يستوجب التعويض عما ينتج عنها من أضرار جسيمة  تلحق بالبيئة وصحة الأفراد 

سيم ، وتقوم  المسؤولية المدنية عن مضار الجوار غير المألوفة  في القانون المدني اليمني  وممتلكاتهم بالضرر الج
( ولا تندفع  المسؤولية إلا بإثبات السبب الأجنبي 304على أساس الخطأ الواجب الإثبات وفق المادة ) 

ترض افتراضاً قابلاً (  ، كما نص استثناء  على قيام المسؤولية على أساس الخطأ المف306طبقاً للمادة )
( ،  وإزاء التطور اواصل في قواعد المسؤولية المدنية تبنى المشرع 314 -311لإثبات العكس في المواد ) 

اليمني المسؤولية  الموضوعية التي تقوم على أساس الضرر كأساس  لمواجهة  كثير من مصادر الأضرار البيئية 
ة خاصة يمكن للقاضي الاعتماد عليها عند تقديره للتعويض عن ,غير أن قانون البيئة اليمني لم يحدد طريق

الأضرار البيئية، مما يعني الرجوع إلى القواعد العامة في هذا الشأن، إلا أن الاستعانة بهذه القواعد ممكن فقط 
بالنسبة للأضرار التي تصيب الأشخاص وممتلكاتهم، ؛ لذلك نجد أن القانون المدني اليمني قرر انعقاد 

( وهذه المادة تعطي صراحة لقاضي الموضوع  1161سؤولية بناء على نظرية مضار الجوار في المادة   )الم
سلطة إزالة الأضرار ، بشرط أن تكون من قبيل مضار الجوار غير المألوفة، لكن  الأضرار البيئية لا ينحصر 

المتضرر الأكبر من هذا التلوث ،  ومن  أثرها السلبي على البيئة فقط، وإنما تمتد آثاره إلى الإنسان الذي يعد
هنا  تبدو أهمية تطوير نظام التأمين  بما يتناسب مع خصوصية هذه الأضرار البيئية عن طريق إلزام  كل 
صاحب مصنع أو منشأة ملوثة للبيئة  بضرورة  إبرام  عقد تأمين ضد خطر مسؤوليته عن أضرار التلوث،  

ن  الكوارث الطبيعية لتشمل الأضرار التي تلحق بالمحيط البيئي ، كما ينبغي توسيع الأضرار الناتجة ع
واعتماد نظام التأمين على المسؤولية المدنية وصناديق حماية البيئة ؛  في ظل غياب أي نص خاص يشير إلى 

mailto:d.amri1300@gmail.com%20%20.
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م ،  ويهدف  البحث إلى   1995لسنة  26أساس التعويض عن الأضرار البيئة قانون البيئة اليمني رقم 
ضار الجوار غير المألوفة والمحافظة على  البيئة ، وحماية المجتمع وصحة الإنسان من كافة الأنشطة دفع الم

والأفعيال المضرة بيئياً كمقصد سام يتطلع إليه الأفراد والجماعات، وتسعى لتحقيقه الدول عن طريق فرض 
 تشريعات خاصة للحماية من الأضرار غير المألوفة.

Abstract: 

 

The need for sustainable and safe neighborliness is a social and 

spiritual necessity nowadays more than any time before. Which means, 

it is necessary to redeem all the effects in the people live, comfort, 

health and properties as well that ones which relates to the nature. The 

responsibility for the civil effects depends on the evidence according to 

item no (304) in the Yemeni Law. In addition, this responsibility cannot 

be confuted except by an evidence from another side according to the 

item no (306) in the Yemeni Law. Added, there is an exception saying 

that, the responsibility can be there according to the expectations which 

might be there according to the items no (311 and 314) in the Yemeni 

Law. Throughout the development of the rules in the Civil 

Responsibility, the Yemeni Responsibility Law adapted the 

responsibility of the effects depending on the attack as well the nature 

effects. However, the Yemeni law does not include a clear manner the 

judge can depend on to assess the punishment for the nature effects. 

Which means the Judge will consult the general rules in such cases. 

Moreover, depending on the general rules can help only in the case of 

the effects of the individuals and their properties. Therefore, the Civil 

Yemeni Law decided to solve such effects on the Neighborliness rules in 

the item (1161) and this item gives the Judge the authority to remove 

this effect. In addition, effect must be from the unknown ones. Added, 

the natural effects do not affect the nature only but they affect the 

human as well, which considered being the main element in this nature. 

That means the establishment of the safe nature needs to depend on the 

nature of these effects can be by forcing all the institutions and 

factories, which cause pollution in the nature to sign a contract to carry 

the responsibility for this pollution in the nature. In addition, the 

Yemeni Law must be widen to include the effects, which caused by the 

natural disasters and the oceans pollution and establish some boxes for 

protecting the nature. Due to, the disappearance of the laws which keep 

the right of redeeming the effects resulting from the nature disasters in 

the Yemeni Law no 26 in the year 1995. So, this research aims at 

confute the unknown Neighborliness Effects and protecting the Nature 

as well the community and the human health from all the activities and 
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behaviors might affect them as an important aim. As well, it aims to 

establish the Regime through establishing rules and Laws to protect the 

nature, the human beings and the communities' health. 

 
 :مقدمـــــة

اومد لله رب العالمين والصلاة والسلام على رسول لله محمد وعلى اله الطيبين الطاهرين وأصحابه 
 الغرُ الميامين ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين إما بعد:

واقعة الجوار تفرض على الجيران قدراً من التسامح و احترام بعضهم البعض وتحمل ما قد يلحق بهم 
،  إلا أنه مع  (1)(Obligation De Voisnage)مألوفة عادةً  وتسمى بالتزامات الجوار من أضرار  

التطور الذي بدأ يعيشه الإنسان في  تلف مناحي اوياة، وازدياد النشاط الاقتصادي ، وتنوع وسائل العمل 
هم البعض تخرج عن اود والإنتاج، وانتشار المصانع والمحال العامة، بدأت الأضرار التي يلحقها الجيران ببعض

المألوف (العادي( كما أن الضرر لا ينحصر أثره السلبي على البيئة فقط، وإنما تمتد آثاره إلى الإنسان الذي 
يعد المتضرر الأكبر من هذا التلوث ، لذا كان لا بد من البحث عن تنظيم قانوني لهذه المضار بما يضمن 

أن جبر هذه الأضرار في إطار القواعد العامة تجابهه صعوبات  حقو  الجيران وعدم الإضرار بهم ،  غير  
، كما يصعب في (2)كثيرة تبتدئ في صعوبة إعادة اوال إلى ما كان عليه قبل حدوث  في كثير من الأحيان

                                                 
إحسانا حثت الشريعة الإسلامية على حسن الجوار  كما  جاء في قوله تعالى: "واعبدوا الله ولا تشركوا به شيئًا وبالوالدين  (1)

(  ، وجاء في 36وبذي القربى واليتامى والمساكين والجار ذي القربى والجار الجنب والصاحب بالجنب" سورة النساء آية رقم) 
تفسير المنار : " أن الجوار ضرب من ضروب القرابة فهو .... ، و قد يأنس الإنسان بجاره القريب ، ما لا يأنس بنسيبه البعيد 

إلى التعاون و التناصر ما لا يحتاج الأنسباء الذين تناءت ديارهم ، فإذا لم يحسن كل منهما بالآخر  -الجيران -، و يحتاجان
م ، ج 1990لم يكن فيهما خير لسائر الناس"  ؛ محمد رشيد رضا ، تفسير المنار ، الهيئة المصرية العامة للكتاب ، مصر ، 

د في الإحسان إلى الجار و البعد عن مضرته ،كما في قوله  . و من أجل ذلك جاءت نصوص الحديث النبوي تشد75، ص  5
صلى الله عليه وسلم: "ما زال جبريل يوصيني بالجار حتى ظننت أنه سيورثه".    أخرجه البخاري في صحيحه ، كتاب الأدب 

هـ، ج 1422)، دار طوق النجاة )د. م . ن 1، تحقيق محمد زهير بن ناصر، ط   6014، باب الوصاية بالجار، حديث رقم
. أنظر:  د. رمضان أبو السعود، الوجيز في الحقوق العينية الأصلية  ، مصادر وأحكام الحقوق العينية الأصلية 10، ص 8

.؛.د.عبد الرحمان علي حمزة ،مضار الجوار 49في القانون المصري واللبناني"، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، د.ت، ص
ها ، دراسة مقارنة بين الفقه الإسلامي و القانون الوضعي، دار النهضة العربية ، القاهرة، مصر، غير المألوفة و المسؤولية عن

 . 54م، ص 2006
صعوبات إجرائية تتمثل في ضرورة توافر الصفة والمصلحة والأهلية والالتزام بميعاد رفع الدعوى  من جانب  المدعي ؛  (2

ر الجوار غير المألوفة  والتلوث البيئي ، وأيضاً هناك صعوبات وهي شروط ضرورية  لقبول دعوى التعويض عن مضا
موضوعية تتمثل في صعوبة إثبات الخطأ الواجب الإثبات وفق القواعد العامة للمسؤولية المدنية.أ.رحمني محمد، آليات 

سية ، قسم الحقوق ، تعويض الأضرار البيئية في التشريع الجزائري ، رسالة ماجستير مقدمة لكلية الحقوق والعلوم السيا
 .49 -30م ، ص 2015/2016، 2سطيف–تخصص قانون بيئة ، جامعة محمد لمين دباغين 
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بعض الأحيان تطبيق القواعد العامة للمسؤولية المدنية بمفهومها التقليدي على الأضرار البيئية، مما يستلزم 
على تطوير هذه القواعد بما يتناسب وطبيعة الأضرار البيئية. ويدرس البحث تلك الموضوعات في  العمل

. وعليه فإنه يخرج عن نطا  دراستنا أنواع (1)التشريع اليمني وبعض التشريعات الأخرى ذات العلاقة
 دارية، والمسؤولية الجزائية.   المسؤولية الأخرى التي يمكن أن تترتب على الأضرار الذاتية البيئية، كالمسؤولية الإ

                                                 
م. قانون المدني العراقي 2002( لسنة 14م ، القانون المدني اليمني رقم )1948( لسنة  131القانون المدني المصري رقم ) (3

م ، 1975لسنة 75/58م. القانون المدني الجزائري رقم 1976 لسنة43م. القانون المدني الأردني رقم 1951لسنة  40رقم 
م. وبعض القوانين المتعلقة بحماية البيئة كالقانون المصري رقم 1980لسنة  67القانون المدني الكويتي الصادر بالمرسوم رقم 

م وتعديلاته. 2006( لسنة 52م وتعديلاته. والقانون الأردني رقم ) 1980( لسنة 62م ، والقانون الكويتي رقم )1994لسنة  4
م 2014( لسنة 42م. وقانون حماية البيئة الكويتي رقم )2003(   لسنة 3/10وقانون  البيئة الجزائري الصادر بالأمر  رقم ) 

 م.1995لسنة  26، قانون البيئة اليمني رقم 
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، إلا أنه يؤخذ على  (1)وعلى الرغم من إصدار العديد من التشريعات اليمنية الخاصة بحماية البيئة
هذه التشريعات أنها تتبنى في أغلب الأحيان سياسة وقائية وعقابية صرفة، تهدف إلى توفير اوماية القانونية 

الهواء، والتربة، وكأن المشرع في تنظيمه لهذه التشريعات تناسى أن التلوث للعناصر العامة للبيئة، كالماء، و 
البيئي لا ينحصر أثره السلبي على البيئة فقط، وإنما تمتد آثاره إلى الإنسان الذي يعد المتضرر الأكبر من هذا 

ماذا لو التلوث، فاوكم بإغلا  المصنع يكون كافيًا في حال انحصرت آثاره على البيئة فقط، ولكن 
انعكست آثاره السلبية على الإنسان ، فكيف لهذه التشريعات في مثل هكذا حالة تعويض المتضرر عن 
الضرر الذي أصابه من جراء هذا الفعل الضار؟ وهل القواعد العامة تكفي للتعويض عن الأضرار البيئية 

ة المدنية على نحو يتناسب وطبيعة  ذات الطبيعة الخاصة ؟ وما مدى إمكانية تطويع القواعد العامة للمسؤولي
الأضرار الناجمة عن تلوث البيئة ؟وفي سبيل الإجابة عن تلك التساؤلات وضعت خطة بحثي وقسمته بعد 
الملخص والمقدمة إلى مبحثين ، تناولنا في المبحث الأول ماهية مضار الجوار غير المألوفة، والتلوث البيئي 

المطلب  تناولنا في ساس القانوني لهذه المسؤولية في ثلاثة مطالب ، المبحث الثاني لدراسة الأ نا،وخصص
ومع بيان في المطلب الثاني النظرية الموضوعية) فكرة الضرر( و لنظرية الشخصية )فكرة الخطأ ( ، االأول 

،  شروط قيام المسؤولية وآثارها بإيجازخصصنا المطلب الثالث موقف التشريع اليمني من هاتين النظريتين ، و 
 وانتهت الدراسة بخاتمة بما تم التوصل إليه من نتائج وتوصيات متبوعة بقائمة لأهم مصادر ومراجع البحث.

ولقد اعتمدت في سبيل إنجاز بحثي على منهجين هما المنهج المقارن بين التشريعات اليمنية و   
رض النصوص التشريعية بعض التشريعات الأخرى ، كما جرى الاعتماد على المنهج التحليلي الوصفي لع

المتعلقة بموضوع البحث وتحليلها ومقارنتها بالرجوع إلى المؤلفات الفقهية. وقد انصبت حدود الدراسة على 
التشريعات اليمنية المنظمة للمسؤولية المدنية ، وقرارات محاكم بعض الدول الأخرى التي كان لها السبق في 

غير المألوفة و التلوث البيئي ، لكن أهم الصعوبات التي واجهتني في تنظيم المسؤولية المدنية عن مضار الجوار 
طريق إنجاز البحث تمثلت في قلة الدراسات الأكاديمية وندرة الأحكام القضائية المتصلة بالموضوع في الفقه  

 والقضاء اليمني ؛ مما اضطرني إلى الاستعانة بمراجع شراح القانون العربي.

                                                 
( بشأن الأحكام العامة 17نون رقم )م بشأن تنظيم وتداول مبيدات الآفات النباتية ؛ والقا 1999لسنة  25القانون رقم (1

م بشأن البذور والمخصبات 1998( لسنة 20م . والقانون رقم )1998( لسنة 8للمخالفات المنشور في الجريدة الرسمية العد )
م بشأن الصحة 2009( لسنة 4م. القانون رقم)1999( لسنة 15الزراعية. وقانون النظافة العامة المنشور في الجريدة  العدد)

عامة اليمني ، والتشريعات الأخرى التي تنظم أعمال شركات التنقيب على النفط والغاز ، وأعمال المجمعات الصناعية ال
 .والصحية والمحاجر والكسارات والنفايات ...الخ
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 ضار الجوار غير المألوفة وصور التلوث البيئيمفهوم م - المبحث الأول

مضار الجوار غير المألوفة تعد من الوسائل القانونية التي يمكن للمضرور الاستعانة بها للحصول على 
تعويض عادل عن الضرر الذي وق به ،. وسنتناول في هذا المبحث، تبيان ماهية مضار الجوار غير المألوفة 

 :على النحو التالي  المطلب  الثاني، ماهية الأضرار البيئية وصورهانتناول فيسفي مطلب أول ، و 
 

 المطلب الأول: ماهية مضار الجوار غير المألوفة.
وهو بمصطلح   (1)الجوار بكسر )الجيم ( مصدره جاورَ ، بمعنى سكَن شخص بجانب شخص أخر

بعضهم البعض في إقليم "  وتعني مجموعة أشخاص يقطنون بجوار  Neighborhoodاللغة الأجنبية  "
، وعلى هذا الأساس يعرف الجوار بأنه : " النطا  أو اويز المكاني أو الجغرافي الذي  (2)أو شارع واحد

يتجاور فيه الأشخاص والأموال أياً كانت طبيعتها  وسواء كانت متلاصقة أم غير متلاصقة ، والذي يتحدد 
اورة ، والذي يختلف تبعاً لذلك من حالة إلى أخرى بالمدى الذي يمكن أن يصل إليه أذى الأنشطة المج

"  ، وقصر لجوار بعض فقهاء القانون بالتلاصق بين العقارات ، ومنهم من رأى أن (3)بحسب هذه الأنشطة
 .(4)تجمع العقارات في مكان واحد يكفي لتحقق واقعة الجوار

في المجتمع و لا مفر منها ، وأن ونستخلص من التعريفات السابقة بأن الجوار واقعة طبيعية موجودة 
عن مضار الجوار (5)القانون يرتب التزامات قانونية على المجاورين  يأتي في مقدمتها  مسؤولية المالك أو المنتفع

، غير أنه لا يعقل منع المالك أو المنتفع  من كل استثمار طالما أنه لم يقصر في اتخاذ التدابير اللازمة لمنع 
، كمالا يعقل كذلك تحميل الجيران كافة الأضرار، فالعدالة تقتضي التفرقة في هذا (6)يرإيقاع الضرر بالغ

الشأن بين ما هو مألوف وما هو غير مألوف. ، ومن هنا ظهرت نظرية مضار الجوار غير المألوفة، التي 

                                                 
 .617ابن منظور، لسان العرب، الطبعة الأولى، دار المعارف، القاهرة، د.س.ن، ص(1

 (2)-Petit Larousse en couleurs,Paris1972.p 980et 981. Larousse de langue française. 
Lexis .Paris 1977, p 1925 . Petit Larousse Illustré. 1985. p1073. 

أنظر ، د.عطا سعد محمد حواس، ، المسؤولية المدنية عن أضرار  التلوث البيئي، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية   (3) 
 .98م ، ص2011،
مراد محمود حسين حيدر، التكييف الشرعي والقانوني للمسؤولية المدنية الناشئة عن مضار الجوار غر المألوفة  راجع د.(4

م ،  2009(دراسة تحليلية وتأصيلية) مقارنة في الفقه الإسلامي والقانون المدني ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية، 
 .104ص 

ارتكب أمرًا يوجب المؤاخذة" راجع ، إبراهيم أنيس ورفقاه ، المعجم الوسيط ، الجزء  المسؤولية لغة : "حالة الشخص الذي(5
 .411م ، ص1661، القاهرة ، 2الأول ، ط 

الملكية التعاونية: مضامينها  -الملكية العامة -انظر ، د. مصطفى الجمال،" نظام الملكية "الملكية الخاصة (6
 .112والنشر، الإسكندرية، د.ت، ص  وأوصافها"،المكتب المصري الحديث للطباعة
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المادة ) استمرت في التطور حتى أصبح لها طابعها الخاص واستقلاليتها بنص المشرع اليمني عليها في 
(، لكنها لا تخرج في طبيعتها عن القواعد العامة للمسؤولية المدنية التي تعد المرجع الأساس 1161،1162

وماية المتضررين وحمايتهم؛ وذلك بسبب عدم وأجود نصوص خاصة بالمسؤولية المدنية في قانون حماية البيئة 
 اليمني.

لنبوية المطهرة، كما في قوله تعالى)وَأَوْفُوا باِلْعَهْدِ إِنَّ ولنظرية الجوار جذور في القران الكريم والسنة ا
، كما أن الأحاديث النبوية قد جاءت متعاضدة على الإحسان إلى الجار وكف (1)الْعَهْدَ كَانَ مَسْئُولًا (

و النصوص  (3). كما في قوله عليه الصلاة والسلام:)كلكم راع وكلكم مسئول عن رعيته((2)الأذى عنه 
ابقة  تشير إلى أن مبدأ حسن الجوار أصل ثابت في الشريعة الإسلامية ، ويقوم على حديث " لا ضرر الس

 . (4)ولا ضرار" 

وتعتبر نظرية مضار الجوار بتنظيمها اوالي ذات منشأ قضائي، فقد أنشأها القضاء الفرنسي بموجب 
م ، في قضية تتلخص 1844امتشرين الثاني ع 17اوكم الصادر عن محكمة النقض الفرنسية بتاريخ 

وقائعها في أن الجيران كانوا يشكون من الأصوات الناجمة عن سير العمل في مصنع مجاور، مما دفعهم إلى 
اللجوء إلى محكمة باريس، وطلب اوكم بمسؤولية مالك المصنع، على أساس أن هذه الأصوات تجاوز معيار 

كم أمام محكمة النقض الفرنسية على أساس أن قاضي التزامات الجوار المألوفة، وقد طعن في هذا او
الموضوع لم يوضح في حكمه أن الأصوات الصادرة من الملكيات المجاورة كانت بأسلوب مستمر يصل إلى 
درجة تجاوز معيار الالتزامات العادية للجوار، وقررت إحالة الدعوى إلى محكمة الإحالة، فأيدت هذه 

انتهت محكمة النقض إلى تقرير أن تجاوز الأضرار المدعاة أعباء الجوار الأخيرة حكم محكمة الموضوع، و 

                                                 
 (.34سورة الإسراء ، آية رقم )(1) 
كما في قوله صلى الله عليه وسلم " والله لا يؤمن والله لا يؤمن قيل من يارسول الله قال : )من لا يأمن جاره بوائقه(.  (2) 

. ، وكذلك قوله ) خير 457/ 10الباري جأخرجه البخاري في صحيحه ، كتاب الأدب ، باب إثم من لا يأمن جاره بوائقه فتح 
الأصحاب عند الله خيرهم لصاحبه ، وخير الجيران عند الله خيرهم لجاره( أخرجه البخاري في الأدب المفرد باب خير الجيران ، 

 . 36ص 
، 13ج ؛ وصحيح مسلم بشرح النووي ,كتاب الأمارة:113، ص13صحيح البخاري بشرح فتح الباري , كتاب الأحكام : ج(3) 

 واللفظ لمسلم.213ص 
( كتاب الأحكام باب ما يضر الجار من بنى بحقه ، دار ابن حزم  2341مسند الإمام / احمد ابن حنبل حديث رقم ) (4) 

 م . 2001 -هـ 1422بيروت لبنان الطبعة الأولى/ 
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العادية الواجب تحملها، يستوجب انعقاد مسؤولية فاعلها، دون البحث في مدى مراعاة القوانين والأنظمة 
 .(1)المعمول به 

رب إلى صياغة وقد أورد القانون المدني اليمني نصوصاَ خاصة بالتزامات الجوار ، وكان في صياغته أق
(مدني يمني على أنه ": ليس للمالك أن يغلو في استعمال 1161الفقه الإسلامي, حيث قضت المادة )

، (2حقوقه إلى حد يضر بملك الجار ، وليس للجار أن يرجع على جاره في مضار الجوار التي لا يمكن تجنبها
يمني يقيم المسؤولية عن الأضرار التي يسببها الجار وبقراءة متأنية لما ورد في نص المادة يتبين لنا بأن المشرع ال

لجاره كقيد على سلطة  الاستعمال ، للمحافظة على حسن الجوار وحماية الجيران من أي ضرر يلحق 
بعضهم من البعض الأخر وهذا النوع من  الأضرار التي تكون بين الجيران في الأحياء السكنية و ما جاورها 

ة، ترتبط ارتباطا وثيقا بممارسة المالك وقه على ملكيته سواء باستعمالها أو من مناطق تجارية و صناعي
( كقيد حقيقي 1162 -1161استغلالها أو الانتفاع منها ،ويطبق بشأنها الأحكام الواردة في المادتين )

 على الملكية.

ر، والشخص ولكي تطبق نظرية مضار الجوار غير المألوفة، يجب توافر صفة الجار في الشخص المتضر 
المسؤول عن الضرر على حد سواء، ويظهر ذلك من استخدام  المشرع اليمني مصطلح "الجار" في أكثر من 
موضع، ويمتد نطا  إعمال نظرية مضار الجوار غير المألوفة ليشمل العقارات و المنقولات ، ولو اقتصر 

اوقو  المتجاورة ولتي تدور حولها  النطا  على العقارات دون المنقولات؛ لأدى إلى اختلال التوازن بين
نظرية مضار الجوار و حرمان الجيران من إمكانية المطالبة بالتعويض عن الأضرار التي تسببها المنقولات ، 
فمن يدير مصنعًا يحتوي على ماكينات وأجهزة تسبب مضايقات غير عادية للجوار، يكون مسؤولًا عن 

 لات.هذه المضايقات رغم أنها صادرة من منقو 

                                                 

بيئي، دار النهضة العربية، نقلًا عن د. أحمد محمد سعد : استقراء المسؤولية المدنية .في منازعات التلوث ال 1)) 
، ويستعمل القضاء الفرنسي مصطلح الضرر غير المألوف، في أحكامه فقضى بمسؤولية مالك 215م ، ص 2007القاهرة،

مصنع لتجفيف الجلود عن الروائح الكريهة التي يسببها للجيران لتجاوزها الحد المألوف للضرر، بالرغم من اتخاذه كافة 
ر هذه الروائح، كما قضى بمسؤولية مرفق السكك الحديدية عما تحدثه القطارات من أضرار غير مألوفة الاحتياطات لمنع انتشا

تلحق بالعقارات المجاورة، تتمثل في الضوضاء الناجمة عن سير القطارات وعملها. أنظر: د. أبو زيد عبد الباقي، تحديد 
راسة تحليلية انتقاديه في القانون لمقارن وفقه الشريعة الأساس القانوني للمسؤولية عن مضار الجوار غير المألوفة "د

 82 -81م ، ص 1983، العدد الأول، الإسلامية"، مجلة الحقوق
( من القانون المدني العراقي، المادة ) 1051ليبي،المادة)  816سوري ، م  776مدني مصري) مطابقة) ، م  807راجع م (2

( من 2645م، المنشور في العدد )1976( لسنة43نون المدني الأردني رقم)( من القا1027( مدني كويتي ؛ المادة  ) 30
( من القانون المدني الجزائري ، الصادر في المر 691،  690م. والمادتان )1976/  8/ 1الجريدة الرسمية الأردنية، ، تاريخ 

 م.1975سبتمبر 26ه الموافق 1395رمضان عام  20المؤرخ في  58-75رقم 
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و المتفق عليه في إطار نظرية مضار الجوار غير المألوفة هو أن الجوار يتحقق حتى في حالة عدم 
التلاصق بين العقارات ،ويتحدد بالمدى  الذي تصل إليه الأضرار غير المألوفة في بيئة الجوار، ولم يكن المشرع 

لمألوفة حيث حصر المسؤولية عن حدوثها في اليمني المدني موفقاً   في تحديد المسئول عن مضار الجوار غير ا
( بقولها:" ليس للمالك أن يغلو في استعمال حقه ..."  متناسيا إمكانية 1162شخص المالك في المادة )

 مسائلة شاغل العقار و حائزه وكل من قد يحل محل مالك العقار .

 المألوفةع من مضار الجوار غير وقد شدد المشرع اليمني على أهمية المحافظة على البيئة وحماية المجتم
( من قانون حماية البيئة اليمني  على أن : "يلتزم كل شخص 2/ ف4والتلوث البيئي فنص في  المادة )

 اكدتكما   (1)طبيعي ومعنوي بالمحافظة على البيئة ومواردها الطبيعية ومنع الأضرار البيئية ومكافحة التلوث"
ة قيام الجهات المختصة بمراقبة أنشطة المشروعات التي تضر البيئة ، على ضرور  ( من ذات القانون8المادة )

( الجهات المعنية "بإدراج شرط حماية البيئة ومكافحة التلوث في كافة المشروعات 3/ف56وألزمت المادة ) 
 . (2)والعقود التي تبرم مع هيئات الاستثمار الوطنية والأجنبية أو المشاريع القائمة"

ا أن المفهوم التقليدي لصفة الجوار في نطا  الأضرار الناجمة عن تلوث البيئة لا وما سبق يتضح لن
يتناسب وطبيعة هذه الأضرار، فالأدخنة السوداء، والروائح الكريهة، والغازات السامة المنبعثة من المصانع لا 
                                                 

م إلى  تجنب أية أضرار أو آثار سلبية مباشرة أو غير مباشرة آجلة وعاجلة 1995لسنة  26البيئة اليمني رقم يهدف قانون  (1
  ناتجة عن تنفيذ برامج التنمية الاقتصادية أو الزراعية أو الصناعية والعمرانية منشور هذا القانون على الموقع :

  .http //www.beaahrom/home/Env.articales//law of Env /Yemen .law 
( من قانون حماية البيئة اليمني بأنه : " تلتزم سلطات الدولة الرسمية والمؤسسات العامة والخاصة 5/ ف 4كما نصت المادة )

أو أفعال أياً كانـت طبيعتها بمنح الأولوية لمبدأ وقاية  الوطنية والأجنبية وكذلك الأفراد عند ممارسة أية أنشطة أو تصرفات
( من 2فع التلوث وليس مجرد إزالة الأضرار بعد حدوثها أو التعرض عنها ". وهو نفس الهدف الذي تناولته المادة)البيئة ور 

م  ؛ حيث نصت على : " المحافظة على عناصر البيئة ومكوناتها ، 2017( لسنة 6قانون حماية البيئة الأردني رقم )
ن بين السلامة البيئية والتنمية الاقتصادية والاجتماعية.وركز قانون حماية وتطويرها ، ومنع تدهورها أو تلوثها ، و تحقيق التواز 

م. على الحد من التلوث البيئي الناجم عن الممارسات الخاطئة , و تعزيز دور الأجهزة 2009( لسنة  27البيئة العراقي رقم )
( من 3ينها ، وهي نفس الأهداف المبينة في المادة )التنفيذية في تطبيق القرارات ومتابعة الإجراءات الكفيلة بحماية البيئة وتحس

 م .2014( لسنة 42قانون حماية البيئة الكويتي رقم )
(   من قانون حماية البيئة الجزائري على انه : "  تخضع لأحكام هذا القانون المصانع و الورشات و 18نصت المادة )(2

آت التي يستغلها أو يملكها كل شخص طبيعي أو معنوي ، عمومي المشاغل و مقالع الحجارة و المناجم و بصفة عامة المنش
أو خاص ....التي قد تسبب في المساس براحة الجوار" .راجع  الضوابط المبينة في الفصل الخامس من قانون حماية البيئة 

ن قانون حماية البيئة ( م1(. كما نصت المادة )57-65اليمني بعنوان " حماية البيئة والتنمية الاقتصادية " في المواد ) 
العراقي على :" ...حماية وتحسين البيئة من خلال إزالة ومعالجة الضرر الموجود فيها أو الذي يطرأ عليها والحفاظ على 
الصحة العامة والموارد الطبيعية والتنوع الإحيائي والتراث الثقافي والطبيعي بالتعاون مع الجهات المختصة بما يضمن التنمية 

 ة وتحقيق التعاون الدولي والإقليمي في هذا المجال" .المستدام
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بأكملها ،فالعبرة ليست  تطال فقط الجيران الملاصقين لها، بل قد تتجاوزهم إلى  السكان المقيمين في المنطقة
باويز الجغرافي، وإنما بمدى توافر شروط قيام المسؤولية ، وفي هذا الشأن ذهب القضاء الفرنسي إلى القول 
بمسؤولية شركة "اير فرانس" عن الضجيج الناشئ عن سير العمل في الملاحة الجوية، على الرغم من أن 

"  Stefani"وفي هذا الشأن يقول الفقيه الفرنسي "(1)ت مصدره هو الطائرات التي تعد من صميم المنقولا
:  " لا يجب الاعتقاد بأن التلاصق المطلق للعقارات يكون محتمًا من أجل القول بوجود اضطرابات الجوار، 
بل أن التجاور وحده يكون كافيًا من أجل إضفاء صفة اضطرابات الجوار على المضايقات، فالأدخنة 

قززة، والغبار، والضجيج الفاحش يتيح الفرصة للمنازعات بين الجيران، بغض النظر عن السوداء، والروائح الم
المسافة الموجودة بين العقارات، حيث  أن المسافات الواجب تركها بين العقارات لا تكفي منأجل منع وقوع 

أضرار الجوار غير "كما أن خطورة  الغبار و الأتربة وأثرها على صحة الإنسان لا تخرج عن دائرة (2)الضرر
.ويعتبرون فقهاء (3)المألوفة التي تمنح للجار المضرور اوق في المطالبة بالتعويض عن الأذى الذي أوقته به 

الشريعة الإسلامية الصور السابقة من الأضرار ، أضراراً فاحشة ) غير المألوفة) ، و ذلك لأنها تحول دون 
المراد من السكنى و هو ما يجعل منها ضررا فاحشا وتعسفاً في حصول الجار على اووائج الأصلية و الغرض 

، ولهذا يعرف جانب من الفقه  )4)استعمال اوق  يمنح للمضرور اوق في المطالبة بإزالته و التعويض عنه
                                                 

) 3)_ Catherine Elliott and Frances Quinn Series ,Tort of law , seventh edition , case 
navigator powerd by lexis Neixs, p,96.    نقلًا عن : د. شاكر ناصر حيدر ، الوجيز في الحقوق العينية

أنظر أيضاً د.باسل النوايسة، أثر ؛  .380م ، ص1969، الجزء الاول ،دون ذكر الناشر ، بغداد ، الأصلية ، حق الملكية 
التطور التكنولوجي على أحكام مضار الجوار غير المألوفة: دراسة مقارنة، المجلة الأردنية في القانون والعلوم السياسية، 

 .217م، ص  2011.،  1، العدد 3المجلد 
الفرنسية " بمسؤولية مصانع بإحدى المزارع التي تهتم بتربية النحل المنتج للعسل، حيث ثبت للمحكمة قضت إحدى المحاكم (2

أن بعض المواد الكيماوية والغازات أدت إلى أضرار لحقت بهذه المزرعة مما أدى إلى وقوع خسائر فادحة، على الرغم من أن 
متر". أنظر: د.ياسر الميناوي، المسؤولية المدنية  1600ة مسافة مكان تربية النحل يبعد عن مكان انبعاث المواد الكيماوي
؛ انظر في ذات المعنى قرار محكمة النقض  276م ، ص2008الناشئة عن تلوث البيئة، دار الجامعة الجديدة، مصر، 

المدنية ، الطبعة نقلُا عن , د. مصطفى العوجي ، القانون المدني , الجزء الثاني , المسؤولية 0م 18/7/1972الفرنسية في 
 .329م ، ص 1996الاولى ، مؤسسة بحسون ، بيروت ، لبنان ، 

أنظر ،د. بوفلجة عبد الرحمان ، المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية و دور التأمين، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في  (3
.؛د. ميلود موسعي ، الحماية 46، ص2016/ 2015، السنة الجامعية -تلمسان  -القانون الخاص ، جامعة أبو بكر بلقايد 

الراشدة للبيئة من تلوث المياه ، مجلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية ، العدد السادس ، دورية محكمة تصدر عن مخبر 
. عبد ؛ د 215البحث في تشريعات حماية النظام البيئي ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة ابن خلدون تيارت ، ص .

الصدوق خيرة ، أثر المواد البلاستيكية على الإنسان و البيئة ، مجلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية ، العدد السادس ، 
 .107 - 106م ، ص 2016دورية علمية محكمة تصدر عن مخبر البحث في تشريعات حماية النظام البيئي ، جوان 

سف في استعمال الحق في الشريعة الإسلامية و القانون ، مجلة الشريعة و القانون ، راجع  د. محمد رأفت عثمان ، التع (2 (
 .4 – 2القاهرة ، مصر، العدد الأول دون ذكر سنة النشر ، ص 
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التعسف في استعمال اوق بأنه: "قيام الشخص باستعمال حقه بطريقة تتنافى و تحقيق الأهداف 
.كما أن الالتزام بعدم الإضرار يقع على كل جار سواء  1) )أجلها تقرر له هذا اوق"الاجتماعية التي من 

، والقول بغير بذلك، سيؤدي في أغلب الأحيان إلى ضياع حقو  المضرورين، ( 2)كان مالكًا، أو غير مالك
على ذلك يلتزم وهو ما يتنافى مع الغاية الأساسية التي من أجلها نشأت نظرية مضار الجوار غير المألوفة، و 

المنتفع ، وصاحب حق الاستعمال ، وصاحب حق السكنى، والمستأجر بعدم الإضرار بجيرانهم ضرراً غير 
" : " بأن علاقات Nicolasوفي هذا الشأن يقول الفقيه" (3)مألوف، وإلا تحملوا المسؤولية عن ذلك.

( مدني يمني على 1161ادة ) ، و أكدت الم (4)الجوار تكون علاقة شخصية وليست علاقة بين عقارات"
وجوب أن يكون الضرر غير مألوف ) الضرر الفاحش( ، كما عبرت عنه مجلة الأحكام العدلية في المادة 

( ، حيث نصت على أنه : " "وليس للجار أن يرجع على جاره في مضار الجوار المألوفة التي لا 1197)
ذا تجاوزت اود المألوف. " ويعتبر الضرر غير مألوف متى يمكن تجنبها، وإنما له أن يطلب إزالة هذه المضار إ

تجاوز من حيث شدته وخطورته الأعباء التي تفرضها علاقة التجاور، وفي هذا الشأن يقول الفقيه 
"Girod وفي  (5)": " لا يكفي أن يسبب التلوث أضرارًا، بل يجب أيضًا أن يضفى عليها خطورة معينة "

                                                 
انظر ، د.عبد القادر العرعاري ، مصادر الالتزامات ، الكتاب الثاني المسؤولية المدنية ، الطبعة الثالثة ، دار الأمان ، (3) 

.؛د. فتحي الدريني ، نظرية التعسف في استعمال الحق ، مؤسسة الرسالعة ، بيروت ، 8م ، ص 2011ط المغرب ،. الربا
.؛د. إيهاب علي محمد عبد العزيز ، نظرية التعسف في استعمال الحق في حقل الملكية العقارية ، 91م ،ص 2008لبنان ، 

،ص  2012/  2011الخاص ، كلية الحقوق ، جامعة الشرق الأوسط بحث مقدم استكمالا لنيل شهادة الماجستير في القانون 
96. 

راجع ، د.سلوى ، توفيق باكير، الحماية الجنائية للبيئة وتطبيقاتها في المملكة العربية السعودية ، دار النهضة الغربية ،   (4) 
لقانون المدني ) الحقوق الشخصية ( . ؛  عدنان إبراهيم السرحان، نوري حمد خاطر :شرح ا115م  ،ص 2001القاهرة )د ط( 

 .434م ، ص 2008، دار الثقافة ، عمان ، الطبعة الأولى ، 
أكدت السنة النبوية تحريم الاطلاع على نساء الجار, فقال الرسول)ص( : )) من اطلع في بيت قوم بغير إذنهم فقد احل (5) 

لحجاج القشيري النيسابوري , صحيح مسلم , الطبعة الأولى , اخرج هذا الحديث , ابو الحسين مسلم بن ا 0لهم ان يفقؤ عينه((
. انظر 957, ص2158-43م، باب تحريم النظر في بيت الغير, رقم الحديث 2000دار إحياء التراث العربي , بيروت, لبنان,

 527,ص3674م, رقم الحديث  1999كذلك, ابن ماجة القزويني, سنن ابن ماجة ,الطبعة الأولى, دار السلام , الرياض, 
حجر على الخلق ان يطلعوا على 00ويقول القرطبي بهذا المعنى) لما خص الله سبحانه ابن آدم الذي كرمه وفضله بالمنازل 0

ابو عبد الله محمد بن احمد الأنصاري القرطبي, الجامع لأحكام القرآن , 0لئلا يطلع احد منهم على عورة (00ما فيها من خارج 
 0 212م, ص 2004بعة الأولى , دار ابن حزم للطباعة والنشر والتوزيع , بيروت , لبنان ,   الجزء الثاني عشر, الط

انظر ، د. فيصل عبد الواحد، أضرار البيئة في محيط الجوار والمسؤولية المدنية عنها، مكتبة سيد عبدلله وهبة، مصر،  (6) 
 .281 -280. د. ياسر الميناوي، مرجع سابق، ص55 -46م، ص 1989/  1988

 .120مشار إليه لدى د. فيصل عبد الواحد، مرجع سابق، ص  (1) 
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ض الفرنسية :" .. أن التلوث الناجم عن احترا  مادة الفحم يعتبر ضرراً هذا الصدد قضت محكمة النق
مألوفًا ولا يقتضي التعويض عنه بالاستناد لنظرية مضار الجوار، حيث أن هذا الضرر قد حصل في منطقة لا 

 . وفي هذا قضت محكمة التمييز الأردنية على وجوب(1)يمنع فيها استخدام مادة الفحم لغايات التدفئة" 
تحقق هذا الشرط، في أحد أحكامها بأنه" : لا يشترط لوقوع الضرر المطلوب إزالته في الدعوى،  والناشئ 
عن تسرب مياه الصرف من اوفرة الامتصاصية لعقار المدعى عليهم إلى عقار المدعي، وأرضية بنائه أن 

ا إلى عقار المدعي هو بحد ذاته يؤدي تسرب تلك المياه إلى تصدع بناء المدعي وانهدامه، بل إن مجرد تسربه
 .(2)من القانون المدني 1027و  1021ضرر فاحش يتوجب إزالته. عملًا بالمادتين 

 المطلب الثاني : ماهية التلوث البيئي.

( 4،  وفساد البيئة وتلويثها ( (3كلمة الفساد تدل على الدنس والفساد والنجس، وإساءة الاستعمال

ه تعالى " ظهر الفساد في البر والبحر بما كسبت أيدي الناس ليذيقهم بعض يرجع إلى فعل الإنسان لقول(
).  ولهذا أصبحت مشكلة التلوث البيئي من أعقد المشاكل التي تواجه  (5)الذي عملوا لعلهم يرجعون

                                                 
 .225 -224مشار إليه لدى د. ، باسل النوايسة، مرجع سابق، ص  (2) 
 1989/    2/    22) هيئة خماسية ( تاريخ  1989/  148أنظر : قرار محكمة التمييز الأردنية بصفتها الحقوقية رقم  2)) 

وفي ذات الشأن، أكدت محكمة النقض الفرنسية على ضرورة توافر هذا الشرط بقولها: "إن تطبيق  م منشورات مركز عدالة.
نظرية مضار الجوار يوجب أن تكون الأضرار مؤكدة، وحالة، وأن تكون غير مألوفة، وأن تلحق بأحد الجيران". مشار إليه . 

 .220لدى د.  باسل النوايسة، مرجع سابق، ص 

 -، وأيضا تفسير ابن آثير  482ص  -م  1974سنة  -الجزء الثالث  -المعاني : الكشاف للزمخشرى  راجع تفسير تلك( 4) 
الجزء الحادي والعشرون،  -، وانظر أيضا د. محمد  محمود حجازي ، التفسير الواضح  435ص  -الجزء الثالث  -م 1963
م ،  1922المطبعة الأميرية بالقاهرة سنة  - احمد بن محمد بن على المقري الفيومي -؛ المصباح المنير 32م ص 1978

 .769ص
( حماية يمني  البيئة بأنها :" المحيط الحيوي الذي تتجلى فيه مظاهر الحياة بأشكالها المختلفة , 2/3عرفت المادة ) (5) 

ة من هواء عنصر كوني يضم الكائنات الحية من إنسان وحيوان ونبات , ومواد طبيعي -ويتكون هذا المحيط من عنصرين :
وماء وتربة , ومواد عضوية وغير عضوية , وكذلك الأنظمة الطبيعية . وعنصر إنساني : يشمل كل ما أضافه الإنسان إلى 
البيئة الطبيعية من منشآت ثابتة وغير ثابتة وطرق وجسور ومطارات ووسائل نقل ، وما استحدثه من صناعات ومبتكرات 

مادة الأولى من قانون البيئة الكويتي البيئة هي : المحيط الحيوي والفيزيائي ويشمل الكائنات وتقنيات " وفي الفقرة الثامنة من ال
( من ذات القانون البيئة 4عرفت المادة ) 10- 3الحية من إنسان ونبات وحيوان ..."  وفي قانون حماية البيئة الجزائري رقم 

و الحيوانات و أعضاء مميزة و بيئتها غير الحية و التي حسب بأنها : " هو مجموعة ديناميكية مشكلة من أصناف النباتات 
 م.1994( لسنة4من قانون البيئة المصري رقم ) 1تفاعلها تشكل وحدة وظيفية" راجع المادة الأولى ف

 (41سورة الروم آية رقم )(6) 
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 المجتمع في الوقت اوالي وأخطرها, خاصة بعد أن أثبت التطور العلمي والتكنولوجي الآثار السيئة والأمراض
, ووفقا لما  (1)الخطيرة التي يسببها التلوث البيئي للإنسان وباقي الكائنات الأخرى وللمحيط البيئي ذاته

تقدم ذكره يمكننا أن نحدد أهم الأسباب التي أدت إلى تفاقم مشكلة التلوث البيئي في الوقت اواضر عما  
 كانت عليه في السابق ونجملها في الآتي  :

للدولة بوسائل جديدة تعتمد على تقنيات تكنولوجية او فنية حديثة  مزاولة أنشطة جديدة-1
وتتسم بطابع الخطورة في الاستعمال أو التصنيع وان كانت تلك الأنشطة ضرورية لتحقيق التقدم والتنمية  

 . (2)كالمجالات النووية والكيماوية

ب ذلك من زيادة كمية النمو السريع والمتزايد للصناعات الاستخراجية والتحويلية وما صاح -2
بفعل الضوضاء الذي تحدثه   المخلفات الصناعية والأدخنة وما تسببه أيضاً من إقلا  لراحة المجاورين لها

 .(3) تلك الالآت

                                                 
1 )- -Abdel Aziz Abdel Hady. L’action juridique internationale Contre la pollution 
atmospherique. Doctorat d’etat soutenue de l’universite de lyon. france (1981) pp. 14 -
15.- Rapport sur la recherche sur la pollution du milieu et, les. mesures destinees a la 
combatre ONU, Conseil Economique. Social E4073. 10 Juin 1965. p 54. 

انظر في تفصيل هذه الحادثة , د. عبد الواحد محمد   .TrailsmeterArlatrationمصفى تريل  وادث حادثةومن هذه الح(2
الفار، الالتزام الدولي بحماية البيئة البحرية والحفاظ عليها من التلوث في ضوء اتفاقية الامم المتحدة لقانون البحار لعام 

وحادثة الأبخرة والغازات الضارة التي كانت تتصاعد  0 66ص -65صم،  1985م، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 1982
 Steven Ferrey-من مصانع الشركة التابعة لولاية تينسي في الولايات المتحدة إلى المجال الجوي لولاية جورجيا .

,Enviromental Law-Examples and Explanations ,third Edition ,New York America ,p587.   راجع
اً . د. سمير محمد فاضل ، المسؤولية الدولية عن الأضرار الناتجة عن استخدام الطاقة النووية وقت السلم ، عالم الكتب أيض

القضاء ، بحث منشور في مجلة   ؛ د. وحيد فكري رأفت , مسؤولية الادارة عن أعمالها أمام 200م، ص1976، القاهرة ، 
م ، 1939لية الحقوق بجامعة القاهرة ، السنة التاسعة ، العدد الأول ، يناير القانون والاقتصاد التي تصدر عن أساتذة ك

 -عالم الفكر  -أبعاد التلوث الإشعاعي للبيئة الناتج عن استخدامات الطاقة النووية  -. د. محمد ناصف قمصان 254ص
ة من التلوث بالزيت، دار الجامعة .؛ د. جلال وفاء محمدين، الحماية القانونية للبيئة البحري85م ، ص  1991يوليو سنة 

 .118م، ص 2001الجديدة للنشر، الإسكندرية،
راجع د. سيد عاشور احمد ، التلوث البيئي في الوطن العربي واقعه وحلول معالجته ، الطبعة الأولى ، دون ذكر الناشر (3) 

فتاء   السلطات العامة .؛ د. محمد ماهر ابو العينين ، التعويض عن أعمال 36م, ص 2006ومكان الطبع ،  في قضاء وا 
م  1975/ مدنية ثانية / 148.راجع القرار رقم 448مجلس الدولة في مصر ، دون ذكر الناشر ومكان وسنة الطبع ، ص

العدل ، السنة   الإعلام القانوني بوزارة مجموعة الأحكام العدلية التي يصدرها قسم  م منشور في 1975/ 5/6تاريخ القرار 
.؛د. احمد محمد البزاز ، حماية البيئة البحرية ، دراسة في القانون الدولي ، منشأة 58م ، ص1975العدد الثاني ،  السادسة ،

 .379م ، ص 2006المعارف بالإسكندرية ، 
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التوسع في استخدام الوقود بأنواعه المختلفة في مجال التدفئة ومحطات الكهرباء والمياه , , فضلاً  -3
لمختلفة , ولكل من هذه الملوثات آثارها الضارة , فالغازات المنبعثة منها عن استخدامه في وسائل النقل ا

 .(1)تؤدي إلى تكوين الغازات الخانقة بالمدن

مشكلة تأثير الضوضاء وبخاصة داخل المدن الكبيرة , وما تسببه من آثار نفسية وصحية من  -4
 .(2)أهمها ضوضاء الطر  الناجمة عن استخدام ألآت التنبيه بكثرة

                                                 

م على أن : )) تلتزم جميع الجهات والأفراد عند 1994( لسنة 4( من قانون البيئة المصري رقم )42(نصت المادة )4 (
لأنشطة الإنتاجية أو الخدمية أو غيرها خاصة عند تشغيل الآلآت والمعدات واستخدام ألآت التنبيه ومكبرات الصوت مباشرة ا

( من قانون حماية البيئة العراقي من نطاق الالتزامات البيئية 9بعدم تجاوز الحدود المسموح لهذا الصوت ((. ووسعت المادة )
أولًا : توفير وسائل ومنظومات معالجة  ي ينتج عن نشاطها تلوث بيئي بما يأتي :؛ حيث نصت على أن : " تلتزم الجهات الت

علام الوزارة بذلك .ثانياً :  التلوث باستخدام التقنيات الأنظف بيئياً وتشغيلها والتأكد من كفاءتها ومعالجة الخلل حال حدوثه وا 
لقياسات في سجل لهذا الغرض ليتسنى للوزارة الحصول توفير أجهزة قياس ومراقبة الملوثات وحسب طبيعتها وتدوين نتائج ا

عليها وفي حالة عدم توفر تلك الأجهزة تقوم الوزارة بأجراء القياسات بأجهزتها الخاصة لدى المكاتب والجهات الاستشارية 
دامتها والمختبرات التي تعتمدها ويخضع ذلك إلى الرقابة وتدقيق الوزارة .ثالثاً : بناء قاعدة معلومات خاصة ب حماية البيئة وا 

رابعاً : العمل على استخدام تقنيات الطاقة المتجددة  تتضمن تراكيز ومستويات الملوثات الناتجة عن الجهة وحسب طبيعتها .
/ 11/ 7ق ، جلسة 69الدائرة المدنية الأولى السنة 36/108قرار محكمة استئناف القاهرة ،رقم ، : للتقليل من التلوث". راجع

( من قانون حماية البيئة الجزائري 15. راجع المادة )194، ص 264نشور في موسوعة عبد المعين جمعة ، ف م م 1953
والتي أخضعت مشاريع التنمية  لدراسة التأثير على البيئة و الهياكل و المنشآت الثابتة و المصانع و العمال الفنية الأخرى 

لاحقا على البيئة لاسيما على الأنواع و الموارد و الأوساط و الفضاءات  ...التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو
الطبيعية و التوازنات الإيكولوجية و كذلك على إطار و نوعية المعيشة ، وتكون على نفقة صاحب المشروع ويقوم بها مكاتب 

 ( من ذات القانون.22معتمدة من الوزارة المكلفة بالبيئة بحسب المادة )
( من قانون البيئة المصري الضرر البيئي بأنه )) الضرر الناجم عن استعمال أية مواد صلبة أو سائلة أو 13ادة )(عرفت الم2

أو ضوضاء أو إشعاعات أو حرارة أو اهتزازات تنتج بفعل الإنسان وتؤدي بطريقة غير مباشرة إلى تلويث البيئة  غازية 
م ملوثات البيئة بأنها : )) 1997قانون حماية وتحسين البيئة العراقي لعام  ( من / خامساً 2وتدهورها ((. كما وعرفت المادة ) 

مواد صلبة أو سائلة أو غازية او ضوضاء أو إشعاعات أو حرارة أو اهتزازات أو ماشابهها ... يؤدي بطريق مباشر أو غير 
ه : " الأذى الذي يلحق بالإنسان والكائنات بأن 10/ 2مباشر إلى تلوث البيئة ((. وفي قانون حماية البيئة اليمني نصت المادة 

التلوث   الحية الأخرى والموارد الطبيعية نتيجة للتغير في خواص البيئة ".راجع د. عادل عبد العال خراشي ، جريمة
 الضوضائي وموقف الفقه الإسلامي منها ، الطبعة الأولى ، المركز القومي للإصدارات القانونية ، دون ذكر مكان الطبع ،

 .21م، ص2007-2008

file:///F:/G:/الضرر%20الفاحش%20واحكام%20الضمان%20عنه%20في%20علاقات%20الجوار%20(%20دراسة%20مقارنة%20)/الفصل%20الاول.doc
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ولعل من أوضح صور الأنشطة التي ترتب أضرار فاحشة متجددة في المستقبل إقامة محطات تقوية 
الذي يعد من أحدث  إنّ هذه المحطات تسبب التلوث الالكتروني لشبكات الانترنت والهاتف المحمول , إذ

 .(1) أنواع التلوث حيث يمتلأ الجو بالموجات والمجالات الكهرومغناطيسية التي تؤثر على السكان  المجاورين

أن الإنسان في سعيه لتوفير احتياجاته يستخدم البيئة الطبيعية بمكوناتها   -إجمالًا  –ن القول ويمك
، وبمرور الوقت تتراكم تلك المخلفات فيترتب ( 2))الهواء ، الماء ، الأرض(  زناً لإلقاء المخلفات والنفايات

الأمراض التي أثرت على حياته  عليها كثير من المخاطر والأضرار على الإنسان نفسه بظهور العديد من
وصحته ، أو على الموارد الطبيعية ذاتها بحيث أصبحت هذه الموارد حالياً أقل صلاحية وأكثر ضرراً عما  

 .( 3)كانت عليه في صورتها الأصلية التي أوجدها الله سبحانه جل شأنه

لسنة  40ماراتي رقم وتلك المخاطر عكستها المادة الأولى من قانون حماية البيئة وتنميتها الإ
م , بقولها :" تلوث البيئة هو التلوث الناجم 2006لسنة  11رقم  م والمعدل بالقانون الاتحادي1999

بشكل طبيعي أو غير طبيعي ناتج عن قيام فعل الإنسان بشكل مباشر او غير مباشر إرادي أو غير إرادي 
الطبيعية والذي ينشأ من جرائه أي خطر على صحة بإدخال أي من المواد والعوامل الملوثة في عناصر البيئة 

 .(4)الإنسان"  

                                                 
(للمزيد انظر, اسعد فاضل منديل الجياشي , دراسة قانونية بالأضرار الناتجة عن أبراج الهواتف النقالة , بحث منشور في 1

 . 161ص -159م, ص2010جامعة كربلاء , السنة الثانية , العدد الثالث , –مجلة رسالة الحقوق التي تصدرها كلية القانون 
( ق. حماية البيئة اليمني النفايات الخطرة بأنه: " أية نفايات تتولد من العمليات الصناعية أو  17/ ف2(عرفت المادة )2

الكيميائية أو الإشعاعية وتكتسب صفة الخطورة بسبب ما تحتويه من مواد أو تركيزات لمواد أو بسبب تفاعلاتها الكيميائية ، أو 
ث التآكل أو أية خصائص أخرى ينجم عنها خطراً على حياة الإنسان أو الحيوان ما تتسم به من سمية أو قابلة للانفجار ولإحدا

أو النبات أو على البيئة سواءً بمفردها أو عند اتصالها بنفايات أخرى" . وبين ذات القانون الأنشطة الخطرة المضرة بالبيئة ، 
( 19( راجع الفقرة )55-44لباب الثالث في المواد ) ومن بينها طرق تداول  المواد والنفايات الخطرة  في الفصل الرابع  من ا

من المادة الأولى من قانون البيئة المصري ؛ حيث عرفت النفايات الخطرة بأنها : " مخلفات الأنشطة و العمليات المختلفة أو 
الناتجة عن تصنيع أي رمادها المحتفظة بخواص المواد الخطرة التي ليس لها استخدامات تالية أصلية أو بديلة مثل النفايات 

 0من المستحضرات الصيدلية و الأدوية أو المذيبات العضوية أو الأحبار و الأصباغ و الدهانات 
( انظر د.محمد الزرقا : البيئة والتنمية ، ندوة التلوث البيئي وتأثيره على التنمية بمحافظة أسيوط ، الصندوق الاجتماعي 3

 وما بعدها. 25م ، ص2000والبحوث. البيئية ، بجامعة أسيوط ، جامعة أسيوط ، أبريل للتنمية بالاشتراك مع مركز الدراسات
( الفقرة الثامنة  من قانون حماية البيئة العراقي التلوث البيئة بأنه  : " وجود أي من الملوثات المؤثرة في 2( عرفت المادة )4

غير مباشر إلى الإضرار بالإنسان أو الكائنات الحية  البيئة بكمية أو تركيز أو صفة غير طبيعية تؤدي بطريق مباشر أو
( حماية المياه من التلوث ، وحماية الهواء 18 -14الأخرى أو المكونات اللاحياتية التي توجد فيها" . كما تضمنت  المواد ) 

ردني بالتدهور البيئي في من التلوث والحد من الضوضاء ، وحماية التربة ، والتنوع البيئي ، ووصفها قانون حماية البيئة الأ
ندوة حماية  ( من المادة الأولى من قانون حماية البيئة الكويتي . راجع أدبيات 1(  الفقرة السادسة ، انظر الفقرة )2المادة )

منظمة الأقطار  -م مجموعة أعمال الندوة  1982سبتمبر 15 -12تونس من   -البيئة من الملوثات الصناعية النفطية 

file:///F:/G:/الضررالفاحشواحكامالضمانعنهفيعلاقاتالجوار%20(%20دراسةمقارنة%20)/الفصلالاول.doc
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( من قانون حماية البيئة اليمني بأنه : " قيام الإنسان  5ف 2ويعرف التلوث البيئي في المادة )
بشكل مباشر أو غير مباشر ، إرادي أو غير إرادي بإدخال أي من المواد والعوامل الملوثة في عناصر البيئة 

والذي ينشأ من جرائه أي خطر على صحة الإنسان أو اوياة النباتية واويوانية أو أذى للموارد  الطبيعية ،
والنظم البيئية ، أو تأثير على الاستخدامات المشروعة على البيئة ، أو تتداخل بأي شكل في الاستمتاع 

 باوياة والاستفادة بالممتلكات "

ضرار الفاحشة أو غير العادية الواقعة في بيئة الجوار، و ومن هنا لا بد من  كان لا بد من التطر  للأ
التي يأتي في مقدمتها الأضرار الناتجة عن تلوث الهواء باعتبار من أكثر الأخطار المهددة للوجود البشري ،  
و ذلك نظرا لتعدد مصادرها و التي قد تكون بسبب الدخان و الغازات التي تعيق الغاية من عملية التنفس، 

ا الروائح الكريهة المنبعثة من المصانع و السيارات و غيرها من أسباب  التلوث الهوائي ،. يضاف إلى و كذ
 (1) ما سبق أضرار الجوار غير المألوفة الناتجة عن تلوث الماء، إذ تتعرض البيئة المائية للعديد من أوجه التلوث

، و التي تلقى  (2)لعلب و الأورا  و المواد البلاستيكيةو تتقدم القمامة المنزلية  و أبرزها النفايات الغذائية و ا
منها نسب كبيرة في مياه البحار و الأنهار مما سيؤثر سلبا على المردود السياحي ناهيك عن تلوث مياه 

 -62البحر التي حظيت باهتمام المشرع اليمني في الفصل الأول والثاني والثالث من الباب الرابع في المواد ) 
74. ) 

لهذا نجد بأن التشريعات تحظر على المنشآت في إطار اود من التلوث المائي طرح أي مواد أو و 
نفايات غير معالجة قد تؤدي إلى تلويث الشواطئ، كما تمنع صب المياه المستعملة أو رمي للنفايات مهما  

ي البحري و المساس بالقيمة كانت طبيعتها،  لاسيما المواد التي لها أضرار على الصحة العامة  و النظام البيئ

                                                                                                                                                

تلوث البيئة ثمن  -وما بعدها.؛ د. على زين العابدين و د. محمد بن عبد المرضى  27الكويت ص -صدرة للنفط العربية الم
 .239م، ص 1992القاهرة،  –المكتبة الأكاديمية  -للمدنية 

نشاء المحميات الطبيعية " في المواد )1 ماية البيئة ( من قانون ح14 -6( راجع الفصل الأول بعنوان "حماية المياه والتربة وا 
 اليمني.

( من قانون حماية البيئة اليمني  الجهة المختصة بدراسة وتقييم حالة النظافة العامة ومدى خطورة 55( ألزمت المادة )2
مكونات أنواع مواد القمامة وتصريف مياه المجاري والمخلفات الصلبة والسائلة والنفايات ، ولها على وجه الخصوص اتخاذ 

طرق وشروط التخلص من  -2مواقع تصريف القمامة بالتنسيق مع الجهات المعنية بشؤون البيئة . تحديد  -1الآتي :
اتخاذ  -3المخلفات الصلبة والسائلة والنفايات وتصريفها أو دفنها أو تحويلها أو التخلص منها بأي شكل في المياه الإقليمية .

لهذا التصريف ، وعلى الجهة المختصة إخطار المجلس بنتائج التدابير الأخرى التي يرى المجلس ضرورتها لمنع أي خطورة 
( مطلقاً على أية جهة عامة أو خاصة أو أي شخص طبيعي أو معنوي استيراد أو إدخال 53الدراسة والتقييم ".وحظرت المادة )

 لبيئة اليمنية .أو دفن أو إغراق أو تخزين النفايات الخطرة أو السامة أو الإشعاعية أو التخلص منها بأي شكل في ا
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( من قانون حماية البيئة 11الجمالية و الترفيهية للبحر والمناطق السياحية  ، بحسب الفقرة الثانية من المادة )
 .  (1)اليمني

ولعل من أبرز وأهم صور التلوث البيئي في اليمن  الإسراف  في استخدام المبيدات والأسمدة 
ج المحاصيل الزراعية ، وزراعة شجرة القات ، حيث أدت إلى ارتفاع معدلات الكيماوية  التي تدخل في إنتا 

، على الرغم من (3)، والأمراض المستعصية في اليمن . بالإضافة إلى الملوثات الأخرى(2)أمراض السرطان
المياه تنظيم  المشرع اليمني لأحكام استخدام المبيدات في الفصل الثاني  من الباب الثاني تحت عنوان حماية 

( والاهتمام بالبيئة يتفق مع الكرامة الإنسانية وحق كل 21 -15والتربة واستخدام المبيدات في المواد ) 
مواطن في العيش في بيئة صحية ومتوازنة تسمح له بالنمو الصحي الجسماني والعقلي والفكري كما ورد في 

 (   ح ي.4( من المادة)2الفقرة )

بخصائص تميزه عن الأضرار العادية وهي إجمالًا  ترتبط بالقواعد الإجرائية غير أن الضرر البيئي  ينفرد 
، (1)، والأهلية  ( (4التي يحددها قانون الإجراءات  المدنية قبل مباشرة أي خصومة أهمها الصفة، المصلحة

 .(3)، ورفع الدعوى في الميعاد القانوني (2)الاختصاص

                                                 
( من قانون حماية البيئة العراقي  النفايات الخطرة بانها : "النفايات التي تسبب أو 2عرفت الفقرة الحادي عشر من المادة ))(1

( من قانون حماية البيئة الأردني 2يحتمل أن تسبب نتيجة لمحتوياتها من المواد ضرراً خطيراً للإنسان أو البيئة " راجع المادة )
  ( من قانون حماية البيئة الكويتي .1( بشان صور التلوث البيئي والمادة )12 - 6لمواد )وا
م ، ولها فروع في 1992نقلا عن تقارير ودراسات قامت بها الجمعية الوطنية لمواجهة أضرار القات التي تأسست عام  (2

ئت صحيفة غير دورية تحمل عنوان "يمن بلا بعض المحافظات، وتهتم بنشر الوعي بأضرار هذا النبات المخدر. كذلك أنش
قات" متخصصة في التوعية بأضراره الصحية والنفسية والاقتصادية منها علاقة القات والشمة بالسرطان منشورة على 

 . https://p.dw.com/p/12KYZ الرابط
أية مواد صلبة أو  " امل الملوثة بقولها  :( من قانون حماية البيئة اليمني تعريف المواد والعو 2من المادة ) 4تناولت الفقرة  (3

سائلة أو غازية أو أدخنة أو أبخرة أو روائح أو ضوضاء أو إشعاعات أو حرارة أو وهج الإضاءة أو اهتزازات تنتج بفعل 
 الإنسان ، وتؤدي بطريقة مباشرة أو غير مباشرة إلى تلوث البيئة وتدهورها أو الإضرار بالكائنات الحية" .

( لسنة  على أنه : " لا تقبل أي دعوى أو طلب  40من قانون المرافعات والتنفيذ الجبري اليمني رقم ) (75)لمادة نصت ا (4
أو دفع لا تكون لصاحبه فيه مصلحة قائمة يقرها القانون ومع ذلك تكفي المصلحة المحتملة إذا كان الغرض من الطلب 

( المحكمة على أن  76ال دليله عند النـزاع فيه" .  وأعطت المادة )الاحتياط لدفع ضرر محدق أو الاستيثاق لحق يخشى زو 
:" تحكم المحكمة بعدم قبول الدعوى أو الطلب أو الدفع إذا تبينت )ولو من تلقاء نفسها( أن لا صفة أو مصلحة فيها ، في أي 

 مرحلة من مراحل الدعوى" .
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دعي تكون له الصفة والمصلحة متى من ناحية الصفة والمصلحة فالثابت أن الم - أ
انعكس الضرر البيئي على سلامته الجسدية، أو أمواله الخاصة، ونفس اوكم يتقرر بالنسبة 
للعناصر الخاصة بالبيئة كالأرض واويوانات والطيور ومياه القنوات والآبار الخاصة، فمتى أصاب 

ا صفة في رفع دعوى المسؤولية في هذه العناصر ضرر بسبب الأنشطة الملوثة للبيئة كان لصاحبه
مواجهة المسؤول، وذلك وفقا للقواعد العامة المقررة في قانون المرافعات والتنفيذ الجبري اليمني. أما 
الأضرار التي تصيب المصلحة العامة للمجتمع ، فلم يشر المشرع  اليمني بشأن حماية البيئة، صراحة 

إلى القضاء المدني والمطالبة بجبر الأضرار التي  أصابت على حق الدولة أو أحد فروعها في اللجوء 
أو أعطاها  (4)أحد مكونات البيئة ، واكتفى بمنح الأفراد اوق في تشكيل جمعيات حماية البيئة

الصفة في المطالبة عن الأضرار التي تصيب البيئة، وهو تطور في مجال المسؤولية المدنية بالتعويض 
( الجمعيات والأفراد اوق في مباشرة الدعوى 82،  وأعطت المادة ) (5)عن الأضرار غير المباشرة

                                                                                                                                                
نظام العام، فيستطيع أن يثيره القاضي من تلقاء نفسه.، بنص المادة  حرص المشرع على تأكيد أن الدفع بانعدام الأهلية من ال((1
( مرافعات يمني على أنه :"إذا كان البطلان راجعاً لمخالفة القواعد المتعقلة بالنظام العام جاز التمسك به لكل ذي مصلحة 52)

 من تلقاء نفسها ".وللنيابة العامة في أي مرحلة كانت عليها الدعوى ويجب على المحكمة أن تقضي بـه 
( مرافعات يمني على أنه : "إذا رفعت الدعوى أمام المحاكم اليمنية وهي غير مختصة بنظرها ولم يحضر 84تنص المادة )(2

(  يمني المحكمة أن : تحكم المحكمة 90المدعى عليه تحكم المحكمة بعدم اختصاصها من تلقاء نفسها" ، وأعطت المادة  )
ختصاصها نوعياً إن تبين لها أنها غير مختصة وفقـاً لأحكام هذا الفصل" .راجع الفصل الثالث من تلقاء نفسها بعدم ا

 (.101 -87)الاختصاص بحسب نوع الدعوى ( في المواد )
( مرافعات يمني بأن : " يكون على الخصم أو وكيله 108راجع الفصل الثاني الحضور والغياب والمواعيد  ، وتنص المادة )(3

الحضور معاً إلى المحكمة في التاريخ المحدد لنظر الدعوى في الساعة الثامنة صباحـاً ،ويرقب الخصوم المناداة أو كليهما 
( : " إذا تخلف الخصمان أو تخلف المدعي عن 114على أسمائهم ويمثلون عند ذلك أمام هيئة المحكمـة" وتقرر المادة  )

المحكمة استبعاد الدعوى من دفتر يومية جلسات المحكمة وقيدها  حضور أي من الجلسات بعد تقديم أي من أدلتهم تقرر
برقمها في سجل خاص بالقضايا المستبعدة إلى أن يتم تحريكها أو تنطبق عليها أحكام سقوط الخصومة المنصوص عليها في 

 (.116 -109هذا القانون ." راجع في المواعيد المواد  )
ي التشريع الجزائري من التصريح إلى التكريس، البيئة وحقوق الإنسان: المفاهيم انظر، د. وناس يحي، الحق في البيئة ف (4

 .48، ص 2011الجزائر ،  –والأبعاد، مطبعة صخري، الوادي 
تستلزم  القواعد العامة في الضرر الموجب للتعويض عنه ، أن يكون مباشرًا ومحققًا وجوده،وشخصياً ، وان يصيب حقاً (5

وعة للمدعي  وهو ما لا ينطبق على غالبية الأضرار البيئية، فهذه الأضرار في الغالب هي أضرار مكتسباً أو مصلحة مشر 
غير مباشرة، وغير محققة الوقوع،    لذلك، يتوجب على المشرع اليمني  إعادة النظر في قانون البيئة، والتشريعات الأخرى 

الأحكام الخاصة بالمسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية،  ذات العلاقة، والعمل على استحداث نصوص قانونية جديدة تعالج
وتأخذ بعين الاعتبار الخصوصية التي تتسم بها هذه الأضرار. انظر ف شروط الضرر الموجب للتعويض د. عبير عبد الله 
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المدنية للمطالبة بالتعويض عن الأضرار المباشرة وغير المباشرة ، بقولها :" يجوز لجمعيات حماية البيئة 
اليمنية ولكل شخص مباشرة الدعوى المدنية ضد أي شخص طبيعي أو اعتباري تسبب بفعله أو 

بالبيئة ومكوناتها الطبيعية أو المساهمة في تدهورها وفسادها، وفي حالة اوكم  إهماله بالإضرار
بالتعويض تودع التعويضات في صندو  حماية البيئة وتخصص قيمة التعويض المحكوم به للإنفا  

 .  (1)على حماية وتحسين وتنمية البيئة" 

ع عن البيئة إلا أنه لم يمنحها وننتهي إلى القول بأن المشرع اليمني رخص بإنشاء جمعيات الدفا 
دو ا ر قانونيا فيما يتعلق بالمطالبة القضائية للتعويض عن الأضرار التي تصيب المحيط البيئي، ناهيك 
عن نقص الموارد المالية التي تحد من نشاطها كالتنقل إلى الأماكن المتضررة، أو البحث عن مظاهر 

حالات التضرر، خاصة وأن الكشف عن الأضرار البيئة التلوث أو انعدام الوسائل اللازمة لمعاينة 
. وقد أحسن المشرع اليمني صنعاً بمنح الأفراد  حق المشاركة في صنع القرارات  (2)يتطلب معدات فنية

العامة في المسائل البيئية، وأتاح الفرصة أمام المواطنين للتدخل أمام القضاء من أجل حماية البيئة من أي 
 .(3)ضرر

أن مسألة تحديد المسؤول عن الضرر غاية في الأهمية لتحريك دعوى لا يخفى  - ب
التعويض، لأنه ليس من المنطق أن ترفع دعوى قضائية على شخص غير معروف، لذلك اشترط 
القانون ضرورة تحديد المدعى عليه بدقة من حيث اسمه، لقبه، موطنه، مقره الاجتماعي، صفة ممثله 

                                                                                                                                                

ارنة ، رسالة احمد در باس ، المسؤولية المدنية عن مضار الجوار غير المألوفة عن تلوث البيئة في فلسطين ، دراسة مق
 .106 -99م ، ص 2014ماجستير ، جامعة بيزيت ، 

( حماية جزائري للجمعيات المعتمدة قانوناً الحق في المساعدة و ابداء الرأي و المشاركة و فق التشريع 35أعطت المادة ) (1
يوان الوطني للتطهير ، المعمول به ، لكن المشرع حصر عملها في المشروعات ذات الطابع التجاري كمؤسسة المياه ، والد

( من قانون حماية البيئة الجزائري الجمعيات الحق بالمطالبة بالتعويض عن الأضرار المباشرة وغير 37ومنحت المادة )
 المباشرة.

 .170م، ص 2008/2009راجع ، د. وناس يحي، الإدارة البيئية في الجزائر مذكرة ماجستير، جامعة ألسانيا وهران، (2
( بيئة يمني على أنه  : "يجوز للأفراد ولجمعيات حماية البيئة الإبلاغ عن المخالفات التي تقع 86ت المادة )وفي هذا نص (3

بالمخالفة لأحكام هذا القانون أو أية قوانين أخرى تتعلق بحماية البيئة ، وكذلك مساعدة الجهات المختصة في حالة الكوارث 
 ي تقع على البيئة ".البيئية أو لإزالة الاعتداءات والأضرار الت
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. غير أن (1)للشخص المعنوي، تحت طائلة عدم قبول الدعوى شكلاً فاقي بالنسبة تالقانوني أو الإ
الضرر البيئي بما يتمتع به من خصائص ذاتية بالمقارنة مع الضرر وفقا للقواعد العامة لاسيما الفترة 
الزمنية التي يستغرقها الفعل الضار من أجل ترتيب كافة أثاره جعلت من الصعب تحديد المسئول 

الصعب إثبات العلاقة السببية بين التصرف والأضرار الناتجة عنها ، فالفترة عن الضرر وجعلت من 
الزمنية تؤدي إلى تدخل العديد من العوامل والأسباب في إحداث النتيجة النهائية، فمثلا قد 
تشترك عدة مصانع في إفراز المواد الملوثة أو السامة، ونظراً  للطابع الانتشاري للتلوث البيئي فقد 

هذه الإفرازات والتسممات إلى عدة مناطق تشترك فيها عدة مصانع بما تفرزه من ملوثات تنتقل 
بل وقد تنتقل إلى مسافات بعيدة وتحدث أضرار كثيرة يصعب معها تعيين صاحب المصنع المسؤول 
عن ذلك الضرر، وهنا إذا استطاع المدعي أن يحدد أي من هذه المصانع كان مصدر الضرر وتمكن 

ذلك سئل المتسبب، أما إذا عجز عن هذا الأمر فيمكن للمحكمة أن تلجأ إلى تطبيق من إثبات 
(    79، وفق المادة ) (2)المسؤولية التضامنية  بحق الأفراد والمؤسسات مصدر الفعل الضار بالبيئة

ح ي ؛ حيث أقرت المسؤولية التضامنية عن الفعل الضار بالبيئة :" كل من تسبب بفعله أو إهماله 
إحداث ضرر للبيئة أو للغير نتيجة  الفة الأحكام الواردة بهذا القانون أو اللوائح أو القرارات  في

الصادرة تطبيقاً له أو للقوانين النافذة يعد مسؤولًا بمفرده أو بالتضامن مع غيره عن جميع التكاليف 
تب على هذه الناجمة عن معالجة أو إزالة هذه الأضرار ، وكذلك بالتعويضات التي قد تتر 

 .( 3)الأضرار"

                                                 
( مرافعات يمني بقولها : "يكون الاختصاص بحسب المكان للمحكمة 92( راجع في الاختصاص المكاني نصت عليه المادة )1

ذا تعدد  التـي يقع في دائرتها موطن الخصم المدعى عليه أو محل إقامته المؤقتة ما لم ينص القانون على خلاف ذلك وا 
ن الاختصاص للمحكمة التي يختارها المدعي ويقع في دائرتها الموطن الأصلي لأي منهم ويُطلب الخصوم المدعـى عليهم كا

 الآخرون إليها".
 .187 -185( راجع د ، عيسى مصطفى حمادين، مرجع سابق، ص 2
نسي، (أنظر: أحمد شوقي محمد عبد الرحمن، تضامن الشركاء في المسؤولية التقصيرية في الفقه والقضاء المصري والفر 3

( مدني يمني : "إذا تعدد المسئولون 310. وهذا المبدأ يعد تطبيقاً لنص المادة )13م ، ص2006منشأة المعارف، الإسكندرية، 
عن عمل ضار تكون المسئولية فيما بينهم بالتساوي إلا إذا عين القاضي نصيب كل منهم في التعويض بحسب تأثير عمل كل 

ذا كانوا متواطئين  على الفعل كانوا متضامنين في المسئولية". واحد منهم . وا 
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فيما يخص رفع الدعوى في الميعاد القانوني فإن نظام المسؤولية المدنية يحدد وقتا معينا   -ت
يتعين على المضرور أن يقيم دعواه للمطالبة بالتعويض خلاله، فإذا مرت هذه المدة أدى ذلك إلى 

ضروري لاستقرار المعاملات ولولاه  سقوط اوق في التعويض رغم وجود الضرر، ويبرر التقادم بأنه 
، وبالرجوع إلى قانون البيئة الجديد لم نجد نص خاص بتقادم  (1)لدخل الناس في منازعات لا نهاية لها

دعوى الضرر البيئي، لذلك يتم  الرجوع إلى مدة سقوط دعوى المسؤولية التقصيرية بمضي ثلاث 
المضرور أم لم يعلم به أو من تاريخ سقوط الدعوى  سنوات ، من تاريخ وقوع الفعل الضار سواء علم به

.  لذلك، فإنني أرى ضرورة تبني المشرع اليمني  (2)( مدني يمني331الجنائية المنصوص في المادة )
نصوص خاصة تنظم مسألة تقادم دعوى المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية في إطار قانون البيئة، 

هو تاريخ ظهور الضرر أو تاريخ تفاقمه، وليس من تاريخ الفعل المنشئ وربط هذه المدة بتاريخ واحد و 
 له، إذ أن من شأن ذلك توفير حماية أكثر للمضرور وللبيئة ذاتها.

و نظرا لخطورة الأضرار على التوازن البيئي فقد تدخلت التشريعات الوضعية بسن نصوص 
كوناتها وخواصها وتوازنها الطبيعي ، ومنع التلوث قانونية مفادها حماية البيئة من التلوث والمحافظة على م

استهلاكها ، وحماية الكائنات   أو الإقلال منه أو مكافحته ، واوفاظ على الموارد الطبيعية ،وترشيد
( من قانون حماية البيئة 8/ف2اوية التي تعيش فيها ، خاصة المهددة بالانقراض  ، وألزمت لمادة )

الجديدة باستخدام أفضل التقنيات المتوفرة وماية البيئة والسيطرة على  فقاليمني  المشروعات والمرا
التلوث التقيد بمقاييس حماية البيئة والتزود بالتقنيات والأجهزة التي تمنع إحداث أي أضرار محسوسة 

/ف ب (. على أن يراعى في تحديد مقاييس ومعايير ومواصفات حماية البيئة 8بالبيئة بحسب  المادة )
قيق التوازن بين الإمكانيات التقنية المتاحة وبين التكلفة الاقتصادية اللازمة لذلك , وبما لا يخل تح

، غير أن (3)( من قانون حماية البيئة اليمني31بمتطلبات حماية البيئة ومكافحة التلوث بحسب المادة  )
ند تقديره للتعويض عن عليها ع الاعتمادقانون البيئة اليمني لم يحدد طريقة خاصة يمكن للقاضي 

بهذه القواعد ممكن  الاستعانةالأضرار البيئية، مما يعني الرجوع إلى القواعد العامة في هذا الشأن، إلا أن 
                                                 

( أنظر د.عبد الله تركي حمد العيال الطائي، الضرر البيئي وتعويضه في المسؤولية المدنية، الطبعة الأولى، منشو ا رت 1
 .127م ، ص 2013لبنان، -الحلبي الحقوقية، بيروت

، أحكام الالتزام ، دار الجيل الجديد ، صنعاء ، الطبعة 2،ج( راجع د. محمد بن حسين الشامي ، النظرية العامة للالتزامات 2
 .254م ، ص 2014هـ / 1435العاشرة ، 

( من قانون حماية البيئة الأردني ، والفرع السادس إدارة المواد والنفايات الخطرة الوارد في المادة 12-6راجع المواد ) (( 3
: "  تنظم الوزارة بالتعاون مع الجهات ذات العلاقة سجلا وطنيا من قانون حماية البيئة العراقي ؛ حيث نصت على أن 19

 بالمواد الكيمياوية الخطرة المتداولة في جمهورية العراق وآخر للنفايات الخطرة" .
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فقط بالنسبة للأضرار التي تصيب الأشخاص وممتلكاتهم، على اعتبار أن هذا الأضرار لا تختلف عن 
ومباشرة للمضرور. أما بالنسبة للأضرار التي غيرها من الأضرار الأخرى، فهي تصيب مصلحة شخصية 

بالقواعد  الاستعانةتصيب الموارد العامة للبيئة، كالماء والهواء والتربة. فلا يمكن بأي حال من الأحوال 
العامة في تقدير التعويض عن هذه الأضرار نظرًا للطبيعة الخاصة للجهة المضرورة، فهي لا تصيب فردًا 

وإنما تصيب الموارد العامة للبيئة، كالماء، أو الهواء، أو التربة، ومن ثم لا يكون في شخصه أو ممتلكاته، 
من السهل تحديد مقدار التعويض عن تلوث أصاب مياه أحد الأنهار، أو تسبب في نفو  سلالة فريدة 

ليمني في من اويوانات، وفقًا للقواعد العامة المتعلقة بالتعويض. لذلك، فإنني أرى أهمية تدخل المشرع ا
تعديل نصوص قانون البيئة، وتبني طر  خاصة للتعويض عن هذه الأضرار، كطريقة التعويض الجزافي، 
وطريقة التعويض الموحد، إلى غير ذلك من لطر  التي سيأتي  الإشارة إليها لاحقاً. و بعد أن بينا  

فإنه لا بد البحث حول الأساس  الأنواع المختلفة للأضرار غير المألوفة التي تقع في إطار بيئة الجوار،
القانوني للمسؤولية المدنية عن مضار الجوار غير المألوفة ، و مدى إمكانية تطويع قواعد المسؤولية 

للتجاوب مع الأضرار الفاحشة ضمن علاقة الجوار،  ومدى فاعليتها في تمكين الجار المضرور ( 1) المدنية
به من أضرار بيئية  ، وهو ما سنبينه في المبحث التالي من اوصول على تعويض عادل نتيجة ما يلحق 

: 

الأساس القانوني للمسؤولية المدنية عن مضار الجوار غير  -المبحث الثاني 
 المألوفة و التلوث البيئي وشروطها ، وآثارها.

، تباينت الآراء الفقهية بشأن الأساس القانوني المعتمد للمسؤولية عن مضار الجوار غير المألوفة 
حيث يقيمها بعض الفقهاء على أساس النظرية الشخصية بينما يقيمها البعض الآخر على أساس النظرية 
الموضوعية ،و قد امتد هذا الاختلاف و التباين في وجهات النظر إلى النصوص التشريعية في القوانين 

يمني في مطلبين : نتناول في الوضعية المقارنة، وسنتناول في هذا المبحث بإيجاز مضمون هاتين النظريتين ال
المطلب الأول النظرية الشخصية ، والنظرية الموضوعية  في مطلب ثانٍ وموقف التشريع اليمني من هاتين 

 النظريتين ، يلي ذلك  بيان أهم شروط قيام المسؤولية بإيجاز وآثارها في مطلب ثالث .

                                                 
د.قادة شهيدة، المسؤولية المدنية للمنتج دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الأزاريطة ، الإسكندرية، مصر،   راجع (1

 .150ص م،2007
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ؤولية المدنية عن مضار المطلب الأول :النظرية الشخصية  )الخطأ(كأساس قانوني للمس
 الجوار الناتجة عن التلوث البيئي

كانت ولا تزال نظرية الخطأ، ، ملاذ الكثير من الفقهاء، وسندًا يلجأ إليه القضاء، لتبرير مساءلة 
الشخص عن الأضرار التي تلحق بغيره، من جراء استعمال ملكه، إلا أن الفقهاء اختلفوا في تحديد مفهوم 

راه البعض أنه يتمثل بالخطأ الشخصي، في حين يراه البعض الآخر أنه إخلال بإلتزامات هذا الخطأ، حيث ي
الجوار، ويذهب فريق ثالث إلى القول أن الخطأ يتمثل في تجاوز حالة الضرورة، بينما يذهب فريق رابع إلى 

 اعتباره خطأ في حراسة الأشياء. وسنتناول ذلك في الفروع التالية :  

 طأ بمفهومه التقليدي.لفرع الأول: الخ

جعل الفقه الفرنسي الخطأ التقليدي  أساس المسؤولية عن مضار الجوار غير المألوفة  معتمداً على 
(من القانون المدني، التي تقرر أن: "كل فعل، أياً كان، يلحق ضررًا بالغير، يلزم من 1382نص المادة : )

في السلوك على نحو لا  انحرافهومه التقليدي هو ، والخطأ بمف( 1)وقع بخطئه هذا الضرر، أن يعوضه". 
يرتكبه الشخص المعتاد متوسط اورص لو أنه وجد في نفس الظروف التي وجد فيها المتسبب بالضرر، سواء  

. والخطأ بالمفهوم التقليدي هو خطأ غير مفترض، (2)عمدياً، أم غير عمدي (الإهمال( الانحرافكان هذا 
بمعنى أنه حتى يمكن للمضرور اوصول على تعويض عن الضرر غير المألوف ، (3)أي خطأ واجب الإثبات

                                                 
( مدني يمني ، حيث نصت على أن :" كل فعل أو ترك غير مشروع سواء كان ناشئا عن عمد أو شبه 304تقابلها المادة ) (1

عمد أو خطا إذا سبب للغير ضررا يلزم من ارتكبه بتعويض الغير عن الضرر الذي أصابه ولا يخل ذلك بالعقوبات المقررة 
م بشأن القانون المدني المنشور بالجريدة الرسمية العدد السابع 2002( لسنة 14قانون رقم )للجرائم طبقا للقوانين النافذة ". 
 م.2002/ابريل /15هـ الموافق 1423/صفر /2)الجزء الأول ( الصادر بتاريخ 

ن الأردني، نقلًا عن : د.عدنان السرحان، المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية في ضوء أحكام الفعل الضار في القانوني (2
.؛ د. أبو زيد عبد الباقي ، تحديد الأساس القانوني للمسؤولية 97م ، ص2000، 2، العدد5والفرنسي، مجلة المنارة، المجلد 

عن مضار الجوار غير المألوفة ، دراسة تحليلية انتقاديه في القانون المقارن و فقه الشريعة الإسلامية ، مجلة الحقوق الكويتية 
. ؛ د.عز الدين الدناصوري ، المسؤولية المدنية في ضوء 78،  77، ص  1983ة ، العدد الأول ، الكويت ، ، السنة السابع

 . 153م ، الجزء الأول ، ص 2004الفقه و القضاء، منشأة المعارف، الإسكندرية ، مصر ، 
اعدة سابقة من قواعد السلوك يقصد بالخطأ بصفة عامة إخلال الفرد بالتزام سابق ، باعتبار أن كل خطأ يقتضي وجود ق(3

الواضحة بجلاء و المحددة بدقة ،حيث تلزم هذه القاعدة الأفراد بإتباع سلوك معين ، و بناء عليه تعتبر مخالفة الفرد لهذا 
التنظيم من قبيل الخطأ . د. محمد محمد القطب ، المسؤولية الناشئة عن أضرار الدواء ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية، 

 .196م ، ص2014مصر ، 
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الذي يلحق به، يجب عليه إثبات الخطأ في جانب المسؤول عنه،وفيما عد ذلك لا يكون بمقدور المضرور 
 .(1)اوصول على التعويض

غير المألوفة؛ لأن  غير أن الخطأ بمفهومه التقليدي لا يتفق وطبيعة المسؤولية الناجمة عن مضار الجوار
قيامها مرهون بإتيان الفعل الضار ؛ والمالك في استعماله ملكه يكون قد أتخذ كافة الاحتياطات الضرورية، 
ومع ذلك ينتج عن ممارسته وقه مضايقات للجيران تجاوز اود المألوف كمن يقيم مصنع بترخيص إداري ، 

، وأدخنة وغازات سامة، تضر  بالسكان المجاورين ومع ذلك يترتب على العمل فيه انبعاث روائح كريهة
للمصنع و البيئة المحيطة بهم ،فكيف يمكن في هذه اوالة القول أن صاحب المصنع قد ارتكب خطأً 
يستوجب إلزامه بالتعويض على أساس أن كل خطأ يلحق بالغير ضررًا يلزم من ارتكبه بالتعويض ؟ وهنا 

 و أخر.لابد من تأصيل مفهوم الخطأ على نح

 ثانيًا: الخطأ المتمثل في الاعتداء المادي على ملك الجار

يرى أنصار هذا الاتجاه أن الأساس القانوني للمسؤولية عن مضار الجوار غير المألوفة يكمن في الخطأ 
المتمثل في الاعتداء المادي على ملك الجار، ومعنى ذلك أن المالك إذا استعمل ملكه لكنه تعدى اودود 

مة لملكه إلى أملاك الغير  وترتب على هذا التجاوز المادي مضار غير مألوفة ،فإن هذا التعدي يعد المرسو 
 .(2)خطأً تقوم عليه المسؤولية، كما لو تصاعد الدخان  من المصنع ، أو الروائح الكريهة، على ملك الجار

كانت درجته يسيراً أو إلا أن الأخذ بهذه النظرية قد يؤدي إلى قيام المسؤولية عن التعدي مهما  
جسيماً ، في حين أن المسؤولية عن مضار الجوار لا تقوم إلا في حالة تحقق الضر على نحو غير مألوف ،  
كما أن إعمال  فكرة التعدي  المادي لا تغطي الروائح الكريه ، والضوضاء لأنها ليست أشياء مادية 

لعين المجردة ، وبالتالي لا يمكن اعتبارها من قبيل ملموسة ، وإنما عبارة  عن موجات أو جراثيم لا ترى با
 ، وهنا لابد من تأصيل مفهوم الخطأ على نحو أخر.(3)التعدي المادي

 ثالثاً: الخطأ المتمثل في رفض المالك التعويض

                                                 
م ، ص 2003راجع ، د. هالة صلاح الحديثي، المسؤولية المدنية الناجمة عن تلوث البيئة، جهينة للنشر والتوزيع، الأردن، (1

87. 
انظر، د. عبد الرزاق السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد "حق الملكية مع شرح مفصل للأشياء والأموال"، ج ( 2
 . 703م، ص  1998، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،3، ط 8
راجع د. محمد رمضان، المسؤولية المدنية عن الأضرار في بيئة الجوار "دراسة مقارنة بين الفقه الإسلامي والقوانين (3

 84وما بعدها. ، ص  11م ، ص 1995، دار الجيب للنشر والتوزيع، عمان، 1الوضعية"، ط 
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يرى أنصار هذا الاتجاه أن الغلو في استعمال المالك وقوقه على نحو يضر بالأخريين ضرراً غير 
، (1)ذا الغلو في الاستعمال يستلزم من المالك أن يعوض جاره عن هذا الضرر غير المألوفمألوف ، فإن ه

والخطأ الموجب للتعويض لا يتمثل في الاستعمال الاستثنائي بل في رفض المالك تعويض  جاره عن الأضرار 
من النقد فهو يقفز  . ولم يسلم الأساس(2)، وهذا الرفض يرتب مسؤوليته وفقاً لأحكام المسؤولية التقصيرية 

، وهو قولٌ لا يستقيم والمنطق  (3)عن المشكلة الرئيسية من البحث عن أساس التعويض إلى رفض التعويض
القانوني . وهذا ما حدا بمؤيدي نظرية الخطأ إلى الأخذ بنظرية الإخلال بالتزامات  الجوار ، وهو ما سنبحثه 

 في التالي.

 تزامات الجوار بين الملاك المجاورينالفرع الثاني : نظرية الإخلال بال

وتقوم هذه النظرية على أساس أن المالك يستعمل ملكه ضمن اودود المرسومة له قانوناً ، فلو 
. و الجوار وفقًا لمنطق هذه النظرية، (4)إنحرف عنها كان فعله موجباً لمسؤوليته وفق قواعد المسؤولية التقصيرية

ات متبادلة بين الجيران، أي بين الملاك واوائزين للعقارات المتجاورة، كلٌ في يعد بمثابة شبه عقد ينشئ التزام
مواجهة الآخرين، فكأن الجيران ارتبطوا فيما بينهم بشبه عقد يلزم كلًا منهم بألا يستعمل حقه فيما يمتلك 

وار واقعة مادية بطريقة تضر بغيره، أو تلحق بهم ضررًا جسيماً ، وهذا القول فيه تكلف وتحريف فواقعة الج
وليست واقعة تعاقدية.  كما أن ملاك العقارات المتجاورة ملتزمون تجاه بعضهم البعض بالتزامات متبادلة 
أنشأها القانون بهدف تثبيت الممارسة المتضاربة والمشتركة للحقو  المتجاورة، ومن ثم يكون الإخلال بهذه 

 .(5)الالتزامات خطأ يستوجب المسؤولية

الانتقادات عدَل أنصار النظرية إلى التأصيل الفني للمسؤولية الذي يقول بان أساس وأمام تلك 
المسؤولية  تقوم بحكم القانون ولا يلزم المضرور إلا بإثبات تحقق  الضرر ، ولا تندفع مسؤولية جاره إلا 
                                                 

 .678هدي، الملكية في النظام الاشتراكي، دار النهضة العربية، القاهرة، د.ت، ص أنظر، د.نزيه الم (1
 .597راجع ، د.فيصل عبد الواحد، مرجع سابق، ص (2
وفي هذا الصدد يقول الدكتور عبد الرزاق السنهوري ": أذا سلمنا  مع أصحاب هذا الرأي أن أساس التعويض  من عدم ( 3

، فإن ذلك معناه أن هناك التزامًا بالتعويض عن الضرر غير المألوف، ولكن هذا الالتزام التعويض عن الضرر غير المألوف
نفسه يقوم بحسب هذا الرأي على أساس الخطأ في عدم التعويض عن الضرر غير المألوف، فنحن إذن ندور في حلقة 

 .91ابق، ص؛ د. محمد رمضان، مرجع س 706مفرغة"، راجع: عبد الرزاق السنهوري، مرجع سابق، ص 
؛ د.نزيه المهدي، 588؛ د.فيصل عبد الواحد، مرجع سابق، ص  332انظر د.عبد الرحمان حمزة، مرجع سابق، ص  (4

 .676مرجع سابق، ص
؛ د.مالك جابر حميدي الخزاعي ، إساءة استعمال الحق خطأ تقصيري 301راجع : د.ياسر الميناوي، مرجع سابق، ص  (5

، العراق ،  2، العدد  17رر الناشئ عنه ، مجلة جامعة. بابل ، العلوم الإنسانية ،المجلد يلتزم من صدر منه بتعويض الض
 .299م ، ص2009
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ة دفع بإثبات السبب الأجنبي ، وللمدعى عليه للمدعى عليه في دعوى التعويض عن الأضرار البيئي
 (1)مسؤوليته عن هذه الأضرار بإثبات السبب الأجنبي المتمثل في القوة القاهرة أو فعل الغير أو فعل المضرور

.وهذه النظرية لم تسلم من النقد لأنها تقصر المسؤولية عن الأضرار فيما يقع بين ملاك العقارات المتجاورة  
لوفة التي يمتد نطا  إعمالها إلى كل جار سواء كان مالكاً ، وهو قولٌ لا يتفق مع نظرية مضار الجوار غير المأ

أو منتفعاً .ولكل ما سبق يمكن القول بعدم إمكانية إقامة المسؤولية المدنية عن مضار الجوار غير المألوفة على 
أساس نظرية الإخلال بالتزامات الجوار، وهذا ما حدا بمؤيدي نظرية الخطأ إلى الأخذ بنظرية تجاوز حالة 

 لضرورة كأساس للمسؤولية عن المضار غير المألوفة.ا

 الفرع الثالث : نظرية تجاوز الضرورة

وفق منطق أنصار هذه النظرية أن هذه المضايقات بين الجيران تعد ضرورة اجتماعية لا مفر 
ث ،وبذلك يمكن للمالك أن يتصرف بملكه استنادًا إلى قاعدة "الضرورات تبيح المحظورات"، حي (2)تحملها

محظور، عندما تكون هناك ضرورة لذلك،  -في أصله –تقضي هذه القاعدة بالسماح للشخص بإتيان فعل 
،لكن التأصيل لهذه النظرية لم يسلم من (  3)بدليل قوله تعالى: "فمن اضطر غير باغٍ  ولا عادٍ فلا إثم عليه"

يستوجب التعويض عنه.كما أن  النقد لأن الضرورة لها حدود وهي تقدر بقدرها ، وتجاوز حدود الضرورة
الضرورة تعني  أن الشخص يجد نفسه في حالة خطر محد  عليه أو على غيره بحيث لا يمكن الخلاص من 

،  وهذا ما لا يمكن التسليم به بصدد المسؤولية عن ( 4)هذا الخطر، أو تفاديه، إلا بفعل يسبب ضرراً للغير
خطراً وإنما يقوم باستعمال ملكة بطريقة قانونية غير أن الغلو في  مضار الجوار غير المألوفة فالمالك لا يواجه

استعمال اوق يقيم المسؤولية عليه. ونتيجة لما تقدم، حاول أنصار نظرية الخطأ البحث عن أساس قانوني 
للمسؤولية عن مضار الجوار غير المألوفة ضمن إطار نظرية حراسة الأشياء )الخطأ المفترض ( ، وهو ما 

 ه في الفرع التالي .سنبحث
 
 

                                                 
 ( مدني يمني.306راجع المادة ) (( 1
؛د. محمد رمضان، المرجع  304م، ص  1998راجع د. ،مروان كساب، المسؤولية عن مضار الجوار، د.ن، بيروت، (2

عبد الدايم، الضرورة و أثرها على المسؤولية المدنية، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، ؛د.حسني محمود 91السابق، ص.
و ما بعدها ؛ د.عطا سعد محمد حواس ، الأساس القانوني للمسؤولية عن  145، ص، 2007الأزاريطة، الإسكندرية، مصر

 .203-202م، ص2012أضرار التلوث دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
 (.173البقرة آية ) سورة(3
؛ د.حسن الذنون، الوجيز في النظرية العامة للالتزام، دار وائل  703أنظر: د.عبد الرزاق السنهوري، مرجع سابق، ص (4

 .282م ، ص 2002للنشر، الأردن، 
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 الفرع الرابع : نظرية حراسة الأشياء ) الخطأ المفترض(

كان لقيام الثورة الصناعية، وما رافقها من انتشار استخدام الآلات اوديثة، بالغ الأثر في زيادة 
يم أسباب وقوع الضرر، وتنوعه،مما دفع بالقضاء الفرنسي إلى محاولة البحث عن أساس قانوني آخر لا يق

المسؤولية على فكرة الخطأ الواجب الإثبات، نظرًا لصعوبة إثبات هذا الخطأ في معظم الأحيان، لذلك ابتدع 
)حيث تنص على أنه:  1384، والتي تجد أساسًا لها في المادة ) (1)ما سمي بنظرية المسؤولية عن فعل الأشياء

نفسه بل أيضًا عن الضرر الذي "لا يكون الإنسان مسؤولًا فقط عن الضرر الذي يتسبب عن عمل 
 يتسبب عن الأشياء التي تحت حراسته"

وتقوم المسؤولية هنا على أساس الخطأ المفترض في جانب الشخص بحيث تقوم مسؤوليته عن الضرر 
، دون أن يكلف المضرور  بإثبات خطأ اوارس.  لذلك وجد الفقه  (2)الناشئ عن الآلات الميكانيكية

اسة الأشياء سندًا قوياً يمكن بموجبه محاسبة المسؤول عن الأضرار البيئية، متى ثبتت والقضاء في نظرية حر 
الأشياء والآلات المتسببة في الضرر، ولا يقع على المضرور بعد ذلك سوى إثبات  ( (3مسؤوليته عن حراسة

ولية بإثبات أنه الضرر ورابطة السببية بينه وبين فعل الشئ، ولا يمكن لمحدث الضرر التخلص من هذه المسؤ 
لم يقترف خطأ، أي بذل العناية الواجبة بما يتفق والسلوك المألوف، وإنما يجب عليه لدفع المسؤولية عنه 

 إثبات السبب الأجنبي الذي أدى إلى حدوث عمليات التلوث.

ولقد قضت محكمة النقض الفرنسية بمسؤولية شركة الكيماويات عن الضرر الناتج عن تسرب 
امة من الأنابيب الموجودة في باطن الأرض، وأقامت المسؤولية على أساس نظرية حراسة الغازات الس

                                                 
ن المعاملات نظر. ناصر سلطان، المسؤولية عن فعل الأشياء التي تتطلب عناية خاصة والآلات الميكانيكية في ضوء قانو ( أ1

 .19م ، ص 2005المدنية لدولة الإمارات ومقارنة بالقانون المدني المصري، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،
م حكما هامًا، بمناسبة انفجار مميت حصل في ماكينة إحدى القاطرات، 1896أصدرت محكمة النقض الفرنسية في العام (2

ور نظرية الخطأ المفترض "نظرية حراسة الأشياء"، حيث جاء فيه: "أن انفجار وقد شكل هذا الحكم النواة الأساسية في ظه
 1384/1الماكنة ما دام يرجع إلى عيب في تكوينها، وأنه يستبعد بالتالي الظرف المفاجئ والقوة القاهرة، فإن مقتضى المادة )

ها إلا بإثبات خطأ صانع الماكنة أو بإثبات (ترتب لصالح المضرور المسؤولية على صاحب القاطرة الذي لا يستطيع الفكاك من
خفاء العيب الذي أدى إلى وقوع الضرر". للمزيد، أنظر: د. نايف المذهان: المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية في القانون 

 .158م، ص 2006والقانون المقارن، رسالة دكتوراه غير منشورة، جامعة عمان العربية للدراسات. العليا، عمان،  -الأردني 
( مدني يمني : " حائز الشيء الذي يتطلب عناية خاصة أو حراسة كالآلات الميكانيكية يكون 317وفي هذا نصت المادة )( 3

مسئولا عما يحدثه هذا الشيء من الضرر على الغير ما لم يثبت أن وقوع الضرر كان بسبب أجنبي لا يد له فيه مع مراعاة ما 
ة في القوانين و القرارات واللوائح النافذة" . راجع د.غسان محمد مناور أبو عاشور: الأساس يرد في ذلك من أحكام خاص

القانوني لمسؤولية المالك عن مضار الجوار غير المألوفة في القانون المدني الأردني والفقه المقارن، مكتبة الجامعة الأردنية، 
 .6مركز الرسائل و الأطروحات، الأردن دون سنة نشر، ص
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( 1384/1الأشياء، وقررت " : أنه لا يشترط أن يكون الشيء موجودًا فو  الأرض لتطبيق نص المادة( 
 " (1)مدني فرنسي ، وإنما يكفي أن يكون هذا الشيء قد ساهم في إحداث الضرر

تسلم من النقد لأنها تقتصر فقط على معالجة الأضرار التي تقع بفعل الشئ  لكن هذه النظرية لم
ذاته، وليس بفعل الإنسان، وهو ما لا يتفق مع طبيعة المسؤولية عن الأضرار البيئية غير المألوفة، فهذه 

وجودة في الأشياء، كالغازات، والغبار، والأدخنة المنبعثة من الآلات والأشياء الم المضار قد تنجم عن فعل
مصنع ، وقد تنجم عن فعل الإنسان، كالضوضاء التي يسببها تلاميذ المدرسة، وتسبب أضرارًا غير مألوفة 

 .(2)للجيران، أي أن الفعل هنا جاء من شخص من الأشخاص )التلاميذ ( وليس من شيء من الأشياء

للمسؤولية المدنية عن  ويمكن أن نخلص في نهاية هذا المطلب أن الاستناد إلى نظرية الخطأ كأساس
مضار الجوار غير المألوفة هو استناد في غير محله، فهو وإن كان يصلح أحياناً كأساس لهذه المسؤولية، إلا أنه 
لا يمكن الاستناد إليه في كافة الأحوال كأساس للتعويض عن المضار البيئية غير المألوفة، و يرجع ذلك  إلى 

الأضرار الناجمة عن تلوث البيئة نتيجة تصرف غير مشروع، أو تصرف أن الأخذ بنظرية الخطأ تجعل  كل 
خاطئ  الف لما تقضي به اللوائح والقوانين، وهذا القول غير مقبول، فغالبية النشاطات الناجمة عن التلوث 

،  قد مسموح بها قانوناً، ومع ذلك نجدها تسبب  (3)البيئي الذي يسببه فرد، أو مشروع عام، أو خاص
، فالتلوث الذي ينجم عن العمل في منشأة صناعية يكون مصدره نشاط مشروع، فمثلًا  المواد الملقاة الضرر

في المياه ليس بالضرورة أن تكون هي السبب المباشر في إحداث الضرر موضوع دعوى التعويض، ذلك أن 
ورة أضرارًا غير مألوفة، ، وتلحق بالبيئة المجا (4)هذه المواد قد تذوب مع ملوثات أخرى موجودة في المياه

فكيف يمكن لنا في هذه اوالة، تحديد المسؤول المباشر عن تلويث المياه وحتى لو أمكن تحديد ذلك من 
خلال الاستعانة بالخبراء الفنيين، فإنه لا يكون دائمًا بمقدور المتضرر الاستعانة بهؤلاء الخبراء لارتفاع 

،  هذا بالإضافة إلى أن  (5)ضرورين، وحرمانهم من التعويضأجورهم، مما يعني ضياع حقو  كثير من الم

                                                 
م ، 2007نقلًا عن: د. أحمد محمود سعد، استقراء لقواعد المدنية في منازعات التلوث البيئي، دار النهضة العربية، القاهرة، (1

 V.V.Cass.civ: 17\12\1969.B.Civ.69.1.No.353.P.261،273 - 272ص 
 .328انظر ، د. عبد الرحمن حمزة، مرجع سابق، ص  (2
اليمني البيئة بأنها  : " البيئة اليمنية تشمل مساحات الأرض والمياه الداخلية والبحرية وما في من القانون  4/ 4عرفت المادة ( 3

باطنها وما يعلوهما من فضاء جوي والتي تمارس عليها السيادة اليمنية طبقاً لأحكام القانون الدولي واتفاقية قانون البحار لعام 
 هورية اليمنية" .م وأي اتفاقية دولية أخرى تصادق عليها الجم1982

 (.14 -6راجع الفصل الأول من الباب الثاني بعنوان " حماية البيئة والتربة وانشاء المحميات الطبيعية " في المواد )(4
أنظرد.صاحب الفتلاوي، دور المسؤولية المدنية في حماية البيئة من التلوث في ضوء التقدم العلمي والتقني، مجلة البلقاء  (5

 .18-17، ص  2001،،2، العدد8نية والاجتماعية، المجلد للعلوم الإنسا
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المسؤولية تقوم على أساس الخطأ سواء كان الخطأ جسيماً أم يسيراً  ، في حين لا تقوم المسؤولية عن المضار 
إلا إذا كانت مضار غير مألوفة ؛ كل ذلك، أدى بالفقه إلى البحث عن أساس قانوني آخر للمسؤولية عن 

ر غير المألوفة ، لا يقيم المسؤولية على أساس فكرة الخطأ بل على أساس فكرة الضرر ، ومن هنا مضار الجوا
ظهر الإتجاه الذي ينادي بضرورة إقامة هذه المسؤولية على أساس موضوعي، بحيث ينظر في إقامة المسؤولية 

 المطلب الثاني.إلى تحقق الضرر، حتى لو لم يصدر عن محدث الضرر فعل خاطئ، وهو ما سنبحثه في 
 

 المطلب الثاني :أساس المسؤولية الموضوعية ) فكرة الضرر (  
مضمون فكرة هذا الأساس أن محدث الضرر يتحمل المسؤولية عن الضرر الذي يلحق بالغير من 
جراء فعله بصرف النظر عما إذا كان هذا الفعل مشروع، أم غير مشروع، متعمد، أم غير متعمد، مرخص 

م لا. فأساس المسؤولية هنا تدور حول فكرة الضرر ، فمتى اثبت المضرور الضرر الذي أصابه  للقيام به، أ
كان له الرجوع على محدث الضرر بالتعويض، ولا يكون أمام الأخير دفع المسؤولية عنه إلا بإثبات السبب 

ر غير المألوفة على أساس اختلفوا في إقامة المسؤولية عن مضار الجوا الاتجاه، إلا أن أنصار هذه  (1)الأجنبي
 فكرة  الضرر، على عدة نظريات، وسنتناول كل نظرية من هذه النظريات بإيجاز  على النحو الآتي.

 الفرع الأول: نظرية تحمل التبعة ) نظرية المخاطر(

ذهب بعض الفقه الفرنسي إلى أن مسؤولية المالك عن مضار الجوار غير المألوفة الناجمة عن تلوث 
قوم على أساس فكرة الغرم بالغنم  ، فليس من العدل في شيء أن ينتفع الإنسان من ملكه، ويستأثر البيئة ت
، ويترك لغيره أن يتحمل  اطره، فرب العمل يحظى وحده بالأرباح الطائلة التي تنتجها منشأته، (2)بمنافعه 

، ومن بينها الإصابات التي (3)مما يفرض عليه في المقابل تحمل المخاطر التي تنتج عن تشغيل هذه المنشأة
تلحق بالعمال، وبالتالي يلزم رب العمل بتعويض العامل بصرف النظر عن وقوع خطأ منه أو عدم وقوعه، 

4).)وبالتالي لا يسمح له بنفي الخطأ أو دفع المسؤولية عنه
 

                                                 
.؛ د. مصطفى بوبكر، المسؤولية التقصيرية بين الخطأ و الضرر في 341راجع د.عبد الرحمن حمزة، مرجع سابق، ص(1

، وخاطر و ما بعدها.؛د. السرحان  194القانون المدني الجزائري، دار الجامعة الجديدة، الأزاريطة، الإسكندرية، مصر، ص، 
 . 34.؛ د.غسان محمد مناور أبو عاشور ، المرجع السابق، ص335، المرجع السابق ، ص 

المسؤولية المدنية ، مؤسسة عمون للنشر والتوزيع ، بيروت ،  2( ، القانون المدني ، ج1996انظر د.العوجي مصطفى ) (2
 .140ص

 -174م، ص  2003البيئة، جهينة للنشر والتوزيع، الأردن، انظر د. هالة الحديثي،المسؤولية المدنية الناجمة عن تلوث (3
175. 

راجع د. ياسر محمد فاروق المنياوي ، المسؤولية المدنية الناشئة عن تلوث البيئة ، دار الجامعة الجديدة ، الأزاريطة ، ( 4
 .297م ، ص 2008الإسكندرية ، مصر
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 مجال ويرجع أصل تطبيق هذه النظرية إلى التطور الاقتصادي و استحداث الآلات الميكانيكية في
الصناعة  التي  تلحق  بالإنسان  اطر ليس من اليسير على المتضرر إثبات الخطأ في جانب المسؤول عنها، 
مما يعني أن إقامة المسؤولية وفقًا لنظرية الخطأ سيؤدي في نهاية المطاف إلى ضياع الكثير من اوقو ، ومن 

، فالضرر  (1)على أساس الضرر وليس الخطأ هنا ظهر الاتجاه الذي ينادي بضرورة تأسيس هذه المسؤولية
هو الذي يولد الالتزام بالتعويض دون التعويل على ما إذا كان الضرر ناشئاً عن فعل محظور أم لا. فالضرر 

.  وهذا التأصيل لا يتفق مع الأنشطة (2)هو ذاته أساس الضمان مثلما هو اوال في المسؤولية عن المخاطر
يصعب في أغلب الأحوال إثبات الخطأ فيها أو هوية المسؤول عنها، فضلًا عن كون الضارة بالبيئة، والتي  

هذه الأنشطة هي في غالبيتها أنشطة مشروعة ومرخص بها، ومن هنا جاءت فكرة تطبيق نظرية تحمل التبعة 
التي تقيم المسؤولية على أساس الأضرار الناجمة عن تلوث البيئة، فمن يستفيد من خطر ناشئ عن -
. غير أن الأخذ (3)اطه، وجب عليه أن يتحمل تبعته، أي التعويض عن الأضرار الناجمة عن هذا النشاطنش

؛ لأن تطبيقها يؤدي إلى  (4)بهذه النظرية من شأنه تعطيل المشروعات الاقتصادية واود من نشاط الأفراد
تعارض مع طبيعة المسؤولية معاقبة صاحب المنشأة عن كل الأضرار سواء كانت يسيرة أم جسيمة ، وهو ما ي

.ونحن من ( 5)التي تقوم بصرف النظر عن كون النشاط الذي أدى إلى هذه المضار خطرًا، أم غير خطر
جانبنا نرى أن نظرية تحمل التبعة على الرغم من الانتقادات التي و جهت إليها ، لها القدرة على التجاوب 

يما في مجال الأضرار غير المألوفة التي قد تقع في إطار و التماشي مع التطور التكنولوجي و الصناعي لاس
 علاقات الجوار.

 
 الفرع الثاني: نظرية الإثراء بلا سبب

ذهب الفقيه الفرنسي "كاربونييه"، إلى البحث عن أساس قانوني للمسؤولية عن مضار الجوار غير 
ين الملكيات المتجاورة وربطها بفكرة المألوفة خارج نطا  الخطأ، وذلك بالنظر إلى الاعتبارات الاقتصادية ب

                                                 
 .620؛ د. فيصل عبد الواحد، مرجع سابق، ص  400 -391للمزيد، أنظر: د.عبد الرحمن حمزة، مرجع سابق، ص (1
( ، مصادر الالتزام في القانون المدني الأردني ، دراسة مقارنة بالفقه الإسلامي ن منشورات 1986د.سلطان ، أنور) (2

 .189، ص  1الجامعة الأردنية ،ط
 .151ع سابق، ص؛ د. أبو زيد عبد الباقي، مرج  306انظر د. أحمد محمود سعد، مرجع سابق، ص  (3
 2010راجع  د. أسماء مكي، المسؤولية عن مضار الجوار غير المألوفة، رسالة دكتوراه ، جامعة الجزائر، كلية الحقوق ،  (4

 .220م، ص
 .350انظر،د. عبد الرحمن حمزة، مرجع سابق، ص  (5
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. ومؤدى ذلك أن المالك الذي يلحق بجاره ضررًا غير مألوف يكون قد أثرى نتيجة )1)الإثراء بلا سبب
ممارسة نشاطه، ومن ثم زيادة قيمة ملكيته، إلا أن إثراءه هذا يقابله في الوقت ذاته نقصان في قيمة الملكية 

، ومن ثم وجب على المالك محدث الضرر الذي أثرى على حساب افتقار  التي أصابها الضرر غير المألوف
الجار المضرور أن يقوم بتعويضه، وذلك بأن يرد له أقل القيمتين، المقدار الذي أثرى به، أو المقدار الذي 

 افتقر به الجار، تطبيقًا لقواعد الإثراء بلا سبب.

، أن يكون افتقار الدائن هو سبب  (2)ط منهالكن تطبيق نظرية الإثراء بلا سبب تتطلب توافر شرو 
إثراء المدين، وبتطبيق ذلك على مضار الجوار غير المألوفة، نجد أنه إذا كان من المؤكد أن الجار الذي أصابه 
ضرر غير مألوف قد افتقر، فليس من المؤكد أن المالك الذي كان مصدر هذا الضرر قد أثرى، وعلى فرض 

فإنه ليس من  الضرورة أن يكون سبب الإثراء هو افتقار الجار المضرور، حين لا تقوم التسليم بأنه قد أثرى، 
علاقة السببية بين الإثراء والافتقار. كما أن المسؤولية طبقًا لنظرية الإثراء بلا سبب توجب التعويض عن كل 

 ضرر بصرف النظر عن كونه مألوفًا، أو غير مألوف.

 ازن بين حقو  الملكيةالفرع الثالث: نظرية إعادة التو 

ذهب جانب من الفقه الفرنسي إلى محاولة تأسيس المسؤولية عن مضار الجوار غير المألوفة على فكرة 
إعادة التوازن بين حقو  الملكية الواردة على العقارات المتجاورة ،وذلك بهدف تحقيق توازن بين حقو  

د، فلو ترتب على استغلال هذه العقارات مضار غير الملكية فيما بين الملاك المتجاورين في المجتمع الواح
مألوفة تلحق بالعقارات المجاورة، فإن هذه المضار سوف تؤدي إلى إهدار التوازن الذي ينبغي أن يسود بين 
حقو  الملاك المتجاورين، مما يستدعي إلزام المسؤول بالتعويض دون اعتبار لكونه ارتكب خطأ، أو لم 

في هذه اوالة لا يكون مستحقًا على سبيل إصلاح الضرر بحد ذاته، بل لأجل  يرتكب، ذلك أن التعويض
إعادة التوازن بين حقو  الملكية الذي اختل نتيجة أضرار الجوار، التي لا تعد أضرارًا تصيب الأفراد، بل 

قط يعني وجوب . غير أن تطبيق فكرة إقامة التوازن بين الملكيات المتجاورة ف(3)أضرار تلحق بحق الملكية ذاته
أن يكون المسؤول عن الضرر، أو المستحق للتعويض مالكًا، وهو ما يتنافى مع طبيعة المسؤولية عن مضار 

                                                 
غ لأحد أن يأخذ مال غيره بلا سبب ( من القانون المدني الأردني على أنه: "لا يسو 293في هذا المعنى صت المادة( ( 1

 703؛د.عبد الرزاق السنهوري، مرجع سابق، ص  356شرعي، فإن أخذه فعليه رده". ؛د.عبد الرحمن حمزة، مرجع سابق، ص 
 .164؛ د.مروان كساب، مرجع سابق، ص 

ار  الثقافة للنشر والتوزيع، ( أنظر: د. عبد القادر الفار، مصادر الإلتزام "مصادر الحق الشخصي في القانون المدني"، د2
؛ د. فيصل عبد الواحد، مرجع سابق، ص  679؛ د. نزيه المهدي، مرجع سابق، ص  246 -245م ، ص 2001عمان، 

63. 
 .606( انظر د. فيصل عبد الواحد، مرجع سابق، ص 3
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الجوار غير المألوفة، إذ تقوم هذه المسؤولية سواء كان محدث الضرر، أو المستحق للتعويض مالكًا، أو 
 مستأجرًا ،أو منتفعًا، أو شاغلًا للعقار.

 ظرية الاستعمال الاستثنائي وق الملكيةالفرع الرابع: ن

ومؤدى هذه النظرية أنه إذا كان القانون قد أعطى المالك حرية التصرف في ملكه كيفما يشاء، إلا 
أن هذا اوق ليس حقًا مطلقًا ،  بل ترد عليه قيود لمصلحة الملاك الآخرين تتمثل في التزامه بعدم الإضرار 

(  من القانون المدني الأردني.  ومتى تم الاستعمال المعتاد، فلن 1021)   بجاره، وهو ما نصت عليه المادة
على الرغم من اتخاذه كافة -تنهض المسؤولية، لعدم تحقق الضرر . ولكن قد يحدث أحياناً أن يقوم المالك 

باستعمال حقه استعمالا استثنائيا للحصول على  -الاحتياطات اللازمة وحصوله على الترخيص الإداري
المتجاورين،  (1)فائدة أكبر، فيؤدي هذا الاستعمال إلى إهدار التوازن الذي ينبغي أن يسود بين حقو  الملاك

مما يستدعي إلزام محدث الضرر بالتعويض ليس على أساس أنه قد ارتكب خطأ، وإنما على أساس أن 
ه الإفادة، إذ أن الغنم بالغرم المسؤول يستفيد من هذا الاستعمال الاستثنائي وق الملكية، فيتحمل تبعة هذ

.واوقيقة أن الاستعمال غير العادي وق الملكية يمثل ركن الخطأ في المسؤولية الذي  يقوم على  الاستعمال 
 .(2)عن مسلك الشخص المعتاد والانحرافالخاطئ 

 الفرع الخامس:  مبدأ المساواة أمام الأعباء والتكاليف العامة

في أن الإدارة وهي بصدد قيامها بنشاط مشروع، فقد ينتج من ممارسة ويتلخص مضمون هذا المبدأ 
هذا النشاط أضرار بالمواطنين الذين يجب عليهم أن يتحملوا هذه الأضرار غير مألوفة ، ويجب على جهة 

ت . غير أن هذه النظرية وإن كان(3)الإدارة تعويضهم؛  تحقيقًا لمبدأ المساواة أمام الأعباء والتكاليف العامة
تصلح أن تكون أساسًا للمسؤولية في العلاقة بين جارين، أحدهما شخص عادي، والآخر، صاحب منشأة 
عامة، فإنها لا تصلح أن تكون كذلك في اوالة التي يكون فيها كلا الجارين شخصًا عادياً ، كصاحب 

مما تقدم أن  المسؤولية . و يبدو  (4)معمل، ويكون المضرور شخصًا معنوياً، كمنشأة حكومية مجاورة للمعمل
القانونية التي تعتمد الضرر أساسا لها هي الأكثر انسجاماً مع نظرية مضار الجوار غير المألوفة ، غير أن 
الأخذ بها في مجال الأضرار البيئية من شأنه أن يؤدي إلى تراجع في مستوى الأنشطة الصناعية، لإدراك 
                                                 

 .622؛ د. فيصل عبد الواحد، المرجع السابق، ص  93( انظر، د. محمد رمضان، مرجع سابق، ص 1
 .143 -142.؛ د. أبو زيد عبد الباقي ، المرجع السابق ، ص 343(أنظر،د. عبد الرحمن حمزة، مرجع سابق، ص 2
؛د. أبو زيد عبد الباقي،  345؛ د.عبد الرحمن حمزة، مرجع سابق، ص  88راجع د. محمد رمضان، مرجع سابق، ص ( 3

 145مرجع سابق، ص 
.؛صابرة بن عثمان ، مضار الجوار ، رسالة للإحراز على شهادة 89أنظر ، د. . محمد رمضان، مرجع سابق، ص( 4

 .77،ص 1990/. 1989الدراسات المعمقة في القانون الخاص ، كلية الحقوق و العلوم السياسية بتونس 
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طة التي يمارسونها، سيتحملون مسؤوليته، بصرف النظر أصحاب المشروعات أن كل ضرر سينشأ عن الأنش
عن جسامته الأمر الذي ينعكس سلبًا على التقدم والتطور الصناعي ،  ومن أجل تلافي ذلك لا بد 

 للقاضي أثناء تقديره لجسامة الضرر ، أن يأخذ يتأكد من توافر شروط قيام المسؤولية المدنية .

 
لية  المدنية عن مضار الجوار غير المألوفة و التلوث المطلب الثالث :شروط قيام المسؤو 

 البيئي وآثارها.
 

( مدني أردني ، على أن  المسؤولية المدنية 1027( مدني مصري و المادة )807نصت المادتان ) 
عن مضار الجوار غير المألوفة تقوم على أساس التزام المالك بعدم الغلو في استعمال حقه  ، حيث جاء 

المالك ألا يغلو في استعمال حقه إلى حد يضر بملك الجار". وهذا يعني أن المالك مقيد  فيهما: "على
بموحب نص هاتين المادتين بعدم الغلو في استعمال حق الملكية إلى اود الذي يلحق بجاره ضرراً غير 

مضار الجوار غير ، فلو تجاوز المالك اودود التي رسمها له القانون. فلا يعفى من المسؤولية عن  (1)مألوف
المألوفة إلا إذا أثبت السبب الأجنبي  كالقوة قاهرة أو حادث مفاجئ، أو خطأ المضرور، أو خطأ الغير، 

 ( مدني يمني .306وينتج عن ذلك انتفاء علاقة السببية بين الخطأ و الضرر كما أوضحته المادة )

لابد من غلو المالك في استعمال اوق ومن اجل تقرير مسئولية المالك عن مضار الجوار غير المألوفة 
إلى اود الذي يضر بالجار ضرراً يتجاوز الضرر المألوف ، مع وجود علاقة سببية بين الخطأ )الغلو( والضرر 

. ويتبين من المواد (3)( مدني يمني 1162( ، )1161، وهذا ما أوضحته المادتان  )( 2)غير المألوف 
 ق إلا إذا توفرت شروط معينة ، نذكرها فيما يلي :القانونية  أن المسؤولية لا تتحق

 يي الغلو في استعمال المالك وقه 1

الغلو يأتي بمعنى الإفراط ومجاوزة اود المتعارف عليه بين الجيران ، والمعيار الذي يقاس به الغلو لا 
هذا الاستعمال إذا  ينظر إليه من خلال النظر في سلوك المالك فهو يباشر سلطاته بموجب القانون ، إلا أن

( مدني يمني ، فإنه يخرج عن دائرة المشروعية لاسيما إذا 1161خرج عن حدود القانون بمقتضى المادة )
                                                 

ا لحق ( من القانون المدني الجديد رسمت حدً 807يقول الدكتور عبد الرزاق السنهوري في هذا الصدد: " ويلاحظ أن المادة ) (1
الملكية فقضت ألا يغلو المالك في استعمال حقه إلى حد يضر بملك الجار، وأن للجار أن يطلب إزالة مضار الجوار إذا 
تجاوزت الحد المألوف، فالخروج عن هذا الحد الذي رسمه القانون لحق الملكية ، يعتبر خروجًا عن حدود الحق لا تعسفًا في 

 (.1هامش رقم)707سنهوري، مرجع سابق، ص استعماله". أنظر: عبد الرزاق ال
راجع د. إبراهيم الهنداوي ، نظرية إساءة استعمال الحق بين الشريعة الإسلامية و القانون الوضعي ، العدالة مجلة قانونية ،  (2

ات العربية المتحدة تصدر من وزارة العدل و الشؤون الإسلامية و الأوقاف ، العدد الثلاثون ، السنة التاسعة ، أبو ظبي ، الإمار 
 .13م ، ص1982، 
 عراقي . 1051ليبي، م  816سوري ، م  776مدني مصري ، م  708تقابلها المادة  (3) 
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، وقد لا يرتكب المالك  الفة للقوانين و اللوائح ومع ذلك قد يرتكب  (1)أوق بالغير ضرراً غير مألوف
تنتقل النار إلى منزل جاره ، فينحرف بذلك عن خطأ تقصيري كأن يشعل ناراً في ملكه دون أن يحتاط ف

سلوك الشخص المعتاد ، فإذا تسبب عن هذا الانحراف أضرار وقت بجيرانه ، وجب عليه تعويض الضرر 
 وفق القواعد العامة للمسئولية التقصيرية.

 ي الضرر الذي يبرر مسؤولية المالك أو المتنفع 2

أن يتحمل كل جار قدراً من الضرر  المسموح به ، فليس  لا ريب في أن علاقة الجوار ضرورة تقتضي 
كل ضرر يصيب الجار يستوجب أذن مسؤولية المالك أو المتنفع  ، بل لا بد أن يكون هذا الضرر " فاحشاً 

، و تبعاً لذلك ليس للجار أن يساءل جاره عن كل ضرر يترتب على استعماله ؛ لأن  (2)" أو غير مألوف
يد الملاك فتتعطل الملكية ، ومن هنا لا بد من التفرقة بين الأضرار المألوفة والأضرار  ذلك من شأنه أن يغلَّ 

غير المألوفة ،وتحديد ما إذا كان الضرر مألوف أو غير مألوف يعد من المسائل الموضوعية وفق ما تقضي به 
ع مراعاة الأعراف ( مدني : ) للجار أن يطلب إزالة المضار المحدثة إذا تجاوزت اود المألوف م1162)

وطبيعة العقارات وموقع كل منها بالنسبة إلى الأخر ، والغرض التي خصصت له، ولا يحول الترخيص 
  :يلي فيماالصادر من الجهات المختصة دون طلب إزالة الأضرار(. وسنتناول عرض الاعتبارات الموضوعية ؛ 

 ييي العرف : 1

مان ، فما يحدث في الريف يختلف عنه في المدن ، العرف السائد قد يختلف باختلاف المكان والز 
وما يحدث في الأحياء الشعبية يختلف عن الأحياء الراقية ،وما يحدث في النهار يختلف عن الليل ، وفي هذا 
الشأن، قضت محكمة التمييز الأردنية بأنه: " .... على المحكمة أن تتثبت من العرف الجاري في المدينة 

موضوع الدعوى إذا كان يعتبر الضرر الموصوف بتقرير الكشف ضرراً مألوفا بالمعنى  الموجود بها العقار

                                                 
، د/ محمود  149ــ  148م ، ص1986انظر  د. توفيق حسن فرج: الحقوق العينية الأصلية مؤسسة الثقافة الجامعية، (4) 

، د. إسماعيل المحاقري  :المرجع السابق، 659م ، ص1978الأصلية القاهرة  جمال الدين زكي: الوجيز في الحقوق العينية
 . 459ص

لفظ )الضرر غير المألوف( يجسد حالة الجوار ويتفق مع طبيعة القيد القانوني للملكية الذي يستفاد من نص المادة (1) 
( من القانون المدني العراقي، 1ف  1051( من القانون المدني المصري( كذلك)المادة 807( مدني يمني والمادة )1154)

( 1199(. والضرر الفاحش أو الغير مألوف قد عرفته المادة )52راجع أيضاً ، د/ رمضان ابو السعود : المرجع سابق، ص
من المجلة  بقولها " هو كل ما يمنع الحوائج الأصلية ويفوت المنفعة الأصلية المقصودة من البناء كالسكنى أو يضر بالبناء و 

جلب له وهناً ويكون سبب انهدامه " . أما الضرر غير الفاحش فهو الذي يؤدي إلى منع أو تعطيل المنافع التي لا تعتبر من ي
الحوائج الأصلية كسد الهواء ومنع دخول الشمس . وأما سد الضياء بالكلية فهو ضرر فاحش . فإذا احدث رجل بناء فسد 

 مجلة( .1201على القراءة معها بسبب الظلمة فله أن يكلفه برفعه )م بسببه شباك بيت جاره وصار بحال لا يقدر 
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. فما يعد مألوفًا في حي من الأحياء، قد لا يكون مألوفًا في حي آخر ، (1)المقصود في المادة المذكورة"
لمدينة لم تجر العادة فرائحة  لفات اويوانات، والطيور تعتبر أضرارًا مألوفة بالنسبة لأهل الريف. لكن أهل ا
 بينهم على تحمل مثل هذه الأضرار، ولذلك فهي تشكل بالنسبة لهم أضرارًا غير مألوفة .

 
 
 

 

 ييي طبيعة العقارات وموقع كل منها بالنسبة إلى الأخر2

الجوار الأفقي يختلف عن الجوار الرأسي ، ونظام الفلل يختلف عن نظام الطبقات المتعددة الأدوار، 
القاضي عند تقدير الضرر أن يراعي هذا الإختلاف ، فالعقارات السكنية غير العقارات  ويجب على

والعقارات السكنية المجاورة لسكة اوديد يتحمل قاطنوها ما لا يتحمله ساكنو  (2)الصناعية والتجارية 
مستشفى للعلاج، المناطق البعيدة  ،  كما أن المدن المزدحمة غير الأرياف ، والعقار المعد  كمصحة ، أو 

يتأثر استغلاله بدرجة من الضوضاء المتصاعدة من ملك الجار، حتى ولو كانت مما يعتبر في الأصل من قبيل 
 .)3)الأضرار المألوفة في هذا اوي 

 ييي الغرض الذي خصص له العقار 3

الأخر العقارات تختلف باختلاف الغرض من إنشائها فالبعض يشيد بناً ليسكن فيه ، فيما البعض 
ينشئ عقاراً لينتفع بريعه وثماره ، فمثلًا العقار المخصص كمستشفى أو محل تجاري أو مطعم أو مقهى ، 

، ولا (4)يختلف عن الأحياء السكنية ،ويلاحظ أن تحديد الأضرار لمألوفة ، تقاس وفق المعيار الموضوعي 

                                                 
م ، منشورات 1985/   6/ 9،هيئة خماسية تاريخ 1985/  368أنظر: قرار محكمة التمييز الأردنية بصفتها الحقوقية رقم (1

 مركز عدالة.
عند مباشرة الأنشطة الإنتاجية أو الخدمية أو ( من قانون البيئة المصري )) تلتزم جميع الجهات والأفراد 42نصت المادة ) (2

تجاوز الحدود المسموح لهذا غيرها خاصة عند تشغيل الآلات والمعدات واستخدام ألآت التنبيه ومكبرات الصوت بعدم 
 ((.الصوت

ردني والقانون راجع  د.عيسى حمادين، المسؤولية المدنية التقصيرية عن الأضرار البيئية "دراسة مقارنة بين القانون الأ (3
.؛ عبد الرحمان علي حمزة، مرجع سابق  86م ، ص 2005المصري"، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة آل البيت، عمان، 

 .79، ص
( ق ب ي  على أن: "تلتزم سلطات الدولة الرسمية والمؤسسات العامة والخاصة الوطنية والأجنبية 5/  4تنص المادة ) (4

أو أفعال أياً كانـت طبيعتها بمنح الأولوية لمبدأ وقاية البيئة ورفع التلوث  سة أية أنشطة أو تصرفاتوكذلك الأفراد عند ممار 
 وليس مجرد إزالة الأضرار بعد حدوثها أو التعرض عنها" .
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فسي أو عصبي ولا يستطيع يأخذ  القاضي بالظروف الشخصية ، كما لو كان المتضرر مصاب بمرض ن
 .(1)بسببها تحمل تلك الأضرار مع أنها مألوفة بالنسبة للشخص العادي ولا يتضرر منها

إلى الأخذ بالظروف النفسية عند تقدير الضرر مألوفاً وفق المعيار الموضوعي ،  (2)فيما ذهب البعض 
ضه أو عصبيته، فلحقه من لكنه تجاوز اود المألوف بسبب ظروف شخصية خاصة بمزاج الجار أو مر 

ضوضاء عادية ضرر جسيم تضاعف بسبب حالته الخاصة ، فيسأل المتسبب في هذا الضرر ، ويقع الالتزام 
بعدم الضرر بالجار ضرراً غير مألوف على كل جار سواء كان مالكاً للرقبة أو مالكاً وق آخر من حقو  

 .(3)الملكية كحق الانتفاع أو السكنى

 ستغلال أو التملك في تقدير الضرر:أثر أسبقية الا

ثار خلاف بين الفقه القانوني حول مدى تأثير أسبقية استغلال العقار الذي نشأ عنه الضرر في 
إلى أن الأسبقية في استغلال العقار يعصم من المسؤولية عن الضرر ( 4)تقدير مسؤولية المالك؟ فذهب رأي 

 على أرضه للسكن بجوار مصنع كان قائماً من قبل ، فلا الذي نشأ عن الاستغلال ، فلو بنى شخص  منزلاً 
يحق للمحدث البناء اللاحق أن يتضايق من الأضرار أو الضوضاء التي تحدثها آلات المصنع ، فقبوله البناء 
يعتبر قبولًا منه بتحمل الضوضاء والروائح والأدخنة ، وفي هذا الصدد نصت الفقرة الثالثة من المادة 

عراقي على انه :" إذا كان احد يتصرف في ملكه تصرفاً مشروعاً فجاء آخر واحدث في ( مدني 1051)
وهذا يعني أن على المتضرر أن يتخذ من ( 5)جانبه بناء وتضرر من فعله فيجب عليه أن يدفع ضرره بنفسه "

فرض على بحجة أنه ي( 6)الاحتياطات ما هو كفيل بدفع الضرر عنه، ، إلا أن هذا الرأي قد تعرض للنقد 

                                                 
د. ، 429م ف 1952د. السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني ط دار القلم، ط إحياء التراث العربي بيروت لبنان ن ( 1

م 1978عبد المنعم فرج الصدة: الحقوق العينية الأصلية ، دراسة في القانون اللبناني، والقانون المصري ، دار النهضة العربية 
، د/ مأمون الشامي ، حق الملكية في القانون اليمني دار الفكر  48( ؛ د. إسماعيل المحاقري ، مرجع سابق ، ص 57، ف

 . 80م  ، ص 1992المعاصر 
، ود.محمود جمال زكي ، 152م ص1980جع د/ عبد المنعم البدراوي : حق الملكية مكتبة الجلاء الجديدة ، المنصورة را( 2

 . 68المرجع السابق ، ص
 . 40م ، ص2000راجع د.محمد الغشم ، : دروس في حق الملكية في القانون المدني اليمني، دار الشوكاني ، صنعاء  (3
 وما بعدها . 700، ص 431ف / 8راجع د. السنهوري ، ج (4
 ( من المجلة .1207وقد اقتبس المشرع العراقي هذا النص من المادة )( 5
حيث تقول " 17وهذا المعنى يتعارض مع ما ورد في المذكرة الإيضاحية للقانون المدني اليمني ، الكتاب الأول ، ص  (6

نما لها حدود حيث يقف كل حق عند حدود الآ خرين ، وقد تقدم أن الضرر يجب أن يزال .... وأن من الحقوق ليست مطلقة وا 
ذا كانت المصالح التي يرمي إلى قليلة  استعمل حقه استعمالًا لا يقصد باستعماله سوى الإضرار بالغير فهو مسئول ، وا 
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الآخرين القبول بنمط معين من الاستغلال الذي رسم خط معالمه الأسبق ، وهروباً من سهام النقد ذهب 
التي تطبع اوي بطابع معين ، كحي صناعي أو تجاري وفي  (1)الفريق الأول إلى القول بالأسبقية الجماعية 

ي أو صناعي فلا يجوز أن يحتج بالمضار المثال السابق إذا كان صاحب المنزل قد بنى لاحقاً  في حي تجار 
غير المألوفة ، ويعد بناؤه في نفس اوي قبولًا منه بتلك الأضرار، وهذا الرأي يتفق  التطورات المتلاحقة في 

، وحاجات المجتمعات إلى اوماية من الأضرار الفاحشة ،كما تجدر الإشارة  (2)الجانب التكنولوجي والفني
ين الضرر المألوف والضرر غير المألوف، هي مسألة واقع يستقل بتقديرها قاضي إلى أن مسألة التفرقة ب

الموضوع، وفي ذات الشأن، قضت محكمة التمييز اللبنانية أنه: "لا يوجد معيار ثابت وموحد يعين بموجبه 
ا يجعل اود الذي يمكن للجار تجاوزه حتى يعتبر تصرفه مضرًا بجاره ضررًا غير مألوف يوجب المسؤولية، مم

و خلاصة 3)")هذه المسألة قضية واقعية متروكة لتقدير قضاة الموضوع حسب الظروف الخاصة بكل دعوى
القول أن  المسؤولية طبقا للواعد العامة يميزها ركن الخطأ بينما المسؤولية عن مضار الجوار غير المألوفة فتقوم 

لجوهري فيها هو أن يكون الضرر غير مألوف.  دون اواجة لإثبات الخطأ بمفهومه التقليدي، لأن العنصر ا
كما أن المسؤولية عن مضار الجوار تنعقد في حالة الأضرار غير المألوفة، أما بالنسبة للمسؤولية المدنية فلم 

 تشترط درجة معينة من المضار.

 اثر الرخصة الإدارية على قيام مسؤولية المالك:

اً به من الجهة الإدارية ، كما هو اوال بالنسبة إلى قد يكون الاستغلال الذي قام به المالك مرخص
المحلات المقلقة للراحة أو المضرة بالصحة والتي يستوجب القانون اوصول على ترخيص إداري لإنشائها أو 

( مدني يمني، وهنا يثور التساؤل عن أثر الترخيص الإداري في قيام مسؤولية 1174تشغيلها بمقتضى المادة  )
                                                                                                                                                

يكون مسئول  الأهمية بالقياس إلى ما يصيب الغير من ضرر أو إذا كانت المصالح التي يرمي إلى تحقيقها غير مشروعة فإنه
 235 - 234, ص3عما ينشأ عن ذلك من ضرر راجع : أ.علي حيدر , شرح مجلة الأحكام العدلية , ج 

، د. جميل الشرقاوي : الحقوق العينية 57؛ د. محمود جمال : مرجع سابق ،ص 702ص 8د/ السنهوري : الوسيط ج (1
،د. عبد 56ـــ55م، ص1986دار النهضة العربية القاهرة  الأصلية في القانون المدني اليمني الكتاب الأول حق الملكية ،

 . 68ـــ67المنعم فرج الصدة : مرجع سابق ، ص
في المسئولية الناشئة عن  317، 316، 315في المسئولية عن الأعمال الشخصية ، والمواد ،  305، 304راجع المواد  (2

 الحيوان والجماد .
، مجموعة اجتهادات حاتم، الجزء  1985شباط  28( تاريخ 11الغرفة الرابعة، رقم)أنظر: قرار محكمة التمييز اللبنانية، ( 3

.:  نقلًا عن : موفق الشرعة، المسؤولية المدنية عن تلوث البيئة "دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير غير 679، ص  187
؛ في هذا الشأن راجع : نقض 61م ، ص 2003منشورة، كلية الحقوق والعلوم السياسية والإدارية، الجامعة اللبنانية، بيروت، 

المحاماة المصرية التي تصدر عن نقابة   منشور في مجلة 0 15/3/1990ق ، جلسة  58لسنة  308مد مدني مصري رقم 
 . 109، ص  1994المحامين في جمهورية مصر العربية ، الجزء الأول ، ابريل ، 
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( مدني يمني والتي 1162لضرر الفاحش الذي يسببه لجيرانه ؟ الجواب تكفلت به المادة )المالك عن ا
، بأن يكون الضرر غير مألوف   ، فإذا ما تحقق الضرر بهذا المعنى كان للجار أن يطلب إزالته ( 1)اشترطت 

 .(2)ني اليمني من القانون المد 337العيني ، عملًا بنص المادة  أو التعويض عنه إذا استحال التنفيذ

 العلاقة السببية بين الخطأ) الغلو( والضرر غير المألوف.-3

علاقة السببية تعتبر ركن مستقل عن ركني الخطأ والضرر ، فإذا انعدمت هذه الرابطة انعدمت تبعًا 
لذلك المسؤولية، فليس من المعقول أن يطالب إنسان بتعويض عن ضرر لم يكن هو السبب في 

السببية تعدُ  من أد  الأمور في المسؤولية المدنية، ويرجع ذلك إلى ، أن الضرر لا ينشأ  .وعلاقة(3)حدوثه
عادًة عن سبب واحد، بل من عدة أسباب تظافرت جميعها لإحداث الضرر، كما  أن الضرر قد يتبعه 
ضرر آخر، فإذا تتابعت الأضرار، فهل  يسأل المدعى عليه عن هذه الأضرار جميعها، أم يسأل عن 

 بعضها فقط ؟

في تفسير العلاقة السببية، حيث اشترطت  المادة  أخذ المشرع  المدني اليمني  بنظرية السبب المنتج
( في الضرر أن يكون نتيجة طبيعية للفعل الضار وفق المجرى العادي والمألوف للأمور.  وهذا يكفي  351)

، في (4)تج لتفسير العلاقة السببية بين الفعل والضررللدلالة على تبني القانون المدني اليمني  لنظرية السبب المن
حالة المضار الناتجة عن الجوار الجغرافي  ، أما في نطا  المسؤولية المدنية عن مضار تلوث البيئة، فإن إثبات 

                                                 
، وأن لا يكون قد سبق التعويض عنه ، وأن يكون شخصياً ، وان يشترط في الضرر الموجب للتعويض  أن يكون محققاً  (1

يكون مباشراً ، مع توافر علاقة السببية بين الضرر والفعل الناشئ عنه ، وأن يكون ناشئاً عن مضار الجوار غير مألوفة . د. 
، دار الفكر الجامعي ، 1ط  شريف الطباخ، التعويض عن المسؤولية التقصيرية والمسؤولية العقدية في ضوء القضاء والفقه،

. ؛ د. فريدة دحماني، الضرر كأساس للمسؤولية المدنية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، فرع 655، ص  2007الإسكندرية،
؛ د.حسن كيرة ، الموجز في أحكام  50م  ، ص 2004قانون أعمال، كلية الحقو جامعة مولود معمري،  تيزي وزو الجزائر ، 

 .147م ، ص1998"الحقوق العينية الأصلية أحكامها ومصادرها"، منشأة المعارف، الإسكندرية، القانون المدني 
( . وقد 41م ص2000راجع د. محمد الغشم : دروس في حق الملكية في القانون المدني اليمني، دار الشوكاني ، صنعاء (2

قوله " ... ولا يحول الترخيص الصادر من منها ب 1162نص القانون المدني اليمني صراحة علي ذلك في مؤخرة المادة 
( مدني مصري بقولها: " ولا يحول الترخيص الصادر 807الجهات دون طلب إزالة الأضرار" ويتطابق هذا المعنى مع المادة )

م من الجهات المختصة دون استعمال هذا الحق " . أي دون طلب إزالة المضار إذا تجاوزت الحد المألوف " راجع د.عبد المنع
؛ د. صلاح الدين الناهي ,  29؛ د.حسن علي الذنون, الحقوق العينة الأصلية ,  , ف  11الصده , المرجع السابق , ص 

 . 90، ص 1960الوجيز في الحقوق العينية الأصلية , بغداد 
 .22راجع ، د. صاحب الفتلاوي، مرجع سابق، ص ( 3
 -445، ص  539ان السرحان ، د. نوري خاطر ، المرجع السابق ، ف( مدني أردني ، راجع د. عدن266تقابلها المادة )  (4

460. 
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علاقة السببية بين فعل الملوث والضرر البيئي  ليس  بالأمر الهين، ويرجع السبب في ذلك إلى الطبيعة 
ضرار البيئية، فالضرر القابل للتعويض وفق القواعد العامة يجب أن يكون شخصيا، وأن ينال من الخاصة للأ

المتضرر المدعي  وأن يمس حقاً من حقوقه أو مصلحة مشروعة له سواء تعلق ذلك بحقه في سلامة جسمه 
 .أو ماله أو حريته وحقه في الانتفاع بشيء معين 

توصف بأنها أضرار ناجمة عن تلوث تدريجي متكرر، مما يصعب معه أما غالبية الأضرار البيئية  فهي  
تحديد المصدر الأساسي المسبب للتلوث بشكل دقيق ، فمثلا إلقاء مواد ملوثة في البيئة البرية يختلف تأثيره 
ء عن إلقائه في بيئة مائية، وهذا بدوره يفرض صعوبات تتعلق بتقدير الضرر لهذه المواد قبل إلقائها في الما

وبعد إلقائها فيه، بل إن  المواد الملوثة يختلف أثرها بحسب المواد التي اختلطت بها، وبحسب محيط التلوث 
 ، مما يؤدي إلى صعوبة إثبات العلاقة السببية بين هذا الإلقاء والضرر اواصل. (1)

سؤولية بإعطاء القاضي سلطة ، تمكنه  من اوكم بالم(2)وفي مواجهة تلك الصعوبات ذهب الفقه 
عندما يكون هناك أكثر من مسؤول تسبب في الضرر ، وقد أخذ القضاء في فرنسا بمجرد  (3)التضامنية

لإثبات العلاقة السببية بين التلوث والضرر ، فالدليل الاحتمالي على وجود السببية بين ( 4)الاحتمال والظن
محكمة النقض الفرنسية وجود علاقة  الخطأ والضرر كافٍ للقول بقيام المسؤولية، وفي هذا الصدد قبلت

السببية بين يسمى بخر  حاجز الصوت لطائرة عسكرية والضرر الواقع على الأرض، وذلك لمجرد عدم وجود 
.غير أن المسؤول بوسعه أن ينفي عن نفسه  المسؤولية بإثبات (5)سبب آخر يمكن أن ينسب إليه الضرر

                                                 
راجع ، د. يوسف محمد عطاري، القانون الدولي وتلوث البيئة البحرية بالنفط عرض المشكلة، مجلة دراسات، علوم الشريعة  (1

حمادين، مرجع سابق، ص  ؛ د.عيسى   80م ص2006(، 1، العدد )33والقانون الصادرة ، عن الجامعة الأردنية المجلد 
59. 

 .148انظر، د. . هالة الحديثي، مرجع سابق، ص ( 2
( مدني يمني :" اذا تعدد المسئولون عن عمل ضار تكون المسئولية فيما بينهم بالتساوي الا اذا 310وفي هذا نصت المــادة)(3

كانوا متواطئين على الفعل كانوا عين القاضي نصيب كل منهم في التعويض بحسب تاثير عمل كل واحد منهم . واذا 
 متضامنين في المسئولية"

مع  المراجع الأجنبية   448 – 447، ص  529مشار إلية لدى د. عدنان السرحان ، حمد خاطر ، المرجع السابق ، ف  (4
 (.2في الهامش رقم )

مالية بين القاء مواد ملوثة بالمياه وبين م بقبول السببية الظنية أو الاحت1981أبريل  21قضت المحكمة العليا السويدية في  (5
موت الأسماك بالتسمم لمجرد اقتناعها بأن احتمال صدق السببية المدعى بها أكبر من احتمال عدم صدقها من المدعى عليه 

ين  المسؤول عن فعل التلوث. مشار إليه لدى د. أحمد بهجت، المسؤولية المدنية عن الفعل الضار بالبيئة "دراسة مقارنة ب
. ؛  وهو بدوره  يرى أن مسلك سيؤدي إلى 68م،ص 2008، دار النهضة العربية، القاهرة، 1القانون المصري والفرنسي"، ط 

 التشديد على المسؤولية عن التلوث البيئي، مما سيؤثر سلبًا في العدالة التعويضية. 



2019عام -21العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
42 

جائي أو قوة قاهرة أو خطا المضرور أو الغير ، ما لم السبب الأجنبي الذي يقف وراء الضرر كحادث ف
 ( مدني يمني.306يوجد نص أو اتفا  يقضي  بغير ذلك طبقاً للمادة ) 

 أساس المسؤولية عن مضار الجوار غير المألوفة والتلوث في التشريع اليمني :

ليمني  على أساس الخطأ تقوم  المسؤولية المدنية عن مضار الجوار غير المألوفة  في القانون المدني ا
( ولا تندفع  المسؤولية إلا بإثبات السبب الأجنبي طبقاً للمادة  304الواجب الإثبات وفق المادة ) 

في  (  ، ونص إستثناءً  على قيام المسؤولية على أساس الخطأ المفترض افتراضاً قابلًا لإثبات العكس306)
قواعد المسؤولية المدنية تبنى المشرع اليمني المسؤولية   ( ،  وإزاء التطور اواصل في314 -311المواد ) 

الموضوعية التي تقوم على أساس الضرر كأساس  لمواجهة  كثير من مصادر الأضرار البيئية ، واوقيقة أن 
الأسس السابقة  على أهميتها فإنها لا تكفي لاستيعاب كافة الأضرار  البيئية ، لذلك نجد أن القانون المدني 

( وهذه المادة تعطي صراحة  1161 قرر انعقاد المسؤولية بناء على نظرية مضار الجوار في المادة   )اليمني
،إلا أن المسؤولية  لقاضي الموضوع سلطة إزالة الأضرار ، بشرط أن تكون من قبيل مضار الجوار غير المألوفة

يا، وليست تعسفاً في استعمال عن مضار الجوار غير المألوفة لا تدخل ضمن الخطأ باعتباره خطأ تقصير 
اوق فقد لا تنطبق على سلوك المالك  حالة من حالات التعسف في استعمال اوق المنصوص عليها في 

( ، فهو  قد لا يقصد من ورائه الإضرار بالغير، بل وقد يثبت أيضاً انه 17القانون المدني اليمني في المادة )
. ومن هنا يمكننا القول أن نظرية مضار الجوار غير  ( 1)وع الضررقد أتخذ كل الاحتياطات اللازمة لمنع وق

المألوفة تصلح  أساساً للمسؤولية المدنية لموجهة صور مضار الجوار غير المألوفة والتلوث البيئي  التي تتنوع 
وتتعدد نتيجة التطور العلمي واستخدام الالآت اوديثة في مجالات الصناعة وما ينجم من مضار شديدة 

 الخطورة على صحة الإنسان والمجتمع والبيئة .

( ليس فيه تقرير لمسؤولية جديدة تختلف عن 1161أن نص المادة ) (2)ومع ذلك يرى بعض الفقه
المسؤولية التقصيرية ، بل تبقى في إطار المسؤولية التقصيرية، غاية ما في الأمر أن تقدير الضرر لا ينظر إليه 

                                                 
سلامية و القانون ، مجلة الشريعة و القانون ، راجع ، محمد رأفت عثمان ، التعسف في استعمال الحق في الشريعة الإ (1

.د. عبد  المجيد زعلاني ، المدخل لدراسة القانون ، النظرية  4 – 2القاهرة ، مصر، العدد الأول دون ذكر سنة النشر ، ص 
لحق ؛ عمر فخري الحديثي ، تجريم التعسف في استعمال ا80 - 79م ، ص ، 2003العامة للحق ، دار هومة ، الجزائر ، 

.؛ 37، ص  2011دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان ، الأردن ،  –دراسة مقارنة  –بوصفه سببا من أسباب الإباحة 
إسماعيل كاظم العيساوي، استعمال الحق لغير مصلحة مشروعة أو لقصد الإضرار بالغير ، دراسة مقارنة ، المجلة الأردنية 

 .80م ،ص2009لعدد الثالث ،للدراسات الإسلامية، المجلد الخامس ، ا
م ، ص 2007أشار إليه د. إسماعيل محمد علي المحاقري : الوجيز في حق الملكية في القانون المدني اليمني ، صنعاء  (2

44 . 
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ن  طئاً أم لا عند استعماله وقه، بل ينظر إلى  تقدير ما إذا كان ضرراً من خلال سلوك المالك إذا كا
مألوف أم غير مألوف ) المسؤولية الموضوعية (، فإن كان غير مألوف ، كان ذلك دليلًا كافياً على قيام 

 ( مدني يمني. 304بحسب المادة ) (1)الخطأ في جانب المالك مما يستوجب مسئوليته 

 ج عن الغلو والتلوث البيئي:جزاء الضرر النات

إذا توافرت شروط قيام المسؤولية المدنية ، ولم يستطع المسؤول )المدعى عليه ( نفي مسؤوليته إثبات 
أن الضرر راجع لسبب أجنبي لا يد له فيه ، جاز للمضرور )المدعي( أن يرفع دعوى قضائية يطلب فيها 

امة ،وينقسم التعويض إلى نوعين، التعويض العيني ويتمثل وفقًا للقواعد الع من القاضي اوكم له بالتعويض
، فإذا غالى  الشخص معنوياً كان أم طبيعي في ( 3)، والتعويض بمقابل (2)في إعادة اوال إلى ما كانت عليه

، كان الجزاء هو التنفيذ العيني بإزالة تلك الأضرار . ( 4)استعمال حقه وترتب عن الغلو أضرار غير مألوفة 
( مدني يمني بقولها " للجار أن يطلب إزالة المضار المحدثة إذا تجاوزت 1162اوكم نصت عليه المادة ) وهذا

وإزالة الضرر الفاحش من فروع القاعدة العامة التي تقضي بأنه " لا ضرر ولا إضرار  (5)اود المألوف ...( ، 
على التعويض العيني، فجاء فيها:" يجبر )من القانون المدني اليمني 337. كما  نصت أيضاً المادة(  (6)" 

المدين على تنفيذ التزامه عينا إذا كان ذلك ممكنا، فإذا كان ذلك غير مستطاع له جاز للحاكم اوكم عليه 
" ومصطلح الإزالة يبقى في بعض الأحيان هو السبيل الوحيد لإزالة الأضرار كغلق المنشأة (7)بتعويض عادل

ص مانعا للحكم بإزالة الأضرار مستقبلا، بالإضافة إلى إمكانية تعويض الصناعية، ولا يكون الترخي

                                                 
( انظر: د. مصطفى بوبكر، المسؤولية التقصيرية بين الخطأ و الضرر في القانون المدني الجزائري، دار الجامعة الجديدة، 1

 و ما بعدها. 194يطة،الإسكندرية، مصر، ص، الأزار 
 (.102إرجاع الحال إلى ما قبل مرتبط بالعقوبة الجزائية في القانون المتعلق بحماية البيئة الجزائري في المادة ) (2
 -487، ص 578انظر صور التعويض النقدي وغير النقدي د. عدنان السرحان ،د. حمد خاطر ، المرجع السابق ، ف  (3

489. 
 . 51د. إسماعيل المحاقري : المرجع السابق ص أنظر،( 4
( من القانون المدني العراقي بقولها : " والضرر الفاحش يزال سواء كان حديثاً أو 1ف  1051وهو نفس ما ورد في المادة )( 5

 قديماً " 
ذا القانون من النص على التعويض مدني عراقي. أما بالنسبة لقانون المخالفات المدنية، فقد خلا ه 1ف  216انظر المادة  (6

 العيني كوسيلة من وسائل جبر الضرر.
( من القانون المدني الأردني  للجار طلب إزالة البناء الذي أحدثه جاره ليمنع الضوء 1025في هذا الصدد أجازت المادة )  (7

 عنه دفعاً للضرر.
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. وإزالة المضار غير المألوفة قد يتخذ صوراً متعددة يقدرها (1)المضرورين عن الأضرار التي وقت بهم فعلا
خنة للمخبز أو مثلًا تغيير اتجاه المد (2)القاضي ، فقد يرى إلزام المالك باتخاذ احتياطات معينة لإزالة الأضرار

، وإذا كانت الإزالة غير كافية لتعويض الضرر تعويضاً كاملًا ، جاز ( 3)وقف نشاط المصنع في وقت معين 
للقاضي أن يحكم بالتعويض النقدي عن الأضرار الناشئة في الماضي إذا كان لها مقتضي مع التنفيذ العيني 

 .(4)عن الأضرار المستقبلية 

يمكن تصوره في الأضرار  العادية فإنأشكال التعويض العيني في مجال البيئة  ولما كان التعويض العيني
( النشاط الضار بالبيئة ، أو 1يمكن حصرها في صورتين هما: إعادة اوالة إلى ما كان عليه وصورة وقف)

ق المصنع استبدال أساليب الإنتاج والتقنيات المستعملة، أومنع مزاولة بعض النشاطات الخطرة على البيئة كغل
 أو المنشأة التي تحدث تلوث بيئي.

غير أن  التنفيذ العيني بإزالة المضار قد يكون مرهقاً  ،وهنا يجوز للقاضي ألا يقضي بالإزالة ويحكم 
( مدني يمني التي تنص على أنه: ) من ثبت عليه اوق 333بالتنفيذ بمقابل عن طريق النقدي وفق المادة )

(. ويشمل التعويض ما وق المضرور 2ض عادل بالقيمة إذا لم يمكن التنفيذ عيناً (.)لزمه أداؤه عيناً أو بتعوي
من خسارة وما فاته من كسب محقق ،  وفي هذا الصدد، قضت محكمة التمييز الأردنية بتعويض المضرورين 
عما وق أشجارهم من ضرر بسبب الغبار والدخان المتطاير من مصنع الاسمنت، حيث اشتمل التعويض 
الضرر الواقع والكسب الفائت، فجاء في قرار المحكمة: "...أما أن شركة الاسمنت قد باشرت في صنع 
الاسمنت وتشغيل مصانعها بحيث تطاير منها غبار ودخان أضر بأشجار المدعين، فإن الضرر الناشئ عن 

لمضرور من ضرر، هذا الفعل الضار يوجب الضمان على الشركة، وبهذا اوال تكون ملزمة بقدر ما وق ا
 .("....(3وما فاته من كسب

أما بخصوص الأضرار البيئية والتعويض عنها، فبالرجوع إلى قوانين حماية البيئة، يبدو لنا واضحًا أن  
هذه القوانين تكاد تخلو من أي تنظيم قانوني خاص بالقواعد المتعلقة بالتعويض عن المسؤولية المدنية عن 
                                                 

دراسة   -لوث البيئي وتأثيرها على قواعد التعويض المدنيراجع ، د. وعلي جمال، الطبيعة للأضرار الناجمة عن نشاط الم (1
 .256م، ص 2003-2002في التشريع الجزائري والقوانين المقارنة،  مذكرة ماجستير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان،

والعلوم  راجع د. دمانة محمد، التعويض العيني عن الضرر البيئي فلسفة التعويض في التشريع الجزائري، مجلة الحقوق (2
؛ د. سعيد السيد  215م ، ص 2014، أكتوبر  20الإنسانية تصدر عن جامعة زيان عاشور بالجلفة، المجلد الثاني، العدد 

قنديل، آليات تعويض الأضرار البيئية دراسة في ضوء الأنظمة القانونية والاتفاقيات الدولية، دار الجامعة الجديدة للنشر، 
 .17م ، ص 2004الإسكندرية، 

 . 51راجع د. إسماعيل المحاقري ،المرجع السابق ، ص ( 3
 . 71؛ د.محمود جمال زكي : مرجع سابق ، ص90؛ د. عبد المنعم البدراوي ، ف 440د.السنهوري : مرجع سابق ف ( 4
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بية موادها تعالج العقوبات الجزائية التي يمكن إيقاعها بحق كل من يخالف أحكام الأضرار البيئية، وأن غال
تحوي أحيانا نصًا عامًا يقضي بإلزام كل  (5)ومع ذلك، نجد أن بعض هذه التشريعات  (4)هذه القوانين .

شخص يتسبب بفعله في إحداث ضرر بيئي بدفع تعويض مناسب للمضرور، دون التطر  إلى طر  
(  من 79عن هذا الضرر وآليات تقديره. ومن ضمنها التشريع اليمني حيث نصت  المادة   )التعويض 

قانون حماية البيئة اليمني على أن : "كل من تسبب بفعله أو إهماله في إحداث ضرر للبيئة أو للغير نتيجة 
أو للقوانين النافذة يعد مسؤولًا  الفة الأحكام الواردة بهذا القانون أو اللوائح أو القرارات الصادرة تطبيقاً له 

بمفرده أو بالتضامن مع غيره عن جميع التكاليف الناجمة عن معالجة أو إزالة هذه الأضرار ، وكذلك 
 بالتعويضات التي قد تترتب على هذه الأضرار ، وتشمل عناصر التعويض عن الضرر البيئي ما يلي :

 يئة .تكلفة إزالة الضرر البيئي وتنقية الب       -أ 

 التعويض عن الأضرار التي تصيب الأموال والأشخاص .      -ب 

التعويض عن الأضرار التي تصيب البيئة ذاتها وتمنع من الاستخدام المشروع لها سواءً كان       -ج 
 ذلك بصفة مؤقتة أو دائمة أو تضر بقيمتها الجمالية .

من بعض الصعوبات، نظرًا لطبيعتها  غير أن  التعويض عن الأضرار التي تصيب البيئة لا يخلو
الخاصة ، فهي لا تصيب فردًا في شخصه، أو ممتلكاته، وإنما تصيب الموارد العامة للبيئة، كالماء، أو الهواء، 
أو التربة، ومن ثم لايكون من السهل تحديد مقدار التعويض عن عناصر البيئة ،  ويكون من نتيجة ذلك 

وهذا كله دفع بعض الدول إلى اعتماد وسائل تساعد في تقدير قيمة  حرمان المضرورين من التعويض  ،
 التعويض عن الأضرار التي تصيب الأوساط البيئية.وهذه الوسائل هي:

 أولًا: طريقة التعويض الموحد

                                                                                                                                                
 ( 2م ف 25راجع أهم تطبيقات توقيف النشاط في مجال حماية البيئة الجزائري والواردة في المادة )( 1
.عطا سعد محمد حواس ، الأساس القانوني للمسؤولية عن أضرار التلوث ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، راجع د  (2

 .244م، ص 2012الإسكندرية ، مصر
 .295)هيئة عامة ( ، نقلًا عن د. نايف المذهان ، مرجع سابق ، ص  87/ 883قرار محكمة التمييز الأردنية رقم )(3
ماية البيئة اليمني على أنه : " مع عدم الإخلال بأي عقوبة أشد منصوص عليها في (  من قانون ح85نصت المادة )(4

الشريعة الإسلامية والقوانين النافذة واللوائح التنفيذية لأحكام هذا القانون والقوانين الأخرى .. فإن كل شخص طبيعي أو اعتباري 
أو الهواء في الجمهورية اليمنية فأحدث ضرراً بالبيئة يعاقب قام أو تسبب بتصريف أي مادة ملوثة عمداً في المياه أو التربة 

( 84 -81بالسجن مدة لا تزيد عن عشر سنوات مع الحكم بالتعويضات المادية المناسبة " راجع العقوبات الجنائية في المواد )
( ومنها المصادرة في 102، 82، 57( ، والعقوبات التكميلية في المواد ) 97 -84، والعقوبات المالية )الغرامة ( في المواد )

 ( .89، 82المواد ) 
 ( من قانون البيئة الفلسطيني.76راجع المادة )(5



2019عام -21العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
46 

في هذه الطريقة يتم تقدير التعويض بالنظر إلى قيمة الموارد الطبيعية المتضررة، مضافًا إليها النفقات 
، كنفقات (2)، وإعادة اوال إلى ما كانت عليه قبل حصول الفعل الضار بيئيًا(1)ف لإزالة التلوثالتي تصر 

تنظيف المواقع عند إزالة بقع النقط، وتتسم هذه الطريقة في كونها تسمح بالتقدير النقدي لثروات طبيعية، 
اع، أو الاستعمال في ذاته، متجاهلة  إلا أنه يؤخذ عليها أنها تقدر قيمة العناصر الطبيعية كقيمة مادية للانتف

 قيمة وظيفتها في البيئة، ومردودها على اوياة البشرية.

 ثانياً :طريقة التعويض الجزافي

في هذه الطريقة، يتم وضع جداول قانونية تحدد ثمن لكل عنصر من عناصر الطبيعة، ويتم حسابها 
ي، فيتم مثلًا تحديد ثمن لكل شجرة يتم قطعها،  وفقًا لمعطيات علمية يقوم بها متخصصين في المجال البيئ

طير يتم اصطياده بمبلغ مقطوع ،كأن يزرع عدد من الشجيرات يعادل عدد الوحدات التي أتلفت، وبمعدل 
 .(3)شجرة مقابل كل شجرة مقطوعة250يصل إلى 

ث
من قوانين الأحياء الثاً: طريقة التعويض المستعار   

 الضييرر البيئييي علييى التكيياثر والتناسييل لييدى الكائنييات اوييية الييتي تقييوم هييذه الطريقيية علييى مييدى تييأثير
، فهيي تركيز عليى عمليية التكياثر بحيد ذاتهيا ، بمعينى أنيه كلميا كيان جينس الكيائن اويي (4)تكون عرضة للتلوث

أكثيير نييدرة، وأكثيير تهديييدًا بييالانقراض، كييان الضييرر البيئييي أكييبر، وكلمييا كييان الكييائن الييذي تم إتلافييه في طييور 
 .كاثر، زاد نقص المنطقة من العناصر الوراثية للكائنات التي تعيش فيهالت

                                                 
 .165؛ د. أحمد بهجت، مرجع سابق، ص   414  - 413أنظر:  د.ياسر الميناوي، مرجع سابق، ص  (1
بيئة، مجلة العلوم القانونية والإدارية، راجع د. طاشور عبد الحفيظ، نظام إعادة الحال إلى كانت عليه في مجال حماية ال (2

 .129م، ص 2003، 1كلية الحقوق جامعة  ، أبو بكر بلقايد تلمسان، العدد 
م 1990/  5/ 12، وفي ذات الصدد، قررت إحدى المحاكم الفرنسية في  303انظر، د.نايف المذهان، مرجع سابق، ص   (3

بمقدار فرنك واحد عن كل كيلو غرام من المواد الدهنية التي تم رميها ، فرض تعويض على أحد المشتثمرين في مجال اللحوم 
بطريقة غير نظامية، وفرنك واحد عن كل وحدة من الأوزون والفسفور المنتشر أكثر من الحد المسموح به. أنظر في ذلك ، 

لقانونين الأردني والفرنسي، مجلة د.عدنان السرحان، المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية في ضوء أحكام الفعل الضار في ا
 .127 – 126م ، ص2000،  2، العدد 5المنارة، المجلد 

 .128راجع، د. عدنان السرحان ، المرجع السابق ، ص  (4
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ومن الجدير بالذكر أن قانون البيئة اليمني، خلا من أي تنظيم قانوني لطر  تقدير الأضرار البيئية 
وآليات تقدير التعويض، الأمر الذي يستلزم تدخلًا من جانب المشرع لتبني نظام خاص بالمسؤولية المدنية 

تلوث البيئة، بما في ذلك الطر  المعتمدة في تقدير الأضرار التي تصيب البيئة ذاتها ، وإزاء عجز الوسائل  عن
القانونية في مواجهة كافة صور الأضرار البيئية  ، بدأ العصر اوديث يشهد ظهور أنظمة جماعية لتعويض 

ية، سواء من حيث فاعليتها في تغطية الضرر، ، تتميز عن النظام القانوني للمسؤولية المدن(1)الأضرار البيئية 
أو من حيث بساطة وسرعة الإجراءات الخاصة باوصول على التعويض وإعفاء المضرور من البحث عن 
المسؤول واثبات الخطأ في مواجهته ، وقد وصفت من قبل البعض بالآليات الاحتياطية أو البديلة لتعويض 

ا بالآليات المكملة على اعتبار أنها لا تحل محل قواعد المسؤولية بل ، والبعض الآخر وصفه(2)الضرر البيئي 
، (5)من المسؤولية، بالإضافة إلى صناديق التعويضات  (4)، والمتمثلة في النظام الخاص بالتأمين(3)تدعمها 

وهناك أيضا التعويض التكميلي عن طريق استحداث جباية بيئية تهدف إلى تحميل الملوث تكاليف إضراره 

                                                 
م ، 2011انظر، د. عطا سعد محمد حواس، الأنظمة الجماعية لتعويض أضرار التلوث، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، (1

 .11ص 
 A Shift toward Alternative Compensation Mechanisms forذه العبارة كالتالي: "وردت ه (2

Environmental Damage "-Michal faure and Albret Verheij, shifts in compensation for 
environmental damge, Vol. 21, springer Wien, new-york, 2011, p 73. 

م ، 2007ن، المسؤولية المدنية عن الأضرار  بالبيئة،  دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، أنظر:  د.نبيلة إسماعيل رسلا( 3
 .125ص 

ترتكز نظرية التأمين على فكرة مؤداها أنه من الأفضل توزيع النتائج الضارة لحادثة معينة على جمهور من الأفراد بدلا من (4
لى توفير الآمان في مواجهة خطر معين ، وعليه يعتبر التأمين من أن يتحمل فرد واحد هذه النتائج، وتهدف هذه النظرية إ

صلاح وضعه المالي  المسؤولية المدنية بمثابة آلية مكملة لنظام المسؤولية المدنية من شأنه توفير تعويض كاف للمضرور وا 
م 1991ثالثة، طبعة نادي القضاة، .راجع د. أحمد شرف الدين، أحكام التأمين دراسة في القانون والقضاء المقارنين، الطبعة ال

. 21م ، ص 2007.؛ د. نبيلة إسماعيل رسلان، التأمين ضد أخطار التلوث، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 7، ص
والمتتبع للقواعد المنظمة لعقد التأمين في لقانون اليمني  أنها لم تنظم صراحة  التأمين من المسؤولية عن الأضرار البيئية 

 ة عن التلوث.الناجم
نظام صناديق يهدف إلى  التعويض عن أضرار البيئة في الحالات التي يصعب فيها التعرف على  محدث الضرر أو ( 1) 

لتجاوز التعويضات قدرات  المسؤول المالية أو لصعوبة التقاضي وتعقد إجراءات الدعوى  كمحاولة لتكملة العجز الذي يعتري 
ي المسؤولية المدنية والتأمين عن الأضرار البيئية. راجع د. نبيلة إسماعيل رسلان، التأمين ضد الآليات التعويضية المتمثلة ف

 . 656. ؛ د. محمد سعيد عبد الله الحميدي، مرجع سابق، ص 180أخطار التلوث، مرجع سابق، ص 
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 un»، وقد وصف هذا النظام الأخير ب "نظام التعويض التلقائي" لضحايا التلوث. ( (1بالبيئة
dimension automatique»(2)مع تأسيس هذا التعويض على مبدأ الملوث الدافع. 

ولقد أشار المشرع اليمني إلى التأمين من المسؤولية المدنية في الباب الخاص بعقود التضامن 
( مدني يمني  وكل اووادث التي جرى العرف بها وتلزم القوانين   1095-1065واد ) الاجتماعي  في الم

( من الفصل الثاني من قانون حماية البيئة اليمني كل 67الخاصة على التامين ضدها ، و ألزمت  المادة )
تعويض أو أي  مالك مركب يحمل مواد ملوثة من وإلى موانئ الجمهورية اليمنية بتقديم شهادة تأمين  أو سند

تعهد آخر بمسؤولية مالية تنال موافقة الجهة المختصة وفقاً لأحكام هذا القانون والقوانين النافذة والاتفاقيات 
(  من قانون حماية البيئة اليمني  الجهة المختصة حق إلزام المشاريع القابلة 81الدولية .كما أعطت المادة)

تكفي لتغطية الأضرار المحتملة ، لكن تقديم الضمان على نحو ما  لإحداث الضرر البيئي بتقديم ضمانة مالية
سلف ذكره في المواد أعلاه غير كافٍ لمواجهة الأضرار البيئية ، وهذا أمر يقودنا إلى البحث عن تطوير نظام 

لبيئة، التأمين  بما يتناسب مع خصوصية هذه الأضرار البيئية  بداية من النص على إلزامية  التأمين في قانون ا
ويكون ذلك في شكل شرط وإلزام  لكل صاحب منشأة ملوثة بضرورة  إبرام  عقد تأمين ضد خطر 
مسؤوليته عن أضرار التلوث، ونفس الأمر عند تجديد الترخيص لكل نشاط مهما كان نوعه سواء كان 

كل من  يلي : "( والتي تنص على ما 4من المادة)  9خاضعا لدراسة الأثر البيئي أم لا تطبيقاً للفقرة 
أحدث ضرراً بالبيئة يتحمل مسئولية جميع التكاليف الناجمة عن إزالة الضرر , فضلًا عن التعويض عنه" كما 

 ينبغي توسيع الأضرار القابلة للتأمين لتشمل الأضرار التي تلحق بالمحيط البيئي والناتجة عن هذه الكوارث.

                                                 
ضرار التلوث البيئي تطبيقاً ونقترح على المشرع اليمني فرض رسوم وضرائب على المنشآت الصناعية والتجارية لمواجهة أ(1

لمبدأ التلوث الدافع إعمالًا لمبدأ التضامن في تحمل التكاليف .  د. عمرو محمد السيد الشناوي، تقويم الضريبة كأداة لسياسة 
م ، ص 2011دراسة حالة مصر، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، مصر، العدد التاسع والأربعون، أبريل  -حماية البيئة 

402 . 
أمام ضعف وسائل التعويض عن الأضرار البيئية وبالنظر إلى الآثار السلبية التي يخلفها النشاط الملوث، فكرت الدول  (2

إشراك الصناعيين في الحد من الأضرار التي تحدثها أنشطتهم بالبيئة، بواسطة مبدأ الملوث الدافع الذي يعني أن يدفع الملوث 
( من قانون حماية البيئة الجزائري راجع أيضاً ؛ د. 7/ 3نظر، تعريف الملوث الدافع في المادة )تكاليف إضراره  بالبيئة.  أ

محمد سعيد عبد الله الحميدي، المسؤولية المدنية الناشئة عن تلوث البيئة البحرية والطرق القانونية لحمايتها وفقا لقانون دولة 
؛ د. زيد المال صافية،  389م ، ص. 2008جامعة الجديدة، الإسكندرية، دراسة مقارنة، دار ال -الإمارات العربية المتحدة 

حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة على ضوء أحكام القانون الدولي، أطروحة دكتورة، كلية الحقوق جامعة. مولود معمري 
يمانا من المشرع اليمني بأهمية المبدأ فقد نص علي 538م ، ص. 2013تيزي وزو،  – (  من قانون حماية 51ه في المادة )وا 

البيئة بقولها : "تتحمل الدولة تغطية النفقات المباشرة أو غير المباشرة التي تنشأ عن التدابير المنصوص عليها في المادة 
 السابقة ، وعلى الجهة المختصة استرداد هذه النفقات بالطرق الإدارية من المخالف أو من خلال دعوى قضائية "
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 :خاتمة

ة من الاستنتاجات ، والتوصيات وبعض المقترحات بفضل الله توصلنا من خلال البحث لمجموع
 نجملها في التالي:

 أولًا : الاستنتاجات.

تناولنا في  المبحث الأول مفهوم الجوار بمعناه العام ليستوعب المتجاورين  الملاك  والمنتفعين 
 مضار الجوار المتلاصقين والساكنين في المحيط الجغرافي ، وأوضحنا بأنه ليس للجار أن يرجع على جاره في

المألوفة التي لا يمكن تجنبها  ، و تنعقد مسؤولية  الجار فقط عن مضار الجوار غير المألوفة ، وبالأخص  
الضرر البيئي الناتج عن تلوث البيئة ، والذي لا يقتصر أثره السلبي على البيئة فقط ، وإنما تمتد آثاره إلى 

 يأتي في مقدمتها المضار الناتجة عن علاقات الجوار بين الإنسان ، وتطرقنا  للأضرار الفاحشة ، و التي
الأشخاص ، وهناك الأضرار الناتجة عن التلوث البيئي  بصوره المختلفة كما بينا في محله ، وفي إطار محاولتنا 

د العامة المسؤولية المدنية التقصيرية  تقوم طبقا للقواع لتكييف المسؤولية المدنية أشرنا في المبحث الثاني إلى أن
( مدني يمني  ،وانتهينا 304على أساس الخطأ الواجب الإثبات، وهي القاعدة التي كرسها المشرع في المادة ( 

إلى أن  تطبيق القواعد العامة للمسؤولية المدنية عن الفعل الضار على الأضرار البيئية غيرا لمألوفة يؤدي في 
على تعويض عن الضرر الذي يلحق بهم، فلا يمكن  بعض الأحيان إلى ضياع حقو  المضرورين في اوصول

اعتبار كل الأضرار البيئية التي يشكو منها الجيران ناتجة عن الإنحراف في السلوك المألوف، بل قد يتخذ 
الجار كافة الاحتياطات اللازمة ويلتزم القوانين واللوائح، ومع ذلك ينتج عن ممارسته وقه أضرار غير مألوفة 

؛ ومن أجل توسيع دائرة المسؤولية المدنية وأورد المشرع استثناءات على الخطأ الواجب الإثبات، تلحق بجيرانه 
  م ي  ، وهذه  317فاعتبر الخطأ مفترض في المسؤولية الناشئة عن حراسة  الأشياء بموجب المادة 

ها عن الاستجابة الأسس على أهميتها فإنها لا تكفي لاستيعاب كافة الأضرار البيئية ،  و بالتالي عجز 
لتطلعات الجار المضرور لاسيما من حيث اعتمادها على الخطأ أساسا للمسؤولية، و هذا على عكس 
المسؤولية القانونية التي تعتمد على الضرر أساسا لها والتي يمكن للجار المضرور الاعتماد عليها في مواجهة 

ح نظرية مضار الجوار غير المألوفة المنزلة الجديرة بها الجار المسئول ، كما تطرقنا إلى أن المشرع اليمني قد من
بعد أن أحاطها بمبدأ عام مفاده " على المالك ألا يغلو في استعمال حقه إلى حد يضر بملك الجار"، و 
بالإضافة إلى ذلك نجده قد ميز بين" مضار الجوار المألوفة التي لا يمكن تجنبها"  و التي تحول دون مطالبة 

لك بالتعويض، و بين" المضار التي تجاوزت اود المألوف" التي يجوز للجار المطالبة بإزالتها. في الجار للما
(  ويمكن الاعتماد عليها كأساس قانوني للمطالبة بالتعويض عن مضار الجوار 1161 -1161المادتين ) 

ما كان عليه يمثل العلاج البيئي غير المألوفة والتلوث البيئي  ، وأوضحنا أن التعويض العيني بإعادة اوال إلى 
الوحيد الأكثر ملائمة لهذه الأضرار ، غير أن اوكم به ليس دائما ممكنا ، ومن ثم لا يكون أمامه سوى 
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اوكم بالتعويض النقدي، وحتى بالنسبة للتعويض النقدي، قد يجد القاضي أن المسؤول عن الضرر معسراً  
ولية المدنية  اقترحنا على المشرع اليمني ضرورة  الاستفادة من ؛ ولمواجهة ضعف الأسس القانونية للمسؤ 

الآليات الاحتياطية أو المكملة للتعويض عن الضرر البيئي  المعمول بها في بعض البلدان ، والمتمثلة في 
التأمين على المسؤولية المدنية  ، واعتماد صناديق التعويضات عن طريق استحداث جباية بيئية تهدف إلى 

( من قانون حماية 79،  81ل الملوث تكاليف إضراره بالبيئة، والتي رأينا أنها تتوافق مع نص المادة )تحمي
البيئة اليمني ، والتي أعطت الجهات المختصة حق إلزام المشاريع القابلة لإحداث الضرر البيئي بتقديم ضمانة 

التعويض عن الأضرار التي تصيب الأموال مالية تكفي لتغطية  تكلفة إزالة الضرر البيئي وتنقية البيئة ،و 
والأشخاص .  وهكذا يمكن أن نتوصل إلى أن مساهمة نظام المسؤولية المدنية التقصيرية في التعويض عن 
الأضرار  البيئية يبقى محدود جدا، الأمر يستوجب إصلاحه وتدعيمه بآليات حديثة تتناسب مع 

ما أن  قواعد المسؤولية المدنية  اوالية لم تعد قادرة على خصوصياتها وتمييزها  عن الأضرار العادية ، ك
 احتواء كافة صور منازعات الجوار خاصة في ظل التطور لتكنولوجي و النهضة الصناعية.

 ثانياً : التوصيات والمقترحات

 ضرورة تطوير وتحديث قواعد المسؤولية المدنية لتتلاءم مع الطبيعة الخاصة للأضرار  البيئية سواء-1
تعلق الأمر بشروط الفعل المسبب للضرر أو بالنسبة للضرر ومفهوم علاقة السببية بينهما، دون التمسك 
بحرفية المفاهيم التقليدية لعناصر هذه المسؤولية، ويتحقق هذا التحديث من خلال وضع تشريع خاص 

اعد العامة للمسؤولية المدنية بأحكام المسؤولية المدنية عن الأضرار  البيئية، و هكذا يصبح الرجوع إلى القو 
 متعلقا باوالات التي لم تتناولها الأحكام الخاصة بهذه المسؤولية.

وضع أحكام للتعويض عن هذه الأضرار البيئية وأساليب تعويض الأضرار  البيئية في إطار -2
لمدني لتقدير القانون البيئي لاسيما في ظل نقص إن لم نقل غياب المعايير التي يستند إليها القاضي ا

التعويض عن الضرر الذي أصاب الموارد اويوية للبيئة،كما نرى ضرورة تبني المشرع اليمني  نصوص خاصة 
تنظم مسألة تقادم دعوى المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية في إطار قانون البيئة، وربط هذه المدة بتاريخ 

س من تاريخ الفعل المنشئ له، إذ أن من شأن ذلك واحد وهو تاريخ ظهور الضرر أو تاريخ تفاقمه، ولي
 توفير حماية أكثر للمضرور وللبيئة ذاتها.

نرى ضرورة تطوير نظام التأمين  بما يتناسب مع خصوصية الأضرار البيئية  بداية من النص على -3
بضرورة   إلزامية  التأمين في قانون البيئة، ويكون ذلك في شكل شرط وإلزام  لكل صاحب منشأة ملوثة

إبرام  عقد تأمين ضد خطر مسؤوليته عن أضرار التلوث، ونفس الأمر عند تجديد الترخيص لكل نشاط 
سواء كان خاضعا لدراسة الأثر البيئي أم لا تطبيقاً ، كذلك نرى أهمية تضمين قانون حماية البيئة الآليات 
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ار التطور التكنولوجي والصناعي ، واعتماد الاحتياطية والمكملة لمواجهة الأضرار البيئية الناتجة عن استمر 
نظام صناديق حماية البيئة عن طريق فرض رسوم وضرائب على المنشآت الصناعية والتجارية لمواجهة أضرار 

 التلوث البيئي تطبيقاً لمبدأ التلوث الدافع وتحقيقاً لمبدأ المساواة أمام الأعباء والتكاليف العامة.
 

 قائمة المصادر والمراجع

 ولًا : المعاجم اللغويةأ

 بن منظور، الطبعة الأولى، دار المعارف، القاهرة، د.س.ن.لإلسان العرب، 

المطبعة الأميرية بالقاهرة سنة  -المصباح المنير للعلامة : احمد بن محمد بن على المقري الفيومي 
 م.1922

 م.1661قاهرة ، ، ال2المعجم الوسيط  للعلامة إبراهيم أنيس ورفقاه ، الجزء الأول ، ط 

 ثانياً : المراجع الإسلامية ) التفسير والحديث (

 .5، ج  1990تفسير المنار ،د.محمد رشيد رضا ، ، الهيئة المصرية العامة للكتاب ، مصر ، 

 م.1978د. محمد  محمود حجازي ،  الجزء اوادي والعشرون سنة  –التفسير الواضح 

الله محمد بن احمد الأنصاري القرطبي, , الجزء الثاني عشر, الجامع لأحكام القرآن للعلامة ابو عبد 
 م.2004الطبعة الاولى , دار ابن حزم للطباعة والنشر والتوزيع , بيروت , لبنان , 

،  1صحيح  البخاري ، كتاب الأدب ، باب الوصاية بالجار، ، تحقيق محمد زهير بن ناصر، ط 
 .6014ديث رقم ح 8)  هي، ج 1422دار طو  النجاة )د. م . ن 

, باب تحريم النظر 2000صحيح مسلم , الطبعة الأولى , دار إحياء التراث العربي , بيروت, لبنان,
 (.2158-43في بيت الغير, رقم اوديث)

 (.3674, رقم اوديث)1999لقزويني, ,الطبعة الأولى, دار السلام , الرياض, اسنن ابن ماجة  

الأحكام باب ما يضر الجار من بنى بحقه ، دار ابن حزم مسند الإمام  احمد ابن حنبل ،كتاب 
 (  . 2341م رقم اوديث ) 2001هي 1422بيروت لبنان الطبعة الأولى/ 
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 ثالثاً : الكتب القانونية العامة

، الطبعة الاولى ،  القانون المدني , الجزء الثاني , المسؤولية المدنيةم( ، 1996د. العوجي ،مصطفى)
 سسة بحسون .لبنان، بيروت، مؤ 

، الطبعة  ، مصادر الالتزامات ، الكتاب الثاني المسؤولية المدنيةم( 2011د. العرعاري ،عبد القادر)
 الثالثة ، المغرب، الرباط، دار الأمان.

شرح القانون المدني ) اوقو  م( ، 2008د. السرحان ،عدنان إبراهيم ، د. خاطر ،نوري حمد)
 ن، دار الثقافة .، الطبعة الأولى، عما الشخصية (

الوسيط في شرح القانون المدني الجديد "حق الملكية مع م( ، 1998د. السنهوري، عبد الرزا )
 ، بيروت، منشورات اولبي اوقوقية.3، ط 8شرح مفصل للأشياء والأموال"، ج 

 ، ، الأردن، دار وائل للنشر.الوجيز في النظرية العامة للالتزامم( ، 2002د. الذنون ،حسن)

، ، مصادر الإلتزام "مصادر اوق الشخصي في القانون المدني"م( 2001د. الفار ،عبد القادر)
 عمان، دار  الثقافة للنشر والتوزيع.

 ، القاهرة.الوجيز في اوقو  العينية الأصليةم(، 1978د. زكي ،محمود جمال الدين)

ؤولية العقدية في ضوء القضاء ، التعويض عن المسؤولية التقصيرية والمسم( 2007د. الطباخ ،شريف)
 ، دار الفكر الجامعي الإسكندرية.1، ط والفقه

اوقو  العينية الأصلية في القانون المدني اليمني الكتاب الأول حق م(، 1986د. الشرقاوي ،جميل)
 ،القاهرة ، دار النهضة العربية.الملكية 

، أحكام 2للالتزامات ،ج النظرية العامةم( ، 2014هي / 1435د. الشامي، محمد بن حسين)
 ، الطبعة العاشرة، صنعاء، دار الجيل الجديد . الالتزام

 ، دار الفكر المعاصر. حق الملكية في القانون اليمنيم( ، 1992د. الشامي ،مأمون)

، صنعاء، دار دروس في حق الملكية في القانون المدني اليمنيم( ،  2000د. الغشم ،محمد)
 الشوكاني.



2019عام -21العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
53 

، ، شرح القانون المدني "اوقو  العينية الأصلية"م( 1994/ 1993وحيد الدين) د. سوار ،محمد
 سوريا، منشورات جامعة دمشق.

اوقو  العينية الأصلية ، دراسة في القانون اللبناني، والقانون م(، 1978د. الصدة ،عبد المنعم فرج)
 ، دار النهضة العربية. المصري

كام القانون المدني "اوقو  العينية الأصلية أحكامها الموجز في أحم(، 1998د. كيرة ،حسن )
 ، الإسكندرية، منشأة المعارف.ومصادرها"

، مصر، الإسكندرية ، المسؤولية المدنية للمنتج دراسة مقارنةم( ، 2007د. شهيدة ، قادة)
 الأزاريطة، دار الجامعة الجديدة.

 رابعاً : الكتب القانونية المتخصصة

المسؤولية المدنية الناشئة عن تلوث البيئة البحرية م( ، 2008يد عبد الله)د. اوميدي ،محمد سع
، الإسكندرية دار دراسة مقارنة -والطر  القانونية ومايتها وفقا لقانون دولة الإمارات العربية المتحدة 

 الجامعة الجديدة .

،، القاهرة، ث البيئياستقراء المسؤولية المدنية في منازعات التلو م( ، 2007د. سعد ،أحمد محمد)
  .دار النهضة العربية

، مصر ، دار الجامعة المسؤولية المدنية الناشئة عن تلوث البيئةم( ، 2008د. الميناوي ،ياسر)
 الجديدة.

، ، أضرار البيئة في محيط الجوار والمسؤولية المدنية عنهام( 1989/ 1988د. عبد الواحد ،فيصل)
 مصر ،مكتبة سيد عبدلله وهبة.

مضار الجوار غير المألوفة و المسؤولية عنها ، دراسة مقارنة م( ، 2006حمزة ،عبد الرحمان علي)د. 
 ، مصر، القاهرة،  دار النهضة العربية .بين الفقه الإسلامي و القانون الوضعي

، التكييف الشرعي والقانوني للمسؤولية المدنية الناشئة عن م( 2009د. حيدر ،مراد محمود حسين)
، الاسكندرية،  وار غر المألوفة (دراسة تحليلية وتأصيلية) مقارنة في الفقه الإسلامي والقانون المدنيمضار الج

 دار المطبوعات الجامعية .
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، لبنان، بيروت، مؤسسة الرسالة  نظرية التعسف في استعمال اوقم( ، 2008د. الدريني ، فتحي)
. 

،  للبيئة وتطبيقاتها في المملكة العربية السعوديةاوماية الجنائية م(، 2001د.سلوى ، توفيق باكير)
 )د ط( ، القاهرة ، دار النهضة العربية.

المسؤولية المدنية عن الأضرار في بيئة الجوار "دراسة مقارنة بين الفقه م( ، 1995د. رمضان ،محمد)
 ، عمان،  دار الجيب للنشر والتوزيع.1، ط الإسلامي والقوانين الوضعية"

، الإلتزام الدولي بحماية البيئة البحرية واوفاظ عليها من م( 1985بد الواحد محمد)د. الفار ،ع
 ، القاهرة ، دار النهضة العربية.1982التلوث في ضوء اتفاقية الامم المتحدة لقانون البحار لعام 

ووية المسؤولية الدولية عن الأضرار الناتجة عن استخدام الطاقة النم( ، 1976د. فاضل ،سمير محمد)
 ، القاهرة ، عالم الكتب . وقت السلم

أبعاد التلوث الإشعاعي للبيئة الناتج عن استخدامات م(، 1991د. قمصان ،محمد ناصف )يوليو
 ، عالم الفكر . الطاقة النووية

، اوماية القانونية للبيئة البحرية من التلوث بالزيتم(، 2001د. محمدين ، جلال وفاء )
 عة الجديدة للنشر .الإسكندرية، دار الجام

، الطبعة  التلوث البيئي في الوطن العربي واقعه وحلول معالجتهم( ، 2006د. احمد ،سيد عاشور)
 الأولى ، دون ذكر الناشر ومكان الطبع.

، الإسكندرية ،  حماية البيئة البحرية ، دراسة في القانون الدوليم( ، 2006د. البزاز ،احمد محمد)
 منشأة المعارف .

، مصر، ، الإسكندرية  المسؤولية الناشئة عن أضرار الدواءم( ، 2014قطب ،محمد محمد)د. ال
 ،دار الجامعة الجديدة.

التلوث الضوضائي وموقف الفقه   جريمةم( ، 2008-2007د. خراشي ،عادل عبد العال)
 لطبع .، الطبعة الأولى ، المركز القومي للإصدارات القانونية ، دون ذكر مكان ا الإسلامي منها

، الأردن، جهينة المسؤولية المدنية الناجمة عن تلوث البيئةم( ، 2003د. اوديثي ،هالة صلاح)
 للنشر والتوزيع.
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المسؤولية عن فعل الأشياء التي تتطلب عناية خاصة والآلات م( ، 2005د. سلطان ،ناصر)
،، لبنان، القانون المدني المصريالميكانيكية في ضوء قانون المعاملات المدنية لدولة الإمارات ومقارنة ب

 منشورات اولبي اوقوقية.

المسؤولية المدنية عن أضرار التلوث البيئي في نطا  الجوار م( ،2011د. حواس ،عطا سعد محمد)
 ، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة .دراسة مقارنة

، مصر،  التلوث، الأساس القانوني للمسؤولية عن أضرار م( 2012د. حواس ،عطا سعد محمد)
 الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة.

، الإسكندرية، الأنظمة الجماعية لتعويض أضرار التلوثم( ، 2011د. حواس ،عطا سعد محمد)
 دار الجامعة الجديدة.

تجريم التعسف في استعمال اوق بوصفه سببا من أسباب م( ، 2011د. اوديثي، عمر فخري)
 ردن ، عمان، دار الثقافة للنشر و التوزيع .، الأ دراسة مقارنة –الإباحة 

آليات تعويض الأضرار البيئية دراسة في ضوء الأنظمة القانونية م( ، 2004د. قنديل ،سعيد السيد)
 ، الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة للنشر.والاتفاقيات الدولية

، الإسكندرية ، دار لبيئة، المسؤولية المدنية عن الأضرار  بام( 2007د. رسلان ،نبيلة إسماعيل)
 الجامعة الجديدة.

، ، الإسكندرية ،دار الجامعة التأمين ضد أخطار التلوثم( ، 2007د. رسلان ،نبيلة إسماعيل)
 الجديدة.

 خامساً : الرسائل العلمية الجامعية

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، ، الضرر كأساس للمسؤولية المدنية( 2004د. دحماني ،فريدة)
 ائر، تيزي وزو، فرع قانون أعمال، كلية اوقو جامعة مولود معمري.الجز 

حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة على ضوء أحكام القانون م( ، 2013د. صافية ، زيد المال)
 ، أطروحة دكتورة، تيزي وزو، كلية اوقو  جامعة مولود معمري.الدولي

، سؤولية المدنية عن الأضرار البيئية و دور التأمينالمم( ، 2015/2016د.بوفلجة، عبد الرحمان)
 رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون الخاص ،   تلمسان ،جامعة أبو بكر بلقايد.
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نظرية التعسف في استعمال اوق في حقل م( ، 2011/2012د. عبد العزيز ،إيهاب علي محمد)
لماجستير في القانون الخاص ، كلية اوقو  ، جامعة ، بحث مقدم استكمالا لنيل شهادة ا الملكية العقارية
 الشر  الأوسط.

والقانون  -المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية في القانون الأردني م( ،2006د. المذهان ،نايف )
 ، رسالة دكتوراة غير منشورة، عمان، العلياء،جامعة عمان العربية للدراسات.المقارن

، رسالة دكتوراه ، جامعة المسؤولية عن مضار الجوار غير المألوفة، م( 2010د. مكي ،أسماء)
 الجزائر، كلية اوقو .

، رسالة للإحراز على شهادة الدراسات مضار الجوار م( ، 1989/1990د. بن عثمان صابرة)
 المعمقة في القانون الخاص ،تونس، كلية اوقو  و العلوم السياسية.

لية المدنية التقصيرية عن الأضرار البيئية "دراسة مقارنة بين المسؤو م( ، 2005د. حمادين ،عيسى)
 "، رسالة ماجستير غير منشورة، عمان، جامعة آل البيت.القانون الأردني والقانون المصري

الطبيعة للأضرار الناجمة عن نشاط الملوث البيئي وتأثيرها م( ، 2003-2002د. جمال ،وعلي)
،  مذكرة ماجستير، تلمسان، في التشريع الجزائري والقوانين المقارنة دراسة  -على قواعد التعويض المدني

 جامعة أبي بكر بلقايد.

 سادساً : المجلات والدوريات والندوات

تحديد الأساس القانوني للمسؤولية عن مضار الجوار غير م( ، 1983د. عبد الباقي ،أبو زيد)
 ، العدد الأول، مجلة اوقو .وفقه الشريعة الإسلامية" المألوفة "دراسة تحليلية انتقاديه في القانون لمقارن

 -تقويم الضريبة كأداة لسياسة حماية البيئة م( ،  2011د. الشناوي ،عمرو محمد السيد)أبريل
 ، مجلة البحوث القانوني والاقتصادية، العدد التاسع والأربعون ،مصر.دراسة حالة مصر

الطبيعة الخاصة للضرر البيئي وأثرها في قيام  م(،2014د.يحيى ياسين و د.خالد سلمان جواد)
 ، مجلة اوقو ، جامعة المستنصرية. 23العدد  المسؤولية الدولية،

، التعويض العيني عن الضرر البيئي فلسفة التعويض في التشريع م( 2014د. محمد، دمانة)أكتوبر 
 نية تصدر عن جامعة زيان عاشور بالجلفة.،، المجلد الثاني ،مجلة اوقو  والعلوم الإنسا20، ، العدد الجزائري
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استعمال اوق لغير مصلحة مشروعة أو لقصد الإضرار م( ، 2009د. العيساوي ،إسماعيل كاظم)
 ، العدد الثالث، المجلد الخامس المجلة الأردنية للدراسات الإسلامية. بالغير ، دراسة مقارنة

في حماية البيئة من التلوث في ضوء التقدم  دور المسؤولية المدنيةم( ، 2001د. الفتلاوي ،صاحب)
 ،مجلة البلقاء للعلوم الإنسانية والاجتماعية. 8، المجلد 2،، العددالعلمي والتقني

المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية في ضوء أحكام الفعل الضار م( ، 2000د. السرحان ،عدنان)
 ،مجلة المنارة.5، المجلد  2، العددفي القانونين الأردني، والفرنسي

، جوان،، العدد  أثر المواد البلاستيكية على الإنسان و البيئةم( ، 2016د. خيرة ،عبد الصدو )
السادس، مجلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية ، دورية علمية محكمة تصدر عن  بر البحث في 

 تشريعات حماية النظام البيئي.

، ام إعادة اوال إلى كانت عليه في مجال حماية البيئةنظم( ، 2003د. عبد اوفيظ ،طاشور)
 .129، مجلة العلوم القانونية والإدارية،، أبو بكر بلقايد تلمسان، كلية اوقو  جامعة 1العدد

إساءة استعمال اوق خطأ تقصيري يلتزم من صدر م(، 2009د. الخزاعي، مالك جابر حميدي )
 ،العرا  ،مجلة جامعةبابل للعلوم الإنسانية.  17, المجلد  20، العدد  منه بتعويض الضرر الناشئ عنه

أثر التطور التكنولوجي على أحكام مضار الجوار غير المألوفة دراسة م( ، 2011د. النوايسة ،باسل)
 ، المجلة الأردنية في القانون والعلوم السياسية.3، لمجلد 1، العددمقارنة

،  وث البيئي وتأثيره على التنمية بمحافظة أسيوطندوة التلم)، 2000د. الزرقا ،محمد) أبريل
 الصندو  الاجتماعي للتنمية بالاشتراك مع مركز الدراسات والبحوث البيئية ، جامعة أسيوط .

، العدد الأول،  القضاء  مسؤولية الإدارة عن أعمالها امامم(, 1939د. رأفت ،وحيد فكري )يناير
          تذة كلية اوقو  بجامعة القاهرة انون والاقتصاد التي تصدر عن أساالسنة التاسعة ، بحث منشور في مجلة الق

دراسة قانونية بالأضرار الناتجة عن أبراج الهواتف م( , 2010د. الجياشي ،اسعد فاضل منديل)
 –, العدد الثالث، السنة الثانية، بحث منشور في مجلة رسالة اوقو  التي تصدرها كلية القانون  النقالة
 معة كربلاء .جا
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نظرية إساءة استعمال اوق بين الشريعة الإسلامية و القانون م( ، 1982د. الهنداوي ،إبراهيم)
، العدد الثلاثون ، السنة التاسعة، الإمارات العربية المتحدة، أبو ظبي، العدالة مجلة قانونية ، تصدر  الوضعي

 من وزارة العدل و الشؤون الإسلامية و الأوقاف.
 

 : المراجع الأجنبيةسابعاً 

- Petit Larousse en couleurs,Paris1972.p 980et 981. Larousse de 

langue française. Lexis .Paris 1977, p 1925 . Petit Larousse Illustré. 1985. 

p1073. 

-Catherine Elliott and Frances Quinn Series ,Tort of law , seventh 

edition , case navigator powerd by lexis Neixs, p,96.   

-Abdel Aziz Abdel Hady. L’action juridique international Contre la 

pollution atmospherique. Doctorat d’etat Soutine de l’universite de lyon. 

france (1981) pp. 14 -15. 

- Rapport sur la recherche sur la pollution du milieu et, les. measures 

destinies a la combater ONU, Conseil Economique. Social E4073. 10 Juin 

1965. p 54. 

-Michal faure and Albret Verheij, shifts in compensation for 

environmental damge, Vol. 21, springer Wien, new- york, 2011, p 73. 

 ثامناً : القوانين

 ، 1948( لسنة  131القانون المدني المصري رقم )

 م.2002( لسنة 14القانون المدني اليمني رقم )

 م.1951لسنة  40القانون المدني العراقي رقم) )

 م.1976لسنة 43القانون المدني الأردني رقم ) )

 م1975لسنة 58/ )75القانون المدني الجزائري رقم )

 م .1994(لسنة  4يئة المصري رقم )قانون حماية الب

 م.2009( لسنة 27قانون حماية البيئة العراقي رقم ) 
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 وتعديلاته. 19980( لسنة 62قانون حماية البيئة الكويتي رقم )

 م.2017( لسنة 6قانون حماية البيئة الأردني رقم ) 

 م.2003(  لسنة  10/  0 3قانون حماية البيئة الجزائري رقم  ) 

 م.1995( لسنة 26ة البيئة اليمني رقم  )قانون حماي
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 شرط الشهر المسبق : لدعوى بطلان السند التوثيقي المثبت للملكية العقارية
 لزرق بن عودة. الاستاد 

 الجزائر -2استاد بجامعة وهران 
 

 ملخص 
 

تمرار في إجراءاتها تستلزم من رافعها ضرورة شهر عريضتها إن مباشرة دعوى البطلان و كذا الإس
الإفتتاحية . و من ثم يثور التساؤل حول مدى إعتبار شرط الشهر المسبق لعريضة إفتتاح دعوى بطلان سند 

 توثيقي مثبت للملكية العقارية قيدا شكليا لقبولها ؟
رائض الإفتتاحية للدعاوى العقارية الواجبة إنّ الإجابة على التساؤل المطروح تستلزم منّا أولّا حصر الع

المتضمن تأسيس السجل العقاري ، و   1976مارس  25المؤرخ في  63-76الشهر وفقا للمرسوم رقم 
 كذا قانون الإجراءات المدنية و الإدارية

 
 

Résume 
 
L’action en nullité , ainsi que sa procédure, oblige celui qui l’intente 

a publier la requête introductive, donc la question qui se pose est la 

suivante : lie publicité préalable, de la requête introductive est elle une 

conduction de recevabilité en la forme pour répondre a cette question il 

faut dénombrer les actions qui devaient être publier, en vertu du décret 

76-63  et le code procédures civiles et administratives algérien   
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 : مقدمة
 

تعتبر دعوى البطلان الممارسة ضد سند توثيقي مثبت وق الملكية العقارية من أخطر الدعاوي العقارية  
كونها تنُهي أثر التصرف الوارد على العقار ، و بذلك فهي تمس و بصفة مباشرة بمصلحة المتصرف و 

ات شكلية صارمة لقبولها من المتصرف إليه ، لذلك كان لزاما على المشرع أن يتدخل لإحاطتها بإجراء
 طرف القضاء .

هذه الإجراءات الشكلية تتمثل في الشهر المسبق لعريضة رفع الدعوى ، غير أنّ هذا الإجراء    ) 
الشهر المسبق للعريضة الإفتتاحية للدعوى ( بات محل خلاف بين الفقه و القضاء المفسرين للنصوص 

 القانونية بين مؤيدّ و معارض .
دعوى البطلان و كذا الإستمرار في إجراءاتها تستلزم من رافعها ضرورة شهر عريضتها  إن مباشرة

الإفتتاحية . و من ثم يثور التساؤل حول مدى إعتبار شرط الشهر المسبق لعريضة إفتتاح دعوى بطلان سند 
 توثيقي مثبت للملكية العقارية قيدا شكليا لقبولها ؟

ستلزم منّا أولّا حصر العرائض الإفتتاحية للدعاوى العقارية الواجبة إنّ الإجابة على التساؤل المطروح ت
المتضمن تأسيس السجل العقاري ، و   1976مارس  25المؤرخ في  63-76الشهر وفقا للمرسوم رقم 

قبل صدور  –كذا قانون الإجراءات المدنيية و الإدارية ، و موقف القضاء منها على إعتبار أنّ القضاء 
ظل متضاربا في أحكامه بين مؤيدّ و معارض حول مدى إعتبار شرط  -ات المدنية و الإدارية قانون الإجراء

 الشهر المسبق لعريضة إفتتاح الدعاوى العقارية قيدا شكليّا لقبولها .
و هو ما يبسطه هذا المقال مجيبا على التساؤل المطروح أعلاه ، عبر نقطتين نراهما هامتين الأولى تتعلق 

 1976مارس  25المؤرخ في  63-76بق للعريضة الإفتتاحية للدعوى وفقا للمرسوم رقم بالشهر المس
المتضمن تأسيس السجل العقاري ، و الثانية تتعلق بالشهر المسبق للعريضة الإفتتاحية للدعوى وفقا لقانون 

 الإجراءات المدنية و الإدارية .
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 25المؤرخ في  63-76المرسوم رقم أولا : الشهر المسبق للعريضة الإفتتاحية وفق 
 المتعلق بتأسيس السجل العقاري 1976مارس 
 

بالرغم من أنّ نظام الشهر المطبق في الجزائر هو نظام الشهر العيني ، بإستثناء المناطق التي لم تشملها 
 عملية المسح ، إلّا أنّ المشرع لم يأخذ بجميع المبادئ التي يقوم عليها هذا النظام 

          La force probante absolue(1)يتعلق منها بمبدأ قوة الثبوت المطلقة للشهر خاصة ما
المؤرخ  63-76من المرسوم رقم  85و عدم قابلية الطعن في التصرفات المشهرة ، بحيث أجاز بموجب المادة 

العقارية  المتعلق بتأسيس السجل العقاري ، شهر بعض العرائض الإفتتاحية للدعاوى 1976مارس  25في 
تحت طائلة عدم قبواها شكلا ، و التي جاءت صياغتها على النحو التالي :" إنّ دعاوى القضاء الرامية إلى 
النطق بفسخ أو إبطال أو إلغاء أو نقض حقو  ناتجة عن وثائق تم إشهارها ، لا يمكن قبولها إلّا إذا تم 

 إشهارها مسبقا
 12الموافق ل 1395ذي القعدة عام  08ؤرخ في الم 74-75من الأمر رقم  4-14طبقا للمادة 

و المتضمن إعداد مسح الأراضي العام و تأسيس السجل العقاري ، و إذا تم إثبات هذا  1975نوفمبر 
 الإشهار بموجب شهادة من المحافظ العقاري أو تقديم نسخة من الطلب الموجود عليه تأشير الإشهار " .

ر العرائض الإفتتاحية لا تمتد إلّا للدعاوى القضائية التي تنصب الظاهر من النص أعلاه أنّ عملية شه
تصرف قانوني وارد على عقار أو حق عيني عقاري مشهر بالمحافظة  أو  نقضعلى فسخ أو إبطال أو إلغاء 

 . (2)من ذات المرسوم 86العقارية ، و قد تم التأكيد على هذا اوصر ضمن أحكام المادة 

                                                 
1
ف نظام الشهر الشخصي الذي تجيز الطعن في التصرفات المشهرة بكافة أشكال الطعن ، فإن  للشهر في نظام الشهر بخلا  -

العيني قوة ثبوت مطلقة ، إذْ بمجرد قيد التصرف أو الحق العيني في البطاقة العقارية ، فإن  الحق المشهر يصير حقا ثابتا 
غير ، و ذلك تماشيا مع القاعدة التي تفيد أن  قيد الحقوق العينية العقارية في بشكل مطلق و غير قابل للطعن فيه من طرف ال

 السجل العقاري له أثر منشئ للحق .
راجع في هذا الصدد تفصيل أكثر ، ويس فتحي ، الشهر العقاري في القانون الجزائري و القوانين المقارنة     دار هومه ،  -

 و ما يليها . 158، ص  2014طبعة 
للشهر العقاري و تطبيقاته في النظام  Le système Torrensفي نفس السياق ، حميدي محمد لمين ، نظام تورنس و  -

 و ما يليها . 49، ص  2015العقاري الجزائري ، دار هومه ، طبعة 
 
أو إلغاءها أو      على ما يلي :" إن  فسخ الحقوق العينية العقارية أو إبطالها 63-76من المرسوم رقم  86تنص المادة   - 2

نقضها عندما ينتج أثرا رجعيا لا يحتج به على الخلف الخاص لصاحب الحق المهدر، إلا  إذا كان الشرط الذي بمقتضاه حصل 
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المذكور أعلاه ، تباينا في موقف القضاء بين مؤيد و معارض  85نص المادة كما أثار الطرح العام ل
لفكرة إعتبار شهر العريضة الإفتتاحية قيدا شكليا لقبول الدعاوى العقارية المرفوعة أمامه ، و لكلّ أسانيده 

 و مبرراته .
ية للدعاوى و ذلك سأتعرض لموقف كلا الإتجاهين من تخلف شرط الشهر المبسق للعريضة الإفتتاح

 العقارية .
 الإتجاه القضائي المؤيد للشهر المسبق للعريضة الإفتتاحية للدعوى 
 

معتبرا الشهر  63-76من المرسوم رقم  85لقد كرّس هذا الإتجاه التطبيق الصارم لأحكام المادة 
عليها المسبق للعريضة الإفتتاحية قيدا شكليا لرفع كل دعوى تدخل ضمن الدعاوى العقارية المنصوص 

 المذكورة أعلاه . 85ضمن أحكام المادة 
إلى رفض الكثير من الدعاوى القضائية الرامية إلى  85و فعلا فقد أدى التطبيق الصارم لأحكام المادة 

فسخ أو إبطال أو إلغاء أو نقض حقو  لها سندات مشهرة بالمحافظة العقارية بسبب عدم شهر عرائضها 
:" من المقرر (1)يليما  1994مارس  16صادر عن المحكمة العليا بتاريخ الإفتتاحية ، إذْ جاء في قرار 

قانونا أنّ دعاوى القضاء الرامية إلى النطق بفسخ أو إبطال      أو إلغاء أو نقض حقو  ناتجة عن وثائق تم 
 إشهارها ، لا يمكن قبولها إلّا إذا تم إشهارها "
:" بدعوى أنّ الدعوى (2)جاء فيه ما يلي 2000مارس  24كما قضت في قرار لاحق صادر بتاريخ 

المؤرخ في  63-76من المرسوم رقم  85تتعلق بإلغاء عقد شهرة تم شهره في المحافظة العقارية ، و أنّ المادة 
المتعلق بالسجل العقاري تنص على أنهّ لا يمكن قبول الدعوى الرامية إلى النطق بإبطال  1976مارس  25

تجة عن وثائق تم شهرها ، إلّا إذا تم شهر عريضة رفع هذه الدعوى مسبقا ، إلّا أو إلغاء أو نقض حقو  نا
أنّ المجلس بقراره المطعون فيه قد فصل في موضوع هذه الدعوى ، في حين كان عليه أن يقضي بعدم قبولها 

 شكلا ، فلم يراعي بذلك الأحكام القانونية المذكورة " .

                                                                                                                                                

ذلك الفسخ أو الإبطال أو الإلغاء أو النقض قد تم إشهاره مسبقا أو كان هذا الفسخ أو الإبطال أو الإلغاء أو النقض بحكم 
 قا للقانون " .القانون ، تطبي

 
1
  . 80، ص  2، ع  1995، منشور ب م ق لسنة  1994-03-16قرار م ع غ م ، الصادر بتاريخ    -
 
2
،  1ع خ ، ج    2004، منشور ب م ق لسنة  2000-03-24، الصادر بتاريخ  186606قرار م ع غ ع ، ملف رقم    - 

 . 166ص 
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قرار الصادر عن الغرفة الدولة في عدّة قرارات له نذكر منها ، الو هو نفس الإتجاه الذي أخذ به مجلس 
:" حيث أنهّ بالرجوع إلى العريضة (1)و الذي من جملة ما قضت به ما يلي 2000مارس  27الرابعة بتاريخ 

من المرسوم  85الإفتتاحية أمام الغرفة الإدارية لمجلس قضاء تلمسان يتضح أنهّ لم يتم إشهارها طبقا للمادة 
، و بما أنّ القضية تتعلق بإبطال حقو  عينية عقارية ثابتة بعقود مشهرة و عليه يتعيّن عدم  63-76رقم 

 قبول دعوى المستأنف شكلا "
و  ( 2)2000جوان  12و هو نفس اوكم الذي أخذت به الغرفة الأولى في قرار لها صادر بتاريخ 

دارية المتعلقة بعقار و الرامية إلى إبطال العقود المشهرة الدعاوى العقارية و الإالذي جاء فيه ما يلي :" ففي 
المتعلق بتأسيس  1976مارس  25المؤرخ في  63-76من المرسوم رقم  85بالمحافظة العقارية تشترط المادة 

، لقبول الدعوى  1993ماي  19المؤرخ في  123-93السجل العقاري المعدل بالمرسوم التنفيذي رقم 
 حية مسبقا لدى المحافظة العقارية المشهر لديها العقد و هو شرط لقبول الدعوى " .شهر العريضة الإفتتا

 63-76من المرسوم رقم  85و يبدوا أنّ هذا الإتجاه قد أسس حكمه على التطبيق اورفي لنص المادة 
مستندا في  قيدا شكليّا لرفعها 85معتبرا شهر العريضة الإفتتاحية للدعوى العقارية الواردة في صلب المادة 

ذلك إلى عبارة " لا يمكن قبولها " الواردة في نص المادة  ، شريطة أن يتم الدفع به من قبل المدعى عليه دون 
 (3)أن تثيره المحكمة من تلقاء نفسها 

 

                                                 
1
، غير منشور أشار إليه حمدي باشا عمر في  2000-03-27تاريخ ، الصادر ب 184931، ملف رقم  4قرار م د غ   - 

مؤلفه القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجلس الدولة و المحكمة العليا      و محكمة التنازع ، دار 
 . 243، ص  2014هومه ، الطبعة الثانية عشر 

2
، غير منشور أشار إليه حمدي باشا عمر في  2000-06-12 ، الصادر بتاريخ 203024، ملف رقم  1قرار م د غ   - 

مؤلفه القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجلس الدولة و المحكمة العليا      و محكمة التنازع ، دار 
 . 243، ص  2014هومه ، الطبعة الثانية عشر 

3
الصادر        196021يُراجع القرار م ع غ ع ، ملف رقم :  و هذا ما أكد ه القضاء الجزائري ، و للتدليل على ذلك  - 

. و الذي جاء فيه ما يلي :" حيث أن ه و  160، ص  1، ع خ ، ج  2004، منشور ب م ق لسنة  2000-09-27بتاريخ 
إلى المطالبة بالرجوع إلى القرار المطعون فيه فإن ه يتضح فعلا أن  قضاة المجلس أسسوا قضائهم برفض دعوى الطاعن الرامية 

على كون المطعون ضد ه ) ل . ب( إستظهر بعقد شهرة مشهر معد  في  1993جويلية  14بحقوق ميراثية و المرفوعة بتاريخ 
التي إستظهر بها  1993أكتوبر  05و هي الوثيقة المؤرخة في     1983ماي  21المؤرخ في  352-83إطار المرسوم رقم 

س ، و أمام هذا الوضع دفع الطاعن ببطلان هذا السند ، فرد  المجلس دفعه مثيرا تلقائي ا أحكام هذا الأخير لأو ل مر ة أمام المجل
التي تتطلب شهر عريضة رفع الدعوى في الحالات المحددة في صلب هذه المادة و  63-76من المرسوم رقم    85المادة 

 منها دعوى بطلان العقد المشهر 
لحماية مصالح خاصة ، فإن  قضاة المجلس بإثارتها تلقائيا قد تجاوزا سلطتهم مم ا  و حيث و لم ا كانت هذه المادة وردت

 يعرض قرارهم للنقض .... " .    
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 الإتجاه القضائي الرافض للشهر المسبق للعريضة الإفتتاحية للدعوى 
 

 63-76من المرسوم رقم     85 مغاير وكم المادة يبدوا أنّ هذا الإتجاه قد كرّس حكمه على تفسير
إذْ لم يعتبر شهر العريضة الإفتتاحية قيدا شكليا لرفع الدعوى ، و ينتحل له البعض أسباب هذا التوجه أنّ 
و إجراءات رفع الدعوى أمام القضاء ، و كذا شروط قبولها تدخل ضمن مباحث قانون الإجراءات المدنية 

صا يستند إليه في قانون الإجراءات المدنية يقضي صراحة بضرورة شهر العريضة أن القضاء لم يجد ن
الإفتتاحية للدعوى محل النزاع ، و من ثم وجب إعمال قاعدة تدرج القوانين ، و القاعدة العامة في هذا 

و طرح الصدد أنهّ في حالة التعارض بين التشريع الأعلى و التشريع الفرعي ، وجب تطيبق التشريع الأعلى 
مصالح  التشريع الفرعي ، ضف إلى ذلك أن شهر العريضة الإفتتاحية للدعوى ، إنّما شرعّ وماية و صون

خاصة ، و من ثم فإنّ عدم إشهارها ليس من شأنه أن يعود بالنفع على المدعى عليه  و لا بالضرر على 
 .(1)المدعى

كما :"  (2) و الذي جاء فيه ما يلي 130145و قد كان لهذا التفسير بالغ الأثر في صدور القرار رقم 
من  14و  13أنّ عدم شهر الدعوى في المحافظة العقارية لا يتريب عليه أي بطلان ، إذْ أنّ تطبيق المادتين 

فقد أحال المشرع تطبيق هاتين المادتين على مرسوم ، غير  1975نوفمبر 12المؤرخ في  74-75الأمر رقم 
بالمسائل الفنية المتعلقة بكيفية إعداد البطاقات دون المسائل القانونية التي تبقى أنّ هذه الإحالة تتعلق فقط 

من الأمر المشار إليه أعلاه ، فقد  04/ 14من إختصاص السلطة التشريعية ، و بناء على أحكام المادة 
منه على عدم قبول  85الذي نص في المادة  63-76رقم  1976مارس  25صدر المرسوم المؤرخ في 

لدعوى إذا لم يتم إشهارها في المحافظة العقارية ، إذْ أنّ إشتراط إشهار العريضة قبل تسجيلها لدى كتابة ا
ضبط المحكمة يعد قيد على رفع الدعوى قد إسحتدثه هذا المرسوم . لكن المشرع نص على إجراءات رفع 

ينص على هذا القيد بالنسبة الدعوى و شروط قبولها أمام القضاء في قانون الإجراءات المدنية ، و لم 
 للدعاوى العينية العقارية .

و من ثم يوجد تعارض بين أحكام قانون الإجراءات المدنية و أحكام هذا المرسوم و تبعا لذلك   فإنهّ 
إذا وقع التعارض بين التشريع العادي و التشريع الفرعي ، فيطرح التشريع الفرعي و يطبق التشريع العادي إنّ 

الموضوع للدعوى من دون أن يسبق شهر عريضتها في المحافظة العقارية لا يعد خرقا لأحكام  قبول قضاة
 القانون " . 

                                                 
1
  . 19، ص  09، العدد  2000حمدي باشا عمر ، شهر الدعاوى العقارية ، مجلة الموثق ، جانفي   - 

2
، غير منشور أشار إليه حمدي باشا عمر في  1995-07-12، الصادر بتاريخ 130145قرار م ع غ م ، ملف رقم   - 

مؤلفه القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجلس الدولة و المحكمة العليا و محكمة التنازع ، دار هومه ، 
 . 245، ص  2014الطبعة الثانية عشر 
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يتضح من خلال عرض أسباب نقض القرار المذكور أعلاه ، أنّ قضاة الغرفة المدنية و بتقريرهم عدم 
ت العقارية هو عمل فني قد إلزامية شهر العريضة الإفتتاحية للدعوى العقارية على أساس أنّ مسك البطاقا

لنظام الشهر العيني ضف  (1)السجل العيني كأساس قانونيجانبوا الصواب ، على إعتبار أن المشرع قد إعتبر 
إلى ذلك أنّ من شأن الدعاوى العقارية أن تمس بالكيان القانوني و المادي للعقار محل النزاع ، كما قد تغيّر 

و  المشهرة ، و من ثم كان الواجب إعلام و تنيبه الغير المقبل على من المراكز القانونية لأصحاب اوق
 التعامل في العقار محل النزاع بحالته القانونية و المادية

المتضمن تأسيس السجل العقاري     و  63-76بوجود تعارض بين أحكام المرسوم رقم  أمّا القول
لم  -قانون الإجراءات المدنية  –لما أن هذا الأخير قانون الإجراءات المدنية ، إنّ هذا القول لا يستقيم طا

 يحصر الشروط الشكلية لرفع الدعوى .
، و بالرغم من أنهّ لم يتكرر بشكل حتى يمكن  130145و عموما فإنّ هذا القرار أي القرار رقم 

المسبق للعريضة إعتباره إتجاها قضائيا مستقرا ، إلّا أنّ التباين و الإختلاف حول مسألة مدى إعتبار الشهر 
الإفتتاحية قيدا شكليا لرفع الدعاوى العقارية بقي قائما ، إلى غاية صدور قانون الإجراءات المدنية  و 

 الإدرية
 

 ثانيا : الشهر المسبق للعريضة الإفتتاحية وفق قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 
 

قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الملغى ، فقد إستحدث  -قانون الإجراءات المدنية  –بخلاف 
تعديلات هامة على الأحكام المنظمة لشهر العرائض الإفتتاحية للدعاوى العقارية ، بحيث نصّت المادة 

منه على أنهّ :" ترفع الدعوى أمام القسم العقاري و ينظر فيها حسب الإجراءات الواردة في هذا  519
شهر دعاوى الفسخ أو الإبطال أو التعديل أو نقض حقو  قائمة القانون ، مع مراعاة الأحكام الخاصة ب

 على عقود تم شهرها "
و يستشف من النص أعلاه أنّ المشرع قد إعتبر شهر العريضة الإفتتاحية للدعاوى العقارية المتضمنة 
ان فسخ أو إبطال أو تعديل أو نقض سندات مشهرة قيدا شكليّا لقبولها ، منهيّا بذلك للتضارب الذي ك

حاصلا حول مسألة الشهر المسبق للدعاوى العقارية . من ثم يثور التساؤل حول مدى خضوع باقي 

                                                 
1
الوضعي القانونية للعقارات   و يبيين تداول  على ما يلي :" يعد السجل العقاري 74-75من الأمر رقم  03تنص المادة   - 

 الحقوق العينية "
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الدعاوى التي لم يتم التنصيص ، و التي تشترك في نفس العلّة التي دعت إلى إخضاع الدعاوى الأربعة الواردة 
 .    السالفتين الذكر للشهر المسبق 519و  85على سبيل اوصر في صلب المادتين 

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية في فقرتها الثالثة بقولها :" يجب  17أجابت على ذلك المادة 
إشهار عريضة رفع الدعوى لدى المحافظة العقارية ، إذا تعلقت بعقار و/ أو حق عيني عقاري مشهر طبقا 

ئلة عدم قبولها شكلا ، ما لم يثبت للقانون ، و تقديمها في أوّل جلسة ينادى فيها على القضية ، تحت طا
 . (1) إيداعها للإشهار "

الظاهر من النص أعلاه ، أنّ المشرع قد ذهب إلى توسيع نطا  الشهر إلى كل العرائض الإفتتاحية 
للدعاوى القضائية التي يكون موضوع النزاع فيها ملكية عقار أو حق عيني عقاري    دون أن يقف عند 

 من قانون الإجراءات المدنية    و الإدارية .  519ءت به المادة اوصر المطلق الذي جا
 12المؤرخ  في  74-75من الأمر رقم  14و يعزز وجهة نظرنا في هذا الطرح ما نصّت عليه المادة 

المتضمن مسح الأراضي العام و تأسيس السجل العقاري في فقرتها الأولى و الرابعة و التي  1975نوفمبر 
المذكورة أعلاه ، و التي جاءت صياغتها على النحو التالي :" تلزم الإشارة من أجل  85ادة أحالت إليها الم

مسك مجموعة البطاقات العقارية إلى ما يلي : و بصفة عامة ، كل التعديلات للوضعية القانونية لعقار محدد 
الجزائري قد ألزم من أجل  و مسجل في مجموعة البطاقات العقارية " يستفاد من تحليل هذه المادة أن المشرع

تكوين فهرس عقاري محكم يعكس الوضعية القانونية و المادية للعقار على أرض الواقع ، ضرورة التحيين 
 المستمر للبطاقات العقارية عن كل عملية تغيير أو تعديل تطال العقارات المشهرة .

 
عقارات و اوقو  العينية العقارية و تفصيل ذلك ، أنّ كل دعوى عقارية تشكل تهديدا بتغيير وضعية ال

تحت طائلة عدم قبول (2) المشهرة ، تستلزم التأشير بها على البطاقة العقارية الخاصة بالعقار محل النّزاع

                                                 
1
من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، مصطلح التعديل ، و هذا  519و  515أورد المشرع بالنص العربي للمادتين   - 

 25المؤرخ في   63-76وم رقم من المرس 85خلاف نصهما بالل غة الفرنسية الذي جاء مطابقا للنص العربي و الفرنسي للمادة 
 Actionالمتعلق بتأسيس السجل العقاري ، بحيث تم التنصيص على على نفس الدعاوى ، أي دعوى الفسخ  1976مارس 

En Résolution  دعوى الإلغاء ،Action En Annulation  دعوى الإبطال ،Action En Révocation    دعوى
 . Action En Rescisionنقض 

 
2
العريضة الإفتتاحية للدعوى العقارية لإجراءات الإشهار العقاري لدى المحافظة العقارية الواقع بدائرة إختصاصها  تخضع  - 

دج وفقا لما نص ت عليه أحكام الفقرة .. من نص  1000العقار محل الن زاع ، و ذلك بمقتضى رسم إشهار ثابت يُقدر ب 
ع  يتوجب على المودع أو وكيله     أو محاميه بعد تسجيل الدعوى القضائية من قانون التسجيل ، و لقبول الإيدا 353المادة 

بكتابة ضبط المحكمة المختصة ، إيداع نسختين من العريضة الإفتتاحية المو جه للشهر ، حيث يتولى العون الإداري المكل ف 
مضمون للتأكد من أن موضوعها مراجعتها و فحصها من حيث الشكل و العلى مستوى قسم الإيداع و عمليات المحاسبة ب
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الدعوى شكلا ، سواء أكان هذا التغيير ماسا بالجوانب القانونية للعقار محل النّزاع كتغيير المالك أو المنتفع 
أو الأعباء و التكاليف التي  (1) ادي كتغيير مساحة العقار أو حدوده أو مشتملاتهأو ماسا بالتكوين الم

 تثقله .
و تطبيقا لهذا الوضع ، فإنّ كل دعوى عقارية ينتهي الفصل فيها إلى المساس بحق مشهر تستلزم شهر 

يغة الوجوب بص 17عريضتها الإفتتاحية ، و من هذا المنظور جاءت صياغة الفقرة الثالثة من نص المادة 
 على نحو يؤكد تعلقها بالنظام العام  . 

و تفصيل ذلك أنهّ يجوز للمحكمة إثارة الدفع بعدم الشهر المسبق لعريضة رفع الدعوى تلقائيا    و في 
أي مرحلة كانت عليها الدعوى و لو لم يتمسك به الخصوم ، متى كان موضوعها يتعلق بنزاع حول ملكية 

خر وارد على عقار سبق شهره  ، إلّا أن القضاء الجزائري يذهب عكس ذلك إذْ عقار مشهر أو حق عيني آ
يرى أنّ هذا الدفع لا يمكن إثارته إلّا من قبل الخصوم ، و أنّ إثارته تلقائيا من قبل المحكمة يعُدّ تجاوزا 

  (2) للسلطة

                                                                                                                                                

ضمن الدعاوي التي يستلزم المشرع إشهارها ، و التحقق من أن  الحق العيني موضوع النزاع مشهر لدى المحافظة  يدخل
 العقارية المعنية .

رر ستنتهي حتما إلى إحدى النتيجتين  و هما ، إما أن يقإن  علمية فحص و مراقبة العريضة الإفتتاحية المقدمة للشهر 
يتولى المحافظ العقاري عم صلاحيتها للإشهار و من ثم رفض إيداعها ، و إما أن يقرر قبول إيداعها ، و في هذه الحالة 

العون الإداري المكل ف بالمهة بتسجيل العريضة الإفتتاحية بسجل الإيداع تبعا لتاريخ إيداعها   و ختمها مع النسخة المقدمة 
للمحافظة العقارية ، و ختم المحافظ العقاري مع إمضاءه للإشهاد بتنفيذ إجراء إشهارها ، ليتم  بختم الإشهار و الختم الدائري

 فيما بعد تسليم نسخة منها للمودع أو وكيله لإرفاقها بملف الدعوى   و الإحتفاظ بالنسخة الثانية . 
صة بالعقار محل الن زاع ، فقد حددته المادتين  أم ا عن كيفية التأشير بالعريضة الإفتتاحة للدعوى على البطاقة العقارية الخا

المتعلق بتأسيس السجل العقاري ، حيث يتولى قسم قيد السجل العقاري و البحوث و  63-76من المرسوم رقم  34و  33
في خانة  تسليم المعلومات بالمحافظة العقارية المعنية ، بالتأشير بمراجع إيداع عريضة إفتتاح الدعوى  على البطاقة العقارية

الملاحظة بطريقة و كيفية واضحة و مقروئة بالحبر الأسود ، لتكون بمثابة إعلام و تحذير للغير بأن  العقار أو الحق العيني 
 العقاري المراد التعامل فيه موضوع خلاف و دعوى قضائية .

1
 . 623ويس فتحي ، المرجع السابق ، ص   - 
 
2
الصادر بتاريخ      196021و للتدليل على ذلك يُراجع القرار م ع غ ع ، ملف رقم :  و هذا ما أكد ه القضاء الجزائري ،  - 

. و الذي جاء فيه ما يلي :" حيث أن ه و بالرجوع  160، ص  1، ع خ ، ج  2004، منشور ب م ق لسنة  27-09-2000
الطاعن الرامية إلى المطالبة بحقوق  إلى القرار المطعون فيه فإن ه يتضح فعلا أن  قضاة المجلس أسسوا قضائهم برفض دعوى

على كون المطعون ضد ه ) ل . ب ( إستظهر بعقد شهرة مشهر معد  في إطار  1993جويلية  14ميراثية و المرفوعة بتاريخ 
التي إستظهر بها هذا  1993أكتوبر  05و هي الوثيقة المؤرخة في  1983ماي  21المؤرخ في  352-83المرسوم رقم 

ة أمام المجلس ، و أمام هذا الوضع دفع الطاعن ببطلان هذا السند ، فرد  المجلس دفعه مثيرا تلقائيا أحكام الأخير لأول مر  
التي تتطلب شهر عريضة رفع الدعوى في الحالات المحددة في صلب هذه المادة ، و  63-76من المرسوم رقم     85المادة 

 منها بطلان العقد المشهر .
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ا على البطاقة التأشير بهو لكن هذا لا يعني أنّ كل دعوى تتعق بعقار أو حق عيني عقاري يجب 
المشار إليه  17من نص المادة  03كما قد يفهم من سيا  أحكام الفقرة   العقارية الخاصة بالعقار محل النّزاع

هي كل دعوى ينصب محل الطلب القضائي فيها أعلاه ، إذْ أنّ الدعاوى المعنية بشهر عريضتها الإفتتاحية 
ي حق عيني آخر وارد عليه أو تغيير قوامه المادي ، في حالة على تغيير الوضعية القانونية لملكية العقار أو أ
 : و ذلك للإعتبارات التالية  سبق إشهار هذه الملكية أو هذا اوق العيني

فكل عقار في نظام أنّ مسك السجل العيني يقتضي التحيين المستمر لمجموع البطاقات العقارية ،  -
تسمى الصحيفة العينية للوحدة العقارية تقيّد فيها جميع الشهر العيني تخصص له بطاقة عقارية خاصة به 

و من ثم فإنّ كل نزاع من التصرفات التي تقع على تلك الوحدة العقارية ، و كذا كل عملية تغيير قد تطالها 
شأنه أن يشكل تهديدا للحق المشهر وجب التأشير به على البطاقة العينية الخاصة بالعقار  و ذلك 

 ي الفصل فيه إلى إحداث تغيير في الكيان القانوني أو المادي للعقار أو للحق العيني المشهرلإحتمال أن ينته
أنّ إحتمال وجود الغير المقبلين على التعامل في العقارات و اوقو  العينية المتصلة بها محل النّزاع   -

 ية العقارية المقبلين علىأمر وارد ، و لذلك وجب تنبيه و إعلام هؤلاء بأنّ العقارات أو اوقو  العين
 

التعامل فيها ، إنّما هي عقارات أو حقو  مهددّة بالزاول بأثر رجعي كليّا أو جزئيّا أو أنّ مساحتها أو 
 . ( 1) مشتملاتها أو الأعباء و التكاليف التي تثقلها أو رسم حدودها مهدد بالتغيير نتيجة النزاع المطروح

من تهديدا للوضعية القانونية و المادية للعقارات أو اوقو  العينية أنّ الدعاوي العقارية التي تتض  -
العقارية المشهرة تشترك في نفس العلّة التي دعت إلى إخضاع الدعاوى الأربعة إلى الشهر ، و من ثم فإنّ 

صة العدل و المنطق يقتضيان إخضاع عرائض إفتتاح هذه الدعاوى للشهر المسبق لدى المحافظة العقارية المخت
 إقليميّا

و على ذلك فإنّ دعوى البطلان التي يرفعها أحد طرفي التصرف أو خلفه لينازع بها المالك الظاهر 
حول ملكية العقار المشهر من شأنها أن تحدث تغيير في الوضعية القانونية للعقار محل النزاع ، لإحتمال أن 

النسبة لدعوى البطلان الممارسة ضد سند ينتهي الفصل في النّزاع إلى تعطيل التصرف ، و كذلك اوال ب
توثيقي مثبت وق الملكية العقارية من شأنها أن تغيّر من المركز القانوني لصاحب اوق المشهر على إعتبار أن 

في السندات التوثيقية المثبتة و الناقلة للملكية العقارية لا يقتصر على التصريحات و الإقرارات  الدفع بالبطلان

                                                                                                                                                

المادة وردت لحماية مصالح خاصة ، فإن  قضاة المجلس بإثارتها تلقائيا قد تجاوزا سلطتهم مم ا و حيث و لم ا كانت هذه 
 يعرض قرارهم للنقض ... " .

1
 . 623ويس فتحي ، المرجع السابق ، ص   - 
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بها أطراف التصرف و الشهود أمام الموثق ، أو التصرف القانوني الذي يثبته هذا السند ، و إنّما قد التي يدُلي 
 ينصب على السند ذاته ، كما لو كان السند محررا بلغة أجنبية أو خاليّا

من توقيع بعض أطرافه أو أنّ أحد أطرافه عديم الأهلية أو فاقدها ، و كذلك اوال بالنسبة لدعوى 
ن الواردة على قسمة ودية لعقار مشهر ، من شأنها أن تحدث تغيير في الوضعية القانونية و المادية البطلا

للعقار المشاع ، و كذا المزاكز القانونية للشركاء كما في حالة الغبن أو عدم الإتفا  بين الشركاء أو أن يكون 
هادات التوثيقية ، و دعوى و كذلك دعاوى بطلان الش من بين الشركاء قاصر أو غائب أو مفقود ،

الرجوع في الهبة ، فكل هذه الدعاوى و ما يماثلها من شأنها أن تحدث تغيير في الوضعية القانونية و المادية 
للعقارات المشهرة ، أو أنّ تحدث تغيير في المراكز القانونية لأصحاب هذه اوقو  إذا ما تم قبولها ، و من ثم 

 العقارية المختصة إقليميّا للإعتبارات السابق ذكرها .  فهي واجبة الشهر في المحافظة
و هذا بخلاف الدعاوى التي لا ينصب الطلب القضائي فيها على ملكية العقار أو اوق العيني المتصل 
به كدعوى  إخلاء الأمكنة من مستأجريها أو شاغليها ، و دعاوى الطرد من السكنات  و العقارات 

هذه الدعاوى لا تشكل أي تهديد بتغيير الكيان القانوني    أو المادي للعقار محل الفلاحية على إعتبار أنّ 
 النّزاع

و من ثم فهي لا تستوجب الشهر ، حتى و لو كانت العقارات المتعلقة بها مشهرة مسبقا لدى المحافظة 
 العقارية .

رار الصادر عن المحكمة العليا و قد أكدّ القضاء الجزائري هذا المبدأ في عدّة قرارات له ، نذكر منها الق
 63-76من المرسوم رقم  85:" ... و أمّا عن  الفة المادة  (1)جاء فيه ما يلي 2008مارس  12بتاريخ 

 المتعلق بالسجل العقاري الخاصة بشهر العريضة .
لكن حيث بالرجوع إلى هذا النص الذي يستوجب شهر الدعاوى التي يكون موضوعها يرمي إلى 

خ أو إبطال أو إلغاء أو نقض حقو  ناتجة عن وثائق تم شهرها ... إلّا أنّ دعوى اوال النطق بفس
موضوعها الإعتداء على القطعة الأرضية التي تنتفع بها المطعون ضدّها ، و من ثم فالنص لا يجد تطبيقه في 

 دعوى اوال ".
:" و لكن       و  (2)لي، و الذي جاء فيه ما ي 2011جويلية  14و أيضا القرار الصادر بتاريخ 

حيث أنّ النزاع منصب على المطالبة بالطرد من الأماكن المبنية على قطعة فلاحية ، و لا يخص أي تصرف 

                                                 
1
ص     1ع  2008، منشور ب م م ع لسنة  2008-03-12، الصادر بتاريخ  440769قرار م ع غ ع ، ملف رقم   - 

221 . 
2
ص    1ع  2012، منشور ب م م ع لسنة  2011-07-14، الصادر بتاريخ  659801قرار م ع غ ع ، ملف رقم   - 

179 . 
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المتعلق بتأسيس السجل العقاري حتى يتسنى  63-76من المرسوم رقم  85من التصرفات الواردة بالمادة 
 شهر العريضة و من ثم فالفرع المثار غير سديد " .

 
 : خاتمة

و بإخضاعه كل الدعاوى العقارية إلى إلزامية الشهر المسبق  يستخلص مماّ تقدم أنّ المشرع الجزائري
بالمحافظة العقارية المختصة إقليميا تحت طائلة عدم قبولها شكلا ، متى  كان النّزاع المثار بشأنها يمس و 

حسم أمره من مسألة تخلف شرط الشهر مشهر ، يكون قد  بصفة مباشرة بملكية عقار أو حق عيني عقاري
 المسبق للعريضة الإفتتاحية لرفع الدعاوى العقارية ، و عالج عيبا تقليديا كان يستوقف النظر

غير أننا نرى أنهّ و بالرغم من تأكد عدول المشرع عن مسلكه في قصر شهر العرائض الإفتتاحية على 
-76من المرسوم رقم  85لنقض ( الواردة في صلب المادة الدعاوى الأربع ) الفسخ ، الإبطال ، الإلغاء ، ا

، إلّا أنّ تخلف هذا الشرط ، أي شرط الشهر المسبق للعريضة الإفتتاحية و بإعتباره من النظام العام ،  63
لازال يثير التساؤل حول مدى إعتباره قيدا شكليّا لقبول دعاوى بطلان السندات التوثيقية المثبتة   و الناقلة 

كية العقارية ، و باقي الدعاوى التي تشترك في نفس العلّة التي أدت بالمشرع إلى إخضاع الدعاوى الأربع للمل
 السالفة الذكر للشهر 

 507خاصة في غياب إجتهاد قضائي مستقر ، و تمسك مصالح اوفظ العقاري بتعليمات المذكرة رقم 
التي تلزم المحافظين العقاريين  (1)2001جانفي  28الصادرة عن المديرية العامة للأملاك الوطنية بتاريخ 

، و التقيّد بشهر الدعاوى الواردة فيها على  63-76من المرسوم رقم  85بالتطبيق اورفي لنص المادة 
 سبيل اوصر  .

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

يراجع مجموعة النصوص ) التعليمات و المنشوات و المذكرات الخاصة بأمالك الدولة و الحفظ العقاري (  مجموعة  -
 –قواعد شكلية في الإجراءات  –، منازعات  2001-01-28اريخ ، الصادرة بت 507، المذكرة رقم  2001النصوص لسنة 

 . 202شهر الدعاوى القضائية ، ص 
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 التطور القانون الأسرة الجزائري
 الباحث. جرادة لخضر

 ئرالجزا -أدرار  –الجامعة الإفريقية أحمد درارية 
 

 :ملخص
 .1﴾"14﴿ الْخبَِيرُ  اللَّطِيفُ  وَهُوَ  خَلَقَ  مَنْ  ييَعْلَمُ  أَلَا قال الله تعالى:"  

لقد اهتدى الإنسان منذ أن وقف على طر  الإدراك والقوانين والمعرفة إلا أن حكمة الله سبحانه 
مجال للصدفة والانتظام وتعالى قائمة محسوسة في كل الأنظمة والنواميس التي يسير عليها الكون فليس هناك 

 التلقائي للظواهر الطبيعية، فكل شيء فيها بقدر كما أخبر الله عز وجل.  
وإذا ظهر ذلك الانتظام في القوانين الكونية ونواميس الطبيعة بصورة واضحة محسوسة، فإن ظهور 

ن ذلك وضوحا حكمة الله سبحانه وتعالى ومدى تدبيره فيما ارتضاه من تشريع خاتم للبشرية لا يقل ع
 وبيانا.  

لذلك فإن ما أعطاه الإسلام للأسرة والمرأة من مكانة تعتبر مرتقى لم تصل إليه البشرية قديما 
وحديثا، حتى اوقو  التي أعطتها التشريعات اوديثة للمرأة أو المتعلقة بالأسرة عموما في المجتمعات المعاصرة 

ها التشريع الإسلامي للمرأة المسلمة وللأسرة من حماية وهي في تعتبر قاصرة مقارنة بطبيعة اوقو  التي أعطا
على أنه مجرد خليفة لله يأتمر بأوامر  –سواء كان رجلا أو إمرأة  –عمومها أحكام تتفرع من نظرته للإسلام 

ويقف عند حدوده ولما ختم الله كتبه بالقرآن ختم رسالاته بالإسلام وختم النبيين بمحمد عليه الصلاة 
لام، أكد هذه اوقيقة وأعلن في كتاب الخلود:  أن الغاية من خلق المكلفين أن يعرفوا الله ربهم والس

"وَمَا خَلَقْتُ الجِْنَّ وَالِإنسَ إِلاَّ ويعبدوه، فهذا سر خلق هذا الجنس الناطق المفكر المريد في هذا العالم:  
 2﴾58أرُيِدُ أَن يطُْعِمُونِ ﴿ ﴾مَا أرُيِدُ مِنيْهُم مِّن رِّزٍْ  وَمَا57ليِيَعْبُدُونِ ﴿

فهذه اوقيقة العقدية يجب أن لا نغفل عنها وظة ونحن نتناول أحكام الزواج والطلا  في التشريع 
الإسلامي الذي فصلها على نحو تفصيله لأحكام العبادات على غير عادته في بيان أحكام المعاملات، 

أن تزيد ضعاف الإيمان ثقة وتمسكا بأحكام دينهم إشارة إلى قدسيتها وثباتها من شأن هذه اوقيقة 
 اونيف.  

                                                 
 .  14سورة الملك، الآية  - 1
 .  58 - 57سورة الذاريات، الآية   - 2
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وللوقوف على عناية الإسلام بالأسرة في التشريعات المنصوصة؟ واستنطا  اوكمة المستنكرة فيها والتي تؤكد 
تناسبها مع الأوضاع التي شرعت لها بدء من التشريعات المتعلقة بتكوين الأسرة ومراحل نشأتها، ثم 

وامية لها ككيان إجتماعي وجد للمحافظة على نسل البشرية والتشريعات المنظمة لكيفية التشريعات ا
 .1انحلالها وما يترتب عن ذلك من حقو  وواجبات تخص طرفي هذه العلاقة

Résumé: 

 

 Allah a dit : Je ne sais pas pour créer un expert en douceur (14 3 

L'homme a été guidé depuis qu'il se trouvait sur la route la perception 

et les lois et la connaissance, mais la sagesse de liste Dieu tout-puissant 

ressenti dans tous les règlements et les normes, qui va de l'univers, il 

n'y a pas de place pour la coïncidence et la régularité automatique des 

phénomènes naturels, tout ce qui, autant que dire à Dieu Tout-

Puissant. Si cet après-midi la régularité dans les lois cosmiques de la 

nature et les lois sont clairement fait sentir, l'émergence de la sagesse 

de Dieu Tout-Puissant et l'étendue du cerveau de l'anneau à la 

législation favorisée à l'humanité non moins évidente et une 

déclaration.  

Alors, que lui a donné l'Islam de la famille et de la position des 

femmes est considérée comme humaine en montée ne lui a pas, passé et 

présent atteindre, afin que les droits donnés par la législation moderne 

pour les femmes ou se rapportant généralement à la famille dans les 

sociétés contemporaines sont considérés comme mineurs par rapport à 

la nature des droits qui sont donnés la loi islamique pour une femme 

musulmane et une famille de la protection d'un modérément 

dispositions ramification de sa vision de l'Islam - homme ou femme -

comme un simple successeur de Dieu sous l'autorité des ordres et 

arrêtent à ses frontières et pour sceller Dieu a écrit le Coran sceller ses 

messages de l'Islam et le sceau de la paix prophètes Muhammad soient 

sur lui, a confirmé ce fait a été annoncé dans le livre de l'immortalité: 

que le but de créer une charge qui connaître Dieu et d'adorer leur 

Seigneur, tel est le secret de la création de cette aspirant intellectuelle 

parlant du sexe dans ce monde. 

 «J'ai créé les djinns et les hommes que pour le culte( 57 )ce que je veux 

vivre d'eux, et ce que je veux manger le( 58 )». 

Ce fait Streptococcus ne doit pas perdre de vue pendant un 

moment que nous prenons les dispositions du mariage et du divorce 

dans la législation islamique, qui se sont séparés de façon détaillée les 

                                                 
دار الخلدونية، ، الخلاصة في أحكام الزواج والطلاق في الفقه الإسلامي وقانون الأسرة الجزائريعبد القادر بن حرز الله،  -1

 .  8و 7، ص 2007الجزائر، الطبعة الأولى، 
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dispositions de culte inhabituellement dans un communiqué les 

dispositions de la transaction, une référence à la sainteté et à la stabilité 

de l'affaire ce fait pour augmenter les faibles de la confiance de la foi et 

adhérente aux dispositions de leur religion.  

Pour se tenir debout sur la garde de l'Islam à la famille dans la 

législation indiquée, remettre en question la sagesse déplorable et qui 

confirme des crises avec la situation qui a commencé avec le début de la 

législation sur la composition de la famille et les étapes de sa création, 

et de la législation de protection a été une entité sociale trouvée pour 

préserver la progéniture humaine et de la législation régissant la façon 

dont la dégénérescence du cerveau et les droits qui en découlent et les 

droits se rapportant aux deux côtés de cette relation. 

 
 :مقدمة

عية تتماشى وسيادته إن كل بلد يستقل على سلطة الاحتلال يتوجب عليه وضع منظومة تشري
  وبعد تطبيق القوانين الوطنية على مجال الأحوال الشخصية مظهر من ممارسة السيادة الوطنية.

بعد الاستقلال وجدت الجزائر نفسها في فراغ تشريعي وهذا بعد دخولها مرحلة القطيعة مع 
ضع لمنظومته القانونية ومن الاحتلال الفرنسي ومن غير المنطقي أن تعلن الدولة رفضها للاحتلال وتبقى تخ

جهة أخرى لا توجد قوانين جاهزة تحل محل القوانين الفرنسية أو حتى مؤسسات تسن هذه القوانين، إضافة 
إلى أنه لم يكن في مشروع الدولة الجزائرية نموذجا تشريعيا واضحا تستخلف به النموذج الفرنسي، وخاصة 

وعلى هذا كان لا مفر من المحافظة ومواصلة العمل بالتشريعي فيما يتعلق بتسيير الإدارة ونمط تنظيمها، 
  الفرنسي.

إن عملية الاستقلال توبعت بحركة تهدف إلى جزارة القوانين ، كما يعد هذا القانون مواصلة لتطبيق  
كل القوانين التي تدخلت بها فرنسا في مجال تشريع الأحوال الشخصية وهو أيضا إبقاء للأمر الملكي 

القاضي بتطبيق الشريعة الإسلامية في ميدان الأحوال الشخصية وكذلك  1834أوت  10تاريخ الصادر ب
المتضمن تطبيق الشريعة الإسلامية في هذا المجال  1889أبريل  17ومرسوم  1859ديسمبر  31المرسوم 

ائل وقانون المتضمن إصلاح وضع المرأة في منطقة القب 1931بالنسبة للجزائريين المسلمين وكذلك القانون 
 المتعلق بتنظيم زواج الإناث. 1959

نجد أن هناك عدد كبير من  84-62وإذا لا حظنا حجم القوانين التي صدرت خلال فترة  
القوانين لا يستهان به ، وربما يغطي كل المجالات التشريعية ، مثل قانون الإجراءات المدنية وقانون 

الأسرة لم يطرح حتى كمشروع على البرلمان رغم إنشاء عدة لجان الإجراءات الجزائية وغيرها ، إلا أن قانون 
لدراسته ووجود عدة مشاريع ولا نجد تفسيرا منطقيا لهذا التأخير مقارنة بالقوانين التي ظهرت ، إلا التفسير 
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الذي أعطاه الأستاذ بن شنب وهو أن تأخر صدور قانون الأسرة سببه وجود صراع حقيقي بين جناح 
  . جناح الإصلاحيين وهو التفسير المنطقي والأقرب للواقعالمحافظين و 

لم يكن من السهل على المشرع الجزائري إصدار قانون الأحوال الشخصية والفصل في الاتجاه 
الفقهي أو الفلسفي الذي سيطبع قانون الأسرة الجزائري ويحدد نمط وشكل الأسرة الجزائرية فبالمقاربة مع 

ن المدني والتجاري مثلا، فرغم تبني الجزائر السياسية الاشتراكية فقد كاد القانون القوانين الأخرى كالقانو 
المدني يغلب عليه الاتجاه الفردي، ومقاربة قانون الأسرة بالقوانين السالفة الذكر نجد أن قانون الأحوال 

مدها المشرع الشخصية هو القانون الوحيد الذي جسد الشريعة الإسلامية، بينما القوانين الأخرى است
  . الجزائري من دول ديمقراطية غربية

تمت المصادقة على قانون الأحوال الشخصية وهو أول وثيقة تنظم هذا  1984جوان  09وفي 
 المجال بعدما كان متروكا للاجتهاد القضائي وتختلف الأحكام الصادرة في هذا الشأن من محكمة إلى أخرى.

الشريعة الإسلامية مغلبا المذهب المالكي على  11-84قم وقد اعتمد هذا القانون المرقم تحت ر 
بقية المذاهب التي اعتمدت كمرجعية في الوثيقة التحضيرية لهذا القانون، ومن ناحية دستورية فقد استند 

 1976من دستور  154الفقرة الثانية والمادة  151المشرع في قواعد قانون الأحوال الشخصية إلى المادتين 
على أن الأسرة هي  154ادة الأولى على اعتبار الإسلام دين الدولة وتنص الثانية أي المادة ، إذ تنص الم

مادة شملت الزواج وأحكامه والطلا  وآثاره  224الخلية الأساسية للمجتمع ولقد شمل هذا القانون على 
  . والولاية وأنواعها والنيابة الشرعية وأحكام المواريث والوصية والهبة

سجل في هذا القانون اعتماد الشريعة الإسلامية كمصدر أساسي في تطبيقها في مجال وأهم ما ي
يرد   2  أ التي تنص أنه في حالة ما إذا لم 222الأحوال الشخصية ويتضح هذا المبدأ جليا في نص المادة 

بدأ تعميم النص عليه في هذا القانون يرجع إلى أحكام الشريعة الإسلامية وهي المادة التي جاءت أيضا بم
  . تطبيق الشريعة دون تحديد المذهب الفقهي الذي له أولوية التطبيق

ومهما تعددت الآراء والانتقادات حول قانون الأسرة يمكننا أن نعتبره خطوة إيجابية والمبادرات 
التشريعية التي قام بها المشرع الجزائري خاصة وأنه من الصعب التوفيق بين نظام يعتمد في دستوره 

لايديولوجية الاشتراكية كنظام اجتماعي تهدف إلى حماية المجتمع على حساب الفرد عكس القوانين ا
  والتشريعات الخاصة التي يكون محورها الفرد وتهدف إلى حماية مصلحة الفرد قبل المجتمع.

" لم يكن هناك إجماع حول  1979كما أنه خلال تلك العشرينات بالذات " ابتداء من سنة 
المجتمع المزمع إقامته، كما سجلت تلك المرحلة تراجعات في التوجهات الاشتراكية، ناهيك أن نظام مشروع 

الأسرة من الصعب تقنينه لتنوع الثقافات السائدة في المجتمع الجزائري إضافة لاختلاف الآراء الفقهية في 
  مجال الشريعة الاسلامية بين المذهب المتشدد والمتساهل.
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أي قانون شرع في مرحلة زمنية يستوجب مراجعته إذا تغيرت ظروف تلك المرحلة ومهما يكن فإن 
التي شرع فيها كما أن أحكام قانون الأسرة استمدت من أحكام الشريعة الاسلامية وهي الاجتهادات 

 . الفقهية من إجماع وقياس واستحسان
 

 المطلب الأول:  مفهوم الأحوال الشخصية وتطورها التاريخي
 ول:  مفهوم قانون الأحوال الشخصية.  الفرع الأ
1الأحوال الشخصية  المقصود باصطلاح -1

statut personnel.   
الأوضاع التي تكون بين الإنسان وأسرته، وما يترتب على هذه الأوضاع من آثار قانونية والتزامات 

)) الأحوال لفقهاء إسممعنوية أو مادية.   ولم يعرف الفقه الإسلامي هذه التسمية إلا حديثا، حيث أطلق ا
على نظام الأسرة وأحكامها اوقوقية في مقابلة الأحوال المدنية التي تحكم علاقة الإنسان الشخصية ((

 .  2بأفراد المجتمع خارج حدود أسرته
بل   3ولم يكن الفقهاء قديما يستعملون هذا الاصطلاح المستمد في حقيقته من الأنظمة الغربية -2  

أحكام الأسرة ومتعلقاتها موزعة بين أبواب الفقه المختلفة من زواج، ومهر، ونفقات، كانوا يبحثون في 
.  .. وهي كلها مسائل ترجع إلى ثلاثة أقسام رئيسية 4وطلا  ونسب،  وحجر،  ووصية،  وميراث وهكذا 

5. 
 أحكام الزواج وما يترتب عليه من صدا  ونفقة ورضاعة وحضانة وطلا  وعدة وغيرها.   2-1

                                                 
التي تنظم العلاقات المالية، وهي من    statut réel( الأحوال العينية   statut personnelويقال الأحوال الشخصية )  - 1

، 6، دوج، الطبعة ائريالنظرية العامة للالتزام في القانون المدني الجز اختصاص القانون المدني، أنظر بلحاج العربي، 
 وما يليها.  هذا  وتدخل  أحكام الأسرة في القوانين الغربية ضمن مواد القانون المدني تقنين واحد.   13، ص 2008

، ج الأول، أحكام الزواج، ديوان المطبوعات الجامعية، الوجيز في قانون الأسرة الجزائريبلحاج العربي، - 2
 .  13ص  ،2010الجزائر، الطبعة السادسة، 

مصطلح " الأحوال الشخصية هو مصطلح إيطالي روماني الأصل وينبع من اللاتينية، وتسرب إلى التشريعات  - 3
 العربية عن طريق القانون الفرنسي، فهو من مخلفات الاستعمار.  

Réel et du statut personnel ; these paris ; 1952 ; P18Cf.  ( C.   A ) Meaux du statut  
كلمة الأحوال الشخصية إصطلاح قانوني لم يعرف عند فقهاء المسلمين القدامى، ولا يوجد له في كتبهم، إذا   -4

كان ما يطلق عليه الآن الأحوال الشخصية داخل قسم المعاملات، أو في باب المناكحات، أنظر بلحاج العربي، 
.   هذا الكلام يقال في المتن وليس 34ص  ، بدون سنة 2، دوج، الجزائر، ط المدخل لدراسة التشريع الإسلامي

 في الهامش
، 7، المكتب الإسلامي بيروت، دمشق وعمان، ط 1، ج شرح قانون الأحوال الشخصيةمصطفى السباعي،  - 5

 .  11، ص 1997سنة 
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 لأهلية واوجر والنيابة الشرعية والوصاية على الصغير وغيره، والوصية وأنواعها.  أحكام ا 2-2
أحكام الميراث وما يتعلق به، وتسمى في الفقه الإسلامي بأحكام ) الفرائض ( ومنها يتضح لنا  2-3

 ، وقد جاء في قانون الأسرة1المدلول الواسع لإصطلاح الأحوال الشخصية في البلاد العربية الإسلامية
متضمن هذه الأقسام الثلاثة وأبحاثها الرئيسية دون أن يأتي المشرع 1984جوان  3الجزائري الصادر في 

 .  2بتعريف شامل لهذا الاصطلاح
وكان أول من استعمل هذا المصطلح هو الفقيه المصري قدري باشا الذي وضع مجموعة فقهية  2-4

 . 3" الأحكام الشرعية في الأحوال الشخصية "سماها 
د بالأحوال الشخصية، الأوضاع التي تكون بين الإنسان وأسرته وما يترتب على هذه الأوضاع من ويقص

 حقو  والتزامات  تلفة. 
ولم يكن هذا المصطلح معروف عند الفقهاء المسلمين الأولين، وإنما كانوا يستعملون جملة من 

عات وغيرها من المسائل المتعلقة المصطلحات الشرعية ككتاب النكاح والطلا  والنفقة والفرائض والتبر 
 .4بالأسرة 

قرارا وضحت فيه المقصود بالأحوال الشخصية بأنه 1934وقد أصدرت محكمة النقض المصرية سنة 
مجموعة ما يتميز به الإنسان عن غيره من الصفات الطبيعية أو العائلية التي رتبه القانون عليها أثرا قانونيا في 

نسان ذكر أو أنثى، وكونه زوجا أو أرملا أو مطلقا أو أبا شرعيا، أو كونه تام حياته الإجتماعية ككون الإ
، كما 5الأهلية أو ناقصا لصغر سن أو جنون، أو كونه مطلق الأهلية أو مقيدا بسبب من أسبابها القانونية

 من ، على أن المسائل التي تعتبر1939من قانون  تنظيم القضاء المصري الصادر سنة 13أوضحت المادة 
الأحوال الشخصية هي: المسائل المتعلقة بأحوال الناس وأهليتهم ونظام الأسرة، والطلا  والبنوة، والنسب، 

                                                 
، مجلة الفكر تطور المفهوم القانوني والإجتهاد القضائي في مجال قانون الأحوال الشخصيةمحمد  تقية،  - 1

 ومايليها.   18، ص 1، العدد 1984القانوني الجزائر، 
، ج الأول، الزواج والطلاق، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الوجيز في شرح قانون الأسرة الجزائريالعربي بلحاج، -2

 .  14و 13، ص 2007الطبعة الخامسة، 
، ص 7، ط 1996، جامعة دمشق، 1ج ، شرح قانون الأحوال الشخصية السوري، عبد الرحمان الصابوني -3

11. 
 .  6، الطبعة الأولى، ص 2008، دار الخلدونية، شرح قانون الأسرة الجزائريبن شويخ الرشيد،  - 4
 .  14، ص نفس المرجعالعربي بلحاج،  - 5
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والولاية، والوصاية، واوجر، وكذا النزاعات المتعلقة بالمواريث والوصايا وغير ذلك من التصرفات المضافة إلى 
 .1ما بعد الموت

تعداد مسألة الهبة، وبعض الأمور المتعلقة بالمسائل المادية كالوقف، وقد أوق المشرع الجزائري بهذا ال-3 
الوصية لأنها عقود التبرعات وتقوم على فكرة التصد  المنسوب إليه شرعا. ومن هنا فإن قانون الأحوال 
 الشخصية في النظام الجزائري يشمل على المنازعات والمسائل المتعلقة بحالة الأشخاص وأهليتهم، والمتعلقة
بنظام الأسرة كالخطبة والزواج وحقو  الزوجين وواجباتهم المتبادلة والصدا  ونظام الأموال بين الزوجين 
والطلا  والتطليق والتفريق والنسب وحقو  الاولاد وأحكام نفقات الاقارب والولاية والوصاية والقوامة 

نازعات والمسائل المتعلقة بالمواريث واوجر وأحكام المفقود والغائب والكفالة والإذن بالإدارة وكذلك الم
 والوصايا وغيرها من التصرفات المضافة إلى ما بعد الموت.  
والمتعلق بالأحوال الشخصية 1984جوان  09وهذا ولقد أطلق المشرع الجزائري على القانون الصادر في 

 .2بدلا من التسمية القديمة التقليدية  code de la familleتسمية قانون الأسرة 
وهي تسمية تيييينسجم في اوقيقة مع أحكام الشريعة الإسلامية، إلى تنظيم أحكام الأسرة بصفة 
عامة. بداية من الزواج والطلا   مرورا  بالنسب والنفقة والعدة واوضانة وانتهاء بالوصية والتركة والميراث 

 . 3وغيرها 
لى الأسرة، بل شملت حالة الشخص، واوقيقة أن الأحكام الواردة بهذا القانون ليست مقصودة ع

وترشيده، وأحكام المفقود والغائب واوجر والوصاية والتقديم والكفالة والهبة والوصية والوقف وكلها قواعد 
 .4خاصة بالشخص كفرد لا كعضو في أسرته، وهي ألصق بالأحوال الشخصية منها بالأسرة

المقصود بالأحوال الشخصية هي جميع بخصوص هذه المسالة، ذهبت المحكمة العليا إلى أن  - 
 القضايا التي يكون فيها نزاع جوهري خاص بالعلاقات الأسرية، ومن ذلك مثلا:

والتركات   2، والتطلييق1، وتوابع العصمة والأشياء الخاصة بالزوجين5النسب والطلا  واوضانة 
ائل ذات الطابع المالي من مجال الأحوال ، وكذا المس4، والقضايا المتعلقة بحالة الأشخاص وأهليتهم3والمواريث

 5الشخصية، مادامت في جوهرها تمثل شرطا أوحكما أو آثارا لعقد الزواج ولانتهائه 
                                                 

 .  7و 6، الطبعة الأولى، ص 2008، دار الخلدونية، نفس المرجعبن شويخ الرشيد، -1
 .  14، أحكام الزواج، ص 1، ج لوجيز في شرح قانون الأسرة الجزائرياالعربي بلحاج،  -2
قانون الأسرة على ضوء فإن مضمونه يستقيم ومقتضيات أحكام الأسرة حقيقة وتيسييرا، أنظر الغوثي بن ملحة،  -3

 .  6، ص 2008، 2د م ج، الجزائر، ط الفقه والقضاء، 
:  دراسة مقارنة، دار الخلدونية، الجزائر ط سلامي والقانون الجزائريالأسرة وحمايتها في الفقه الإبلخير سديد،  -4
 .   14، ص 2009، 1
 غير منشور.   39360ملف رقم  15/07/1986، غ، أ، ش، المحكمة العليا - 5
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ورغم استقرار اجتهاد المحكمة العليا في هذا الخصوص، حكمت في قرار مؤرخ في  
يه فالوجه بأن ملف النفقة لا علاقة له بحالة الأشخاص وعل189260، ملف رقم 21/04/1998

 .6( غير مؤسس من ق.م. إ الجديد 260أي المادة  .إ. م )  141المأخوذ من  الفة المادة 
وهذا التفريق غير سليم، لأنه من الثابت لدى الفقهاء أن قضايا النفقة تعتبر صفة مسائل الأحوال  

 .  7لا الأحوال العينية  الشخصية، كما أن قضايا اوبس ) أو الوقف ( هي في دائرة الأحوال الشخصية أيضا
كان مرجع القضاء في صدر  الفرع الثاني:  تطور قانون الأحوال الشخصية في البلاد العربية:  

الإسلام في عهد الخلفاء الراشدين كتاب الله وسنة رسوله، ثم الاجتهاد بالرأي والمشورة إذا لم يجد القاضي 
يه مصدر آخر يلجأ إليه القاضي إذا لم يجد اوكم حكم المسألة منصوصا، وبعد هذا العصر أصبحت فتاو 

في القرآن الكريم والسنة الشريفة من غير أن يكون ملزما بفتوى بعينها إلا مما اتفقوا عليه، وأما ما اختلفوا فيه 
 .8فكان يتخير من أرائهمأقربها إلى كتاب الله وسنته، فإن لم يجد اجتهد برأيه

اضي رغم محاولات عمر بن عبد العزيز ومحاولات أبي جعفر هذا ولم يفكر أحد في تقييد الق 
المنصور مع الإمام مالك.بيد أن هذا الانطلا  قد ابتدأت القيود المذهبية تؤثر فيه، حيث أخذ المنهج 
المذهبي يسيطر على القضاء في الدولة الإسلامية، خاصة عندما تولى قضاء بغداد أبو يوسف تلميذ أبي 

ك انتشر المذهب اونفي في جل الأقاليم الإسلامية وبقيت الأندلس وبلاد المغرب حنيفة النعمان.وبذل
العربي على مذهب الإمام مالك، وبلاد الشام على مذهب الأوزاعي ثم الشافعي، أما المذهب الشيعي 

 .9فكان يظهر بضعف سلطان الدولة وكذا بنشوء الدولة الفاطمية 
تزم بمذهب معين، وإن كان القضاة أنفسهم من المجتهدين فبدأ القضاء في الدولة الإسلامية يل 

المنتسبين الأمر الذي جعل الراغبين في تولي القضاء ينتقلون من مذاهبهم إلى مذهب اونفية حتى غدا 
المذهب الرسمي للدولة العباسية ما عاد بعض النواحي كالأندلس، فإن قضاءها كان على المذهب الإمام 

                                                                                                                                                
، 19/03/1990، 68، ص 3العدد  1991، م.ق، 57752، ملف رقم 25/12/1989، غ، أ، ش، المحكمة العليا - 1

 .  52، ص 1، العدد 1993، م ق، 59140ملف رقم 
 .  240، ص 1982، ن.ق، 26535ملف رقم  11/07/1982، غ، أ، ش، المحكمة العليا - 2
 .  115، ص 1، العدد 1998، م.ق، 163414، ملف رقم 10/06/1597، غ، أ، ش، المحكمة العليا - 3
 .  71، ص 2العدد  1997، م.ق، 153622، ملف رقم 11/03/1998، غ، أ، ش، المحكمة العليا -4
 .  378، ص1، العدد 2003، م.ق، 275878، ملف رقم 10/04/2002، غ، أ، ش، المحكمة العليا - 5
 .  214، إ ق.  غ. ش، عدد خاص، ص 189260، ملف رقم 21/04/1958، غ، أ، ش، المحكمة العليا - 6
ف ( لا علاقة له بحالة الأشخاص، وعليه فالوجه ذلك أن المحكمة، العليا ذهبت في أخذ قراراتها أن الحبس ) أي الوق - 7

 لم تعد الحاجة لوجوده في قانون الأسرة.   1991غير مؤسس، وهذا يعني بصدور قانون الوقف لسنة 
 .  15، ص 1983، 4الدار الجامعية، لبنان، ط  -أحكام الأسرة في الإسلاممحمد مصطفى السباعي،  - 8
 .  8، ص 2010، 1، دار طليطة، الجزائر، ط قانون الأسرة الجزائري الميسر في شرحسلمان ولد خسال،  - 9
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التي كان قضاؤها بمذهب فقيهها الإمام الأوزاعي فترة من الزمن قبل انقراضه، ولما مالك بن أنس، والشام 
ضعفت الدولة العباسية انتقل القضاء من مذهب أبي حنيفة في كثير من الأقطار إلى مذاهب أخرى، 

يام فالمذهب الشيعي في بلاد المغرب ومصر والشام إبان قيام دولة الفاطميين فيها، ولما زالت دولتهم بق
الأيوبيين التي أسسها صلاح الدين الأيوبي حل محله المذهب الشافعي في مصر والشام فترة من الزمن ثم عاد 

 .1المذهب اونفي
وفي عهد المماليك أحدث الظاهر بيبرس فكرة وهي أن يكون قضاة أربعة لأهل كل مذهب قاض  

ائر المذاهب الأخرى، واستمر اوال له يقضي بينهم، ومع ذلك جعل للمذهب الشافعي مكانا أعلى من س
 .2إلى أن حكم الأتراك أمر مصر فكان مذهب اونفي السلطان الأول

لم تصدر في البلاد العربية قوانين الأحوال الشخصية إلا في العهد العثماني، حيث كان قضاة البلاد  
في البلاد الإسلامية.    الإسلامية يحكمون بالنصوص الشرعية، والأحكام الفقهية حسب المذاهب السائدة

، والذي قنن أحكام الأسرة في 1917وكان أول ما صدر هو قانون حقو  العائلة العثماني الصادر سنة 
 الزواج والطلا ، وما يتميز به هذا القانون أنه لم يتقيد بمذهب معين وإنما أخذ من المذاهب الأربعة.

الأحوال من خلال مجموعته التي سماها )  ثم تلاه ما جاء به الفقيه المصري محمد قدري باشا 
(، والتي اعتمد عليها الفقه والقضاء كثيرا، وهي أول محاولة في البلاد  الشرعية في الأحوال الشخصية

 .3العربية يتم فيها جمع  تلف المسائل المتعلقة بالأسرة ،إلا أنها استمدت من الفقه اونفي
، ثم ظهرت 4د الإسلامية الأخرى في تقنين أحكام الأسرةوبهذا تكون تركيا الإسلامية سبقت البلا 

، وقانون الولاية 1946، قانون الوصية سنة 1943سلسلة من القوانين الأخرى نظمت أحكام الميراث 
الخاص بتنظيم بعض أوضاع وإجراءات 2000لسنة 01. إلى أن جاء قانون رقم 1952على المال سنة 

 .  التقاضي في مسائل الأحوال الشخصية
ولكن مع بداية القرن العشرين وتلافيا للتضارب السابق وللحرج الذي قد تترتب على العمل  

بمذهب الإمام حنيفة في بعض المسائل، بدأت مصر في صياغة قوانين للأحوال الشخصية المستمدة من 
ذا لم يوجد الفقه الإسلامي وكانت تأخذ بالمذهب الذي يساير العصر، ونص في هذه القوانين على أنه إ

                                                 
 .  13، ص 2007، 1، دار الخلدونية، الجزائر، ط الخلاصة في أحكام الزواج والطلاقعبد القادر بن حرز الله،  - 1
 وما بعدها  9، ص 1957، 3، دار الفكر العربي القاهرة، ط الأحوال الشخصيةمحمد أبو زهرة،  - 2
،   ص 1957، 7، المكتب الإسلامي، بيروت دمشق وعمان، ط 1مصطفى السباعي، شرح قانون الأحوال الشخصية، ج  -

 وما بعدها.   19
 .  7، ص المرجع السابقبن شويخ الرشيد،  - 3
 .  16، ص المرجع السابقعبد القادر بن حرز الله،  -4
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نص يحكم المسألة المعروضة على القاضي فعليه أن يحكم بأرجح الأقوال من مذهب الإمام أبي حنيفة 
 النعمان.  
م الذي يتعلق ببعض مسائل الأحوال 1920لسنة 25وكانت بداية هذه القوانين القانون رقم  

الى وتتطور من أوائل القرن الشخصية، ومنذ ذلك الوقت استمرت قوانين الأحوال الشخصية في مصر تتو 
م، بشأن تنظيم  بعض أوضاع وإجراءات التقاضي في 2000لسنة 01العشرين وحتى صدور القانون رقم 

مسائل الأحوال الشخصية، وهذه القوانين كلها مستمدة مباشرة من أحكام الفقه الإسلامي، فصدر بعد 
لسنة 56الشخصية، والقانون رقم م بشأن تنظيم بعض مسائل الأحوال 1920لسنة 25القانون رقم 

 م بنشأة تنظيم بعض أحكام الأحوال الشخصية.  1929لسنة 25م، ثم القانون رقم 1923
هذا مع ملاحظة أنه بخصوص المسائل المعروضة على القاضي والتي لم يوجد لها نص في قوانين  

ة النعمان كما قضت بذلك الأحوال الشخصية فعليه أن يحكم بأرجح الأقوال من مذهب الإمام أبي حنيف
 .1قوانين الأحوال الشخصية

. وفي العرا  صدر قانون 2م1975والمعدل عام 1953وقانون الأحوال الشخصية السوري سنة  
.   وفي المملكة الأردنية 1988، وعدل العديد من المرات كان آخرها سنة 1959الأحوال الشخصية سنة 
 .  1951حاليا، بعد قانون سنة  وهو المعمول به1976صدر قانون جديد سنة 

، ثم 1993، وعدلت سنة 1957وفي المملكة المغربية صدرت مدونة الأحوال الشخصية سنة  
 .3والمعمول بها حاليا2004صدرت مدونة الأسرة الجديدة سنة 

وخضعت لعدة 1956وفي الجمهورية التونسية صدرت مجلة الأحوال الشخصية التونسية سنة  
 .2003ها سنة تعديلات كان آخر 

وفي الجمهورية الإسلامية الموريتانية كانت قضايا الأحوال الشخصية غير مقننة، يطبق القضاة  
 والمعمول بها حاليا.2001المشهور في مذهب الإمام مالك، إلى أن صدرت مدونة الأحوال الشخصية لسنة

لناحية التاريخية، حيث صدرت سنة وأما قانون الأسرة الجزائري فهو من القوانين العربية المتأخرة من ا 
، ولأول مرة وقد تمالإعتماد فيه على الفقه المقارن، فلم يتقيد واضعوه بمذهب محدد، وإنما أخذ من 19844

 المذاهب الأخرى على غرار باقي التشريعات العربية.  
                                                 

،        وحقوق أحكام الأسرة الخاصة بالزواج والفرقةم الشافعي، رمضان علي السيد الشرنباصي، وجابر عبد الهادي سال - 1
 مصر.   19، 18، 17، ص 2007، 1، ط منشورات الحلبي الحقوقيةالأولاد، 

 .16المرجع السابق، أحكام الزواج ص  1، ج الوجيز في شرح قانون الأسرة الجزائريالعربي بلحاج،  - 2
 ".    مدونة الأسرةتحت عنوان "   03/07بمقتضى القانون رقم ، 2003و 1993تم تعديلها جزئيا سنة  - 3
، يتضمن قانون الأسرة، )الجريدة 1984يونيو سنة  9الموافق لــ: 1404رمضان  09المؤرخ في  84/11القانون رقم  - 4

 (. 24الرسمية العدد
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 تكون الجزائر قد حققت مكسبا آخر في المجال التشريعي1984وبصدور قانون الأسرة سنة  
 .1يضاف إلى القوانين الأخرى، وهذا بعد  اض عسير

وقد ارتكزت هذه اوركة التشريعية في مجال التدوين والتقنين في الوطن العربي والعالم الإسلامي على  
أساس الفقه المقارن، لوضع قانون عام وشامل يستفيد من المذاهب المختلفة، تيسيرا على الناس، وتماشيا مع 

سلامي، الذي يدعوا إلى رفع اورج ودفع الضررعلى المجتمع بعيدا عن التقليد والجمود، روح التشريع الإ
وعدم التقيد بمذهب معين والاستفادة من المذاهب الاجتهادية كلها.وهذا يدل دلالة واضحة على مرونة 

نطلاقا من الفقه الإسلامي ومسايرته لجميع التطورات اوديثة، حسب مقتضيات العصر وظروفه المستجدة، ا
 .2قواعد الفقه وأصوله وأحكامه العامة أو الخاصة 

من القانون المدني الجزائري  1/2وعلى هذا، فإن المراد بالشريعة الإسلامية الواردة في المادة  
من قانون الأسرة الجزائرية هو مجموع ما فيها من حلول قانونية في  تلف المذاهب الإسلامية، 222والمادة

ع مصالح الزمن المتطورة، وروح الشريعة ومقاصدها وقواعدها الكلية.   وهذا اعتراف من المشرع بما يتناسب م
الجزائري بأصالة الفقه الإسلامي ومرونته بمعناه الواسع في  تلف مذاهبه وأصوله، من كفاية وقابلية 

 .3 للإستجابة غلى شتى حاجات المجتمع المعاصرة، بما يتضمنه من أحكام وقواعد متجددة
وهذا إتجاه سليم، على شرطأن لا يؤخذ بقول شاذ لا دليل له، أو يقصد بتوحيد المذاهب  

الإسلامية جعلها كلها مذهبا واحد، بل إن المقصود هاهنا، هو الإقتباس المتبادل والتقريب المنهجي بينها 
 .4الفقهي على مذهب معينعند الضرورة، والاقتضاء بمنع التقليد الأعمى والتعصب المذهبي ومحاربة الجمود 

وقد اتجه كثيرا من الباحثين في الجزائر إلى دراسة الفقه المقارن لمعرفة الأحكام الشرعية، من حيث  
دراسة  تلف الآراء للحق وأكثرها ملائمة لروح العصر ومقابلتها بالقوانين المعمول بها في العالم الإسلامي 

 الاجتهادية بما تقتضيه المصلحة في كل زمان ومكان.والبلاد العربية، بهدف استنباط الأحكام 
وهذا تطور أصيل يعبر عن نهضة قانونية شاملة، تفي بحاجتنا وتقينا من الاستيا  وراء التشريعات  

 .1الأجنبية البعيدة عن واقعنا ومعتقداتنا وتقاليدنا وعاداتنا

                                                 
 .  8، ص المرجع السابقبن شويخ الرشيد،  - 1
تنباط الأحكام الاجتهادية، من أدلة الشرع ومقاصده وقواعده الكلية، أو عن طريق فإن سكوت النص الشرعي، يوجب اس - 2

 إلحاق ما لا نص فيه بما فيه نص للإشتراك في علة الحكم.  
 .  636، ص 4، العدد 1996، م. ج، قانون الأسرة بين الثابت والمتغيرفاضلي إدريس،  - 3
، مجلة الدراسات الإسلامية، المجلس الإسلامي الأعلى نين الوضعيةقانون الأسرة بين التشريع والقوامعروف محمد،  -

 .  53، ص 3، العدد 2003الجزائر، 
، 3، العدد 2009، م.  ج، عدم المذهبية العرف كمنهج تبناه المشرع الجزائري لوضع الأحكام الأسريةتشوار الجيلالي،  -4

 وما بعدها.   301ص 
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بلاد العربية أنها أزالت كثيرا من ومما تتميز به قوانين الأحوال الشخصية التي صدرت حديثا في ال 
الشكوى التي كان يشكو منها الناس نتيجة التقيد بمذهب معين كما كان العمل عليه في المحاكم الشرعية، 

 .  2مع أنه ليس لذلك سند من الشريعة أو المصلحة
 الفرع الثالث:  التطور التاريخي لقانون الأسرة الجزائري:  

 العهد الاستعماري:  -أ
( في الجزائر كانت مادة الأحوال الشخصية تخضع  الحكمأن تستولي فرنسا على زمام الأمور )  قبل

لأحكام القرآن الكريم والسنة النبوية، فكان القاضي أنداك يستنبط الأحكام الخاصة بهذه المادة من هاذين 
الصحابة الأقرب للقرآن  المصدرين، وإذ لم يجد اجتهد رأيه وكانت له اورية في الاختيار من آراء فتاوى

الكريم والسنة النبوية  وبالإمكان يأخذ برأيه معتمدا على تفسيره الخاص، ولكن تغير الوضع لما تولى أبو 
يوسف القضاء في بغداد أيام هارون الرشيد وكان أهم ما يميز هذه النقطة التاريخية هو أنه كان يتعين على 

نفي وهو مذهب الدولة العباسية، وكذلك الشأن بالنسبة القاضي أن يستنبط الأحكام من المذهب او
 للدولة العثمانية فيما عادا ما كان عليه القضاء في الجزائر.  

ولكن ما ينبغي الإشارة إليه هو أن المستعمر الفرنسي صعب عليه الأمر أن يقوم بتوحيد النصوص  
ائفة التركية خاصة في الجزائر العاصمة على المنظمة لمادة الأحوال الشخصية وذلك راجعا إلى أنه كانت الط

مذهب الإمام أبو حنيفة وإلى جانبها كانت أغلبية الأشخاص يخضع للمذهب المالكي، بالإضافة إلى 
غرداية الأعراف القبائلية التي كانت تطبق في منطقة القبائل، وكذلك مذهب الإباضي في الميزاب ) 

 (  ونواحيها
على إخضاع المستوطنين الفرنسيين وغيرهم من حاملي الجنسية  وإلى جانب هذا نص المستعمر

وكذلك الجزائريين اليهود وبعض الجزائريين 1870( في سنة GREMIEUSEالفرنسية بمقتضى مرسوم ) 
المكتسبين للوطنية للقانون الفرنسي والمواد القانونية فيما يتعلق بالمسائل الجزائية والتجارية والإدارية والإجرائية 

 فيما عاد مادة الأحوال الشخصية فتركت فرنسا الجزائريين يخضعون لأحكام الشريعة الإسلامية وكذلك إلا
 .3فيما يتعلق بمعاملاتهم المدنية الخاصة به وخضعت لذلك محاكم شرعية 

كما عهد المشرع الفرنسي عن طريق سلسلة من القوانين التدخل في قانون الأسرة الإسلامي ونظام 
والمتعلق بالخطبة وسن الزواج، 1930ماي  2زائرية، والتي نذكر منها على سبيل المثال:  قانون العائلي الج

                                                                                                                                                
، مجلة الفكر القانوني، ني والإجتهاد القضائي في مجال قانون الأحوال الشخصيةتطور المفهوم القانو محمد تقية،  - 1

 .  19و 18ص  1، العدد 1984الجزائر 
 .37، ص 2003، دار السلام للطباعة والنشر والتوزيع، مصر، ط المرأة بين الفقه والقانونمصطفى السباعي،  -2
 :  الموقع الأنترنت2، جزء الأحوال الشخصية، ص ئريمحاضرات في قانون الاسرة الجزاتشوار الجيلالي،  - 3

 post 31 htm/.  -spot.  com /2009 /05/blog-http//science juridiques,plog 
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نوفمبر  23، والأمر الصادر في 1والمتعلق باوالة القانونية للمرأة الجزائرية 1931ماي  19مرسوم 
قة بأحكام المفقود والمتعل1957جويلية11والمتعلق بتنظيم القضاء الإسلامي، والقوانين الصادرة في 1944

سبتمبر 17والمرسوم الصادر في  19592فبراير 4والوصاية واوجز وكيفية اثبات الزواج والأمر الصادر في 
 .3المتعلق بتنظيم الزواج وانحلاله في الجزائر1959

الذي وضع سنة  Macelmorand"  مارسالمورانومن الجدير بالذكر أن نشير إلى محاولة " 
الأحوال الشخصية، ولكنه بقي حبرا على ور  نتيجة لمقاومة الشعب الجزائري عن  مشروعا لقانون1916

عقيدته وأصالته وحضاراته الإسلامية، مما أدى إلى بقاء نظام الأسرة الجزائري بعيدا عن التدخل الأجنبي 
 .  4يستمد أحكامه ومبادئه وقواعده من الفقه الإسلامي وأحكام الشريعة الاسلامية 

 بعد الإستقلال :مرحلة ما  - ب
 .  48إلى  62القوانين التي صدرت في الفترة الممتدة ما بين -1

 مبدأ سريان التشريع الفرنسي وتأثيره على مجال الأحوال الشخصية.
بعد الإستقلال وجدت الجزائر نفسها في فراغ تشريعي وهذا بعد دخولها مرحلة القطيعة مع  

لن الدولة رفضها للاحتلال وتبقى تخضع لمنظومته القانونية ومن الاحتلال الفرنسي ومن غير المنطقي أن تع
جهة أخرى لا توجد قوانين جاهزة تحل محل القوانين الفرنسية أو حتى مؤسسات تسن هذه القوانين، إضافة 
إلا أنه لم يكن في مشروع الدولة الجزائرية نموذجا تشريعيا واضحا تستخلف به النموذج الفرنسي وخاصة 

ق بتسيير الغدارة ونمط تنظيمها وعلى هذا كان لا مفر من المحافظة ومواصلة العمل بالتشريع فيما يتعل
 .5الفرنسي 

والذي ينص على ضرورة 31/12/1962الصادر في  62/1957لجأت إلى تطبيق القانون رقم 
عامة وما بين سنة استمرار العمل بالقانون عاد مواده الاستعمارية والعنصرية أو المخالفة للحقو  واوريات ال

جوان 29صدرت سلسلة من القوانين والأوامر تتعلق بأحكام الاسرة منها قانون 1984إلى 1963
 16و1966جوان 03والمتعلق بتنظيم سن الزواج وإثبات العلاقة الزوجية، والأوامر الصادرة في 1963

                                                 
 والذي حكم فيه المشرع الفرنسي بالأعراف المحلية على حساب الأحكام الشرعية.   - 1
 لاق في الجزائر.  المتضمن أحكام الزواج والط 59/274وهو الأمر الفرنسي رقم  -2
 .  59/274الذي حدد شروط تطبيق الأمر  59/1982وهو المرسوم الفرنسي رقم  -3
 . 18، الزواج والطلاق، ص 1بلحاج العربي، المرجع السابق، ج - 4
 19ص   2004، دار هومة، الجزائر بدون طبعة، المركز القانوني للمرأة في قانون الأسرة الجزائريلوعيل محمد لمين،  -5
 .20و
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الصادر في 73/291مر والخاصة بكيفية إثبات الزواج إلى أن ألغى الأ1971سبتمبر 22و 1969سبتمبر 
 .  2وكذلك القوانين الفرنسية الداخلية 62/157القانون رقم 1975جويلية05

وقد اعتبر الأستاذ بن شنب هذا القانون تكريس واختيار للقانون الاسلامي في مجال الأحوال 
قانون . كما يعد هذا ال3الشخصية خاصة إن عملية الاستقلال توبعت بحركة تهدف إلى جزأرة القوانين

مواصلة لتطبيق كل القوانين التي تدخلت بها فرنسا في مجال تشريع الاحوال الشخصية وهو أيضا إبقاء للأمر 
القاضي بتطبيق الشريعة الإسلامية في ميدان الأحوال الشخصية 1834أوت 10الملكي الصادر بتاريخ 

عة الإسلامية في المجال المتضمن تطبيق الشري1889أفريل17ومرسوم 1859ديسمبر 31وكذلك المرسوم 
المتضمن إصلاح وضع المرأة في منطقة القبائل 1931بالنسبة للجزائريين المسلمين وكذلك القانون 

 .  4المتعلق بتنظيم زواج الإناث1959
وهكذا عهد المشرع الجزائري بعد الاستقلال مباشرة جعل الفقه الإسلامي أساسا لقوانينه وتشريعاته، 

لقانوني، وبعثا للنهضة التشريعية بهدف التخلص من عيوب التبعية القانونية، واستكمال تحقيقا للإستقلال ا
مقومات الشخصية الوطنية، بإحلال القوانين الوطنية محل القوانين الأجنبية التي مازالت تمجد الأفكار 

قية شاملة، بتطوير . وهذا اتجاه أصيل وعقلاني لسد الفراغ القانوني والتشريعي وخلق نهضة حقو 5الاستعمارية
المنظومة التشريعية وإرساء دعائم استقلالية القضاء وسيادة دولة القانون، وعصرنة أجهزة العدالة وهياكلها 

 .6باستخدام الوسائل التكنولوجية اوديثة
واستمر الوضع إلى أن قام المشرع بوضع القانون المدني بمقتضى الأمر الصادر في 

,لى على أن القاضي يستنبط الأحكام من التشريع وإن لم يجد فمن ونص في مادته ال26/09/1975
مبادئ الشريعة الإسلامية ثم العرف ثم القانون الطبيعة وقواعد العدالة، فأصبح على القاضي أن يستانس 
بالتشريع وإلا فمبادئ الشريعة الإسلامية بشأن الأحوال الشخصية، والمشرع ذاته قد نص بمقتضى الأمر 

على إلغاء جميع القوانين الموروثة من المستعمر الفرنسي إبتداء من  05/07/1975 الصادر في
من القانون المدني ابتداء من 1003وأصبح ساري المفعول طبقا للمادة 01/07/1975
05/07/1975  . 

                                                 
 .  678، ص 1973أقر مبدأ القضاة على التبعية التشريعية والقانونية، راجع الجريدة الرسمية،  - 1

2
- Benchneb:le droit algérien de la famille entre la tradition et la modernité , revue algérienne des 

sciencesiet juridique - et poli , N°1, mars 1982 , p23. 
 .  11و 10، ص المرجع السابقولد خسال،  - 3

4
 - Nadia Ait Zai – les algérienne , citoyenne en de venir , édition C ; N. maron   2000 , P 198 

 123، ص 3، العدد 2001، م ج، الشريعة الإسلامية كمصدر من مصادر القانون الوضعي الجزائريحليمة آيتحمودي،  - 5
 وما يليها.  

 وما يليها.   46، ص 2008، دار القصبة، الجزائر إصلاح العدالة في الجزائرالطيب بلعيز،  - 6
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ولكن بالرغم من وجود هذا القانون المدني إلا انه لا يمكن تغطية كل المسائل المتعلقة بالأحوال 
صية بالأحكام التي جاء بها وكذلك الامر بالنسبة بمبادئ الشريعة الإسلامية لأن هذه الأخيرة تقوم الشخ

على عدة آراء تارة  تلفة من مذهب لآخر وتارة متضاربة في المذهب ذاته مما دفع بالمشرع محاولة تقنين 
إلى 1982ثم 1980ثم 1973، ثم 1963قانون الأسرة حيث وضعت بشأنه عدة مشاريع منها مشروع 

، غير أن الذي أدى لتأخير صدور قانون الأسرة 09/06/1984 غاية إصدار المشرع قانون الأسرة في
مقارنة مع القواعد الأخرى هو التضارب القائم بين أنصار إستنباط أحكام قانون الأسرة من الشريعة 

 .1لغربيةالإسلامية وأنصار تغريب قانون الأسرة واستنباط أحكامه من القوانين ا
 علاقة قانون الأسرة بالفقه الإسلامي :-ج

لقد اتضح مما سبق أن علاقة قانون الأسرة بالفقه الإسلامي هي علاقة قديمة قدم الفتح الإسلامي 
لأراضي المغرب العربي، ونظرا لشيوع المذهب المالكي في البلاد المغربية فقد كانت أحكام الأسرة كذلك، 

( سنة 22حتى أيام عهد الإحتلال الفرنسي، وبعد الإستقلال بإثنين وعشرين)  وظل الأمر على ماهو عليه
" مادة مرسومة بــــ:  " قانون الأسرة  224صدرت أحكام الاسرة والأحوال الشخصية منظمة مبوبة في 

2. 
استمد قانون الأسرة الجزائري أكثر أحكامه من المذهب المالكي مع الاعتماد على المذاهب الأخرى 

منه على أن كل ما لم 222بعض أحكامه إذا دعت اواجة، كما أن هذا القانون نص صراحة في المادة في 
 .  3يرد في النص عليه في هذا القانون يرجع فيه إلى أحكام الشريعة ولا يتقيد في ذلك بمذهب معين
أحيانا و الفتها كما اعتمد المشرع الجزائري على بعض القوانين العربية التي سبقته مع بعض التعديل 

 4أحيانا أخرى بما يتوافق مع المصلحة المحلية وأعراف المجتمع الجزائري.  
رغم أن قانون الأسرة الجزائري جاء مستمدا من أحكام الشريعة الإسلامية ومجسدا لهوية الأسرة 

سلامية لا تصلح أن الجزائرية الطبيعية إضافة إلى كونه يمثل انتصار على المشكيكين في أن أحكام الشريعة الإ
 .5تكون قانونا يمكن تطبيقه في الواقع العملي كما هو الشأن مع القوانين الغربية اوديثة 

أشارت المحكمة العليا في العديد من قراراتها المشهورة التي مبدأ الأسبقية المطلقة لتطبيق أحكام الفقه 
 .1الإسلامي في مسائل الأحوال الشخصية بدون منازع 

                                                 
 .  3تشوار الجيلالي، نفس المرجع المشار إليه سابقا، ص - 1
 .  14بلخير سديد، المرجع السابق، ص  - 2
 .  16عبد القادر بن حرز الله، المرجع السابق ص  - 3
 .  15ع، ص بلخير سديد، نفس المرج - 4
 .  17عبد القادر بن حرز الله، نفس المرجع ن ص   - 5
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تقر إجتهاد المحكمة العليا الموقرة ومنذ البداية، على أنه من المقرر فقها وقضاء أن لمسائل وقد اس
وأنه لا يصح تطبيق الأعراف المحلية في مادة  .2الأحوال الشخصية تخضع لأحكام الشرع الإسلامي لا غير

 . 3سلاميةالأحوال الشخصية بين المسلمين إذا كانت هذه الاعراف  الفة لأحكام الشريعة الإ
لتنص صراحة 10/24/220، المعدل في 28/11/1996كما جاءت المادة الثانية من دستور 

، ومن هنا تعتبر أحكام الشريعة الإسلامية مصدرا رسميا أصليا 4على أن دين الدولة الرسمي هو الإسلام
 لمسائل الأحوال الشخصية.  

، بعد سلسلة من المشاريع 1984ان جو  9وهذا ما تناوله قانون الأسرة الجزائري الصادر في 
من قانون الأسرة الجزائري التي  222والمحاولات التشريعية الهادفة، وهو ما أكده المشرع الجزائري في المادة 

كل ما لم يرد النص عليه في هذا القانون يرجع فيه إلى أحكام الشريعة تنص بكل وضوح على أنه " 
 " تلغى جميع الأحكام المخالفة لهذا القانون ". بكل قوة بأنهتعلن  223الإسلامية " كما أن المادة 

 
 المطلب الثاني:  التعريف بقانون الأسرة  الجزائري :

 الفرع الأول:  تعريف الأسرة :
هي الذرع اوصينة، وأسرة الرجل:  عشيرة وأهله الآدنون الذين يتقوى بهم، وقيل هم  5الأسرة لغة

 أقارب الرجل من قبل أبيه.  
، وذلك لارتباط هذه اللفظ بعلم الاجتماع أكثر للأسرةطلاحا: في اوقيقة لم يكن هناك تعريف محدد اص

 من خلال علم الاجتماع أولا ثم أبين  " الأسرة "منه بالفقه والقانون، لذلك  سأعرف مصطلح 
 .6مفهومه في كل من الفقه الإسلامي والقانون الجزائري

 

                                                                                                                                                
 1986، ن.  س، 12/06/1986، 1193، ص 4، العدد 1986، م.  ج، 21/06/1987المحكمة العليا ع.  ق.  ج  ، -1

، غير منشور، 39277ملف رقم  30/12/1985، 72، ص 2، العدد 1972، ن، ق، 24/03/1971، ملف 114ص 
 ، مشار إليه سابقا.  123051لف رقم م 25/07/1993

Nadia Ait Zai( N ).   le droit musulman et les coutumekabyle, R.A 1995 ,N 2 , p 305  . 
 .  345، ص 2،  العدد 1969، م.  ج، 12/05/1968المحكمة العليا، غ.  ق.   خ،  - 2
 .  72، ص 2د ، العد1972، م.  ج، 24/03/1971المحكمة العليا، غ. ق.   خ،  -3
 .  1989وكذلك دستور سنة  1976من دستور  2والمادة  1963من دستور  4وهو ما جاء في المادة  - 4
:  هو محمد بن مكرم بن منظور الإفريقي المصري، دار لسان العرب لإبنمنظورلبنان،  1/60لسان العرب، ج  - 5

 ، دار صادرة، لبنان.  3/13، صاحب لسان العرب.  تاج العروس:  السيد محمد مرتضى الزبيري
 .  8بلخير سديد، المرجع السابق، ص  -6
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 تماع :تعريف الأسرة في علم الاج-أ

لقد شكل تعريف الأسرة عند علماء الاجتماع صعوبة كبيرة، وذلك نظرا لتعدد أنماطها وتغيرها 
. لكن هذا لم يمنع الباحثين في علوم الاجتماع من إعطاء تعاريف ومفاهيم للأسرة حسب أنماطها 1المستمر

ة اجتماعية بيولولجية :  "جماعوأشكالها المختلفة، وقد ورد في قاموس علم الاجتماع أن الأسرة هي
 .2وأبنائها " –تقوم بينهما رابطة زوجية مقررة   -نظامية تتكون من رجل وامرأة 

من حيث علم الاجتماع، الأسرة تتمثل في مجموعة متكونة من أشخاص مرتبطين بعلاقة بيولوجية 
 .3قائمة على اقتران شخصين من جنسين  تلفين، وعلى التناسل من أصل مشترك 

أن هذا التعريف قد اعتمد على النمط اوديث الذي آلت إليه الأسرة، فبعد أن كانت في ويظهر 
منظمة اجتماعية  "، صارت تطلق على العائلة وهي:  " العشيرة" أو "  القبيلةالقديم  تطلق على " 

يها وهي ما يطلق عل .4" تتكون من أفراد يرتبطون ببعضم بروابط اجتماعية وأخلاقية ودموية وروحية 
" لما تيتميز به من الباحثين في علم الاجتماع اوضري أن هذا  الأسرة النواة"  –أيضا  –علماء الإجتماع 

 النموذج من الأسرة هو الذي يتزايد انتشاره في المجتمعات اوصرية.
 تعريف الأسرة في القانون :-ب

قرابة أو المصاهرة في ذلك ومن المنظور القانوني الأسرة تتشكل من كل الأشخاص الذين تربطهم ال
 .  5من قانون الأسرة الجزائري (2)ورد في نص المادة الثانية 

                                                 
 51، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، لبنان، بدون سنة وطباعة، ص الزواج والعلاقات الأسريةسناء الخولي،  -1
 .  176، ص 1996، دار المعرفة الجامعية مصر، ط قاموس علم الاجتماعمحمد عاطف غيث،  -2
:  دراسة تحليلية في تغيير نظام العائلة والقرابة والزواج في المجتمع العائلة والقرابة والزواجان محمد الحسن، حس-3

 .  09، ص 1985، 2العربي، دار الطبعة للطباعة والنشر لبنان، ط 
 .  178، ص قانون علم الاجتماعمحمد عاطف غيث، نفس المرجع،  - 4
والمتضمن قانون  1984يونيو  09الموافق لــ:   1404رمضان عام  9المؤرخ في  84/11القانون   - 5

(،   990ص  21س  24، ) العدد 1984يونيو  12الأسرة الجزائري ) المنشور ج  ر ج ج مؤرخة في 
) رقم ج  ر  2005فبراير  27الموافق لــ:   1416محرم عام  18المؤرخ في  05/02والمعدل والمتمم بالأمر 

ربيع الأول عام  25المؤرخ في  05/09( الموافق بقانون رقم  2005فبراير  27في  المؤرخة س 15عدد 
 (. 2005يونيو  22س المؤرخة في  43) ج ر عدد  2005مايو  04الموافق لـــ:   1426
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الأسرة هي الخلية الأساسية للمجتمع وتتكون من أشخاص تجمع بينهم الزوجية وصلة " 
 من القانون المدني الجزائري نصت على ما يلي:  32" كما أن المادة  القرابة

 1" قرباه، وتعتبر من ذوي القربى كل من يجمعهم أصل واحدتتكون أسرة الشخص من ذوي " 
 تعريف الأسرة في الفقه الإسلامي : -ج

" وإن كانوا قد استعملوا عبارات قريبة  الأسرةلم يكن هناك في مصنفات الفقهاء على مصطلح " 
 منه كالنسب والقرابة والرحم والعصبة.  

مصطلح  " الأسرة " على الإطلا ، وإنما هذا مع مراعاة أن النصوص القرآنية لم تستعمل 
 .2" للدلالة على الأسرة  الأهل" و"  البيتاستخدمت مفهوم " 

الأسرة في نظر الشرع هي الجماعة التي ولا بأس من أخذ تعريف فقهي حديث مفاده أن:  "
ذرية وما ارتبط ركناها بالزواج الشرعي، والتزمت بالحقوق والواجبات بين طرفيها، وما نتج عنها من 

 .  3" اتصل بها من أقارب
 ويلاحظ أن هذا المفهوم يميل إلى مفهوم الأسرة بمعناها الواسع، لا إلى الأسرة النواة كما سبق بيانها.  

   :الخلاصة في تعريف الأسرة 
أن هناك تقاربا كبيرا في المفهوم اللغوي والإجتماعي والشرعي والقانوني في تعريفهم لها، حيث لا 

 .4رج الأسرة عن كونها:  وحدة اجتماعية تتكون من زوجين شرعيين وما ينجبانه من أولاد تكاد تخ
 الفرع الثاني: مصادر القانون الأسرة الجزائري:

ولقد أحسن المشرع الجزائري صنعا عندما اعتبر الشريعة الإسلامية كمصدر للقاعدة القانونية، 
ومصدرا احتياطيا في المسائل غير المتعلقة بالأحوال  فاعتبرها مصدرا أصليا لمسائل الأحوال الشخصية

 .5( ق.م.ج 1/2مالشخصية، كالمعاملات المدنية والمالية ) 

                                                 
المتضمن القانون المدني  1975سبتمبر سنة  26الموافق لــ:   1395رمضان  20المؤرخ في  75/58الأمر  - 1

سبتمبر  30الموافق لــ:   1300رمضان عام  24بتاريخ  12سنة  78) المنشور بـــ:  ج ر ج ج  العدد الجزائري 
مايو  13الموافق لــ:   1418ربيع الثاني عام  25المؤرخ في  07/05( والمعدل والمتمم بالقانون رقم  1975
 (.   44س  31) المنشور ج ر ج ج  العدد   2007

، النصوص القرآني للمجتمع، دار الفكر العربي، مصر بدون طبعة جتماع الإسلاميعلم الإصلاح الفوال،  - 2
 .  33وسنة، ص

 .  133، ص 1990، 2، الدار المصرية للكتاب، مصر ط 1موسوعة الأسرة تحت رعاية الإسلام، ج  - 3
 .  10بلخير سديد، المرجع السابق، ص  - 4
 .20بلحاج العربي، المرجع السابق، ص  - 5
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واوقيقة التي لا يمكن انكارها أن الشريعة الإسلامية كان لها الفضل في إظهار وإرساء كثير من 
سف في استعمال اوق وضعتها المسائل في مجال المعاملات إلى جانب مجالات أخرى. فهذه نظرية التع

. ونظرية الظروف 1الشريعة ولم يعرفها القانون الروماني ولم يكتشفها الفقهاء إلا في أواخر القرن الماضي
الطارئة مستمدة من نظرية الضرورة، فالقصد إلى الإضرار ممنوع في الشريعة السمحاء ولو كان بحسن نية.   

. واعتبار بيع المريض مرض 2بية حاجاتهم لا لإوا  الضرر بهم فالعقود شرعت لتحقيق مصالح الناس وتل
الموت في حكم الوصية، وأحكام أخرى كثيرة كالبيع بخيار الرؤية وأحكام الشفعة وتحمل الهلاك في عقد 

 .البيع والتزامات الجوار وحوالة الدين وخلاف ذلك كثيرة
د تدفع للتساؤل ماذا قصد المشرع من عبارة إن قراءة عابرة لنص المادة الأولى من القانون المدني ق

 مبادئ الشريعة الإسلامية ؟.
الإسلامي هي الكتاب والسنة والإجماع  3وقد اتفق جمهور الفقهاء على أن المصادر الأصلية للفقه

" يا أيها الذين آمنوا أطيعوا الله والرسول وأولي الأمر :  6. واعتمدوا في ذلك على قوله تعالى5والقياس4
كم فإن تنازعتم في شيء فردوه إلى الله والرسول إن كنتم تؤمنون بالله واليوم الآخر ذلك خير وأحسن من

 .7تأويلا "
إن مصادر التشريع في قانون الأحوال الشخصية مستمدة من الشريعة الإسلامية وذلك للمادة 

ين في كل مذهب مفقهي أو ( من الدستور، حيث يعتبر القرآن والسنة النبوية هما المصدران الأساسي105)
فكر إسلامي أيا كان، ولن يختلف في ضرورة الأخذ بهما والإعتماد عليهما وهناك مصادر الفقه المتفق 
عليها ومنها الإجماع والقياس، فبعض الفقهاء يعارضون الإجماع لتصورهم أن إنعقاده لا يكون بعد عصر 

 .  8اء يجتمعون على الأخذ بهالصحابة، أما القياس فإن الغالبية العظمى من الفقه

                                                 
وما  92، ص 1981، مؤسسة الرسالة، بيروت، بدون طبعة، نظرية التعسف في استعمال الحقتحي الدريني، ف- 1

 بعدها. 
.   نظرية الأعذار الطارئة في الفقه الإسلامي، دراسة مقارنة، مفهوم النظرية وأدلتها الشرعيةكمال لبدع، - 2

 .  2، ص 1996الجامعة الإسلامية بقسنطينة  رسالة ماجستير كلية  العلومالإجتماعية والعلوم الإسلامية،
 
 الفقه لغة:  العلمبالشئ والفهم له، إصطلاحا:  هو العلم بالأحكام الشرعية من أدلتها التفصيلية.   - 3
 لغة:  يقصد به العزم والإتفاق، أما اصطلاحا يعني إتفاق مجتهدي أمة محمد صلى الله عليه وسلم.  الإجماع - 4
 :  تقدير واصطلاحا:  إلحاق فرع بأصل في حكمه للتساوي في العلة.القياس، لغة - 5
 .  59سورة النساء، الآية - 6
، 1999، النظرية العامة للقانون، دار الريحانة للكتاب، الجزائر، بدون طبعة المدخل إلى العلوم القانونيةعمار بوضياف،  - 7

 .  139ص 
 ، 171لنهضة العربية بيروت، ص دار االفقه الإسلامي،  قاسم يوسف، مبادئ - 8
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والقياس حجة مشروعة عند جمهور الفقهاء، ومصدر مين مصيادر التشيريع الإسيلامي.   وقيال تعيالى:  
أفَيَيييييييييييييلَا ييَتيَيييييييييييييدَبيَّرُونَ الْقُيييييييييييييييرْآَنَ وَليَيييييييييييييوْ كَيييييييييييييييانَ مِيييييييييييييينْ عِنْيييييييييييييييدِ غَيييييييييييييييْرِ اللَّيييييييييييييييهِ لَوَجَييييييييييييييدُوا فِييييييييييييييييهِ اخْتِلَافيًيييييييييييييا كَثيِيييييييييييييييراً 

وَإِلَىٰ  الرَّسُيييييييييييييولِ  إِلَى  رَدُّوهُ  وَليَييييييييييييوْ  ۖ  بيِييييييييييييهِ  أذََاعيُييييييييييييوا الْخيَييييييييييييوْفِ  أَوِ  الْأَمْييييييييييييينِ  مِييييييييييييينَ  أمَْيييييييييييييرٌ  جَييييييييييييياءَهُمْ  ﴾وَإِذَا82﴿
ييييْطاَنَ  لَاتيَّبيَعْيييتُمُ  وَرَحْمتَيُييهُ  عَليَيييْكُمْ  اللَّيييهِ  فَضْيييلُ  وَليَييوْلَا  ۖ  مِييينيْهُمْ  الَّيييذِينَ يَسْيييتيَنْبِطوُنهَُ  لَعَلِمَيييهُ  مِييينيْهُمْ  الْأَمْيييرِ  أوُلي  إِلاَّ  الشَّ
 .  1﴾83﴿ قَلِيلًا 

 
. وأما ﴿أفََلَا ييَتَدَبيَّرُونَ الْقُرْآَنَ﴾نلاحظ هنا من خلال الآية الأولى إثبات الاجتهاد في قوله تعالى:  

الآية الثانية فيراد بها استنباط الأحكام الجزئية من أصول الشريعة وأدلتها التفصيلية، قال الله تعالى:  
 .2، ومالقياس إلا هذا ﴾..مِنيْهُمْ.   الَّذِينَ يَسْتيَنْبِطوُنَهُ  لَعَلِمَهُ  مِنيْهُمْ  الْأَمْرِ   أوُلي وَإِلَىٰ  الرَّسُولِ  إِلَى  رَدُّوهُ  ﴿وَلَوْ 

وهناك مصادر أخرى دار بشأنها خلاف وهي: الإستحسان والمصالح المرسلة، وقول الصحابي، 
وانبها له أهمية بالغة في والعرف، وشرع من قبلنا، ونظرا لأن بعض فقهاء الشريعة بحثوا جانبا آخر من ج

" التي لا بد من الإشارة إليها في هذه الدراسة كون  القواعد الأساسيةدراسة الفقه الإسلامي، ألا وهو " 
 .3التشريع في قانون الأحوال الشخصية مستمدة من الشريعة الإسلامية 

 : 4القواعد الأساسية في الفقه الإسلامي -أ
الأمور بمقاصدها، لا ثواب إلا بالنية، المشقة تجلب التيسير، وهي تنحصر في ست قواعد، وهي: 

 الضرر يزال، اليقين لا يزول بالشك، العادة محكمة.  
". والأصل في هذه القاعدة ما رواه أحمد وابن  الضر يزالوما يهمنا من هذه القواعد هي قاعدة " 

. فهنا نلاحظ أن الشريعة 5"لا ضرارلاضرر و ماجة عن ابن عباس رضي الله عنهما، أن رسول الله قال: "
الإسلامية تحرص على إزالة الضرر عن الأفراد والجماعات تطبيقا لأحكام الشريعة الإسلامية. وطبقا لما ورد 
في اوديث الشريف يعتبر أصلا من أصول الشريعة، والتي أنبثت عليها كثير من الأحكام الشرعية، وحتى 

 .6بعض الأحكام القانونية 

                                                 
 .  83و 82سورة النساء، الأية  - 1
 .  197و 196قاسم يوسف، نفس المرجع، ص  - 2
 .  171قاسم يوسف، نفس المرجع، ص  - 3
القواعد:  جمع قاعدة، وهي تطلق في لغة العرب على الأساس، يقول علماء اللغة:  قواعد البيت أساسه، وفي الإصطلاح  - 4

تعني الضابط، وهي الأمر الكلي المنطبق على جميع جزئياته، بمعنى أن يندرج تحت هذا الضابط أو هذا الأمر   الفقهي:
 الكلي.   مجموعة من الأحكام المتشابهة التي ترجع في جملتها إلى أصل واحد وهو ) القرآن الكريم (.  

 (.   2331جاره، حديث رقم ) ، باب من بني في حقه ما يضر بكتاب الأحكاممن سنن ابن ماجة،  - 5
 .  97، ص 2008، 1، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، طالخلع في قانون الأحوال الشخصيةمنال محمود المشني،  - 6
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ه يجب ملاحظة أن رجوع القاضي إلى أحكام الفقه الإسلامي في كل لم يجد له نص قانوني في غير أن
التشريع، يجب أن يكون بالقدر الذي يتعارض مع المبادئ العامة في القانون الوضعي في جملته، وذلك حتى 

 .1يبقى للتشريع الوضعي تجانسه في الأحكام الواردة فيه 
ري جاء مستمدا من أحكام الشريعة الإسلامية ومجسدا لهوية الأسرة رغم أن قانون الأسرة الجزائ

الجزائرية الطبيعية إضافة إلى كونه يمثل انتصار على المشككين في أن أحكام الشريعة الاسلامية لا تصلح أن 
 .2تكون قانونا يمكن تطبيقه في الواقع العملي كما هو الشأن مع القوانين الغربية اوديثة 

فإن البعض اعتبر قانون الاسرة اوالي قانونا جائرا يقوم على مبدأ عدم المساواة بين  رغم كل ذلك
الرجل والمرأة في اوقو ، وانه أنصف الرجل على حساب المرأة، بل أن الاحتجاجات على قانون الأسرة 

ورية مصر العربية امتدت إلى المحافل والمؤتمرات الدولية كما حدث في المؤتمر الدولي للسكان الذي عقد بجمه
م، وما زالت 1996م.والمؤتمر الدولي الخاص بالمرأة الذي عقد في بيكين عاصمة الصين عام 1994عام 

هذه الاطراف تطالب السلطات المختصة بالتدخل لإلغاء هذا القانون لأنه رجع بالأسرة الجزائرية إلى القرون 
 الوسطى.  

هــ  1426محرم عام  08المؤرخ في  02/05لقد عدل هذا القانون بموجب الأمر رقم:  
 مادة قانونية41م.  وعليه فإن التعديل الجديد قد تحرك في مساحة تقدر بيييي:  2005فبراير 27الموافق ليي:  

بين الإلغاء أو التعديل أو الإضافة الجديدة.ولقد اختلفت مواقف القانون والسياسيين من هذه التعديلات 
.هذا ونحن لا نؤيد ما يبديه 3ترحاته ووجهات نظره في مواد القانون السابقفكل كان ينتظر أن تجسد مق

، ذلك أن اوقيقة  تلفة تماما عن 4بعض الشراح من ان قانون الاسرة الجزائري جاء متأثرا بالقانون الفرنسي
ية.   فقد هذه الإختيارات، لكون المادة التشريعية المتعلقة بالأحوال الشخصية غنية في الشريعة الإسلام

استمد المشرع الجزائري أحكام الأسرة من الفقه الإسلامي بشكل أساسي، بكل قوة وأصالة، بعيدا عن 
التقليد والجمود، والأنظمة القانونية التي لا تساير الواقع الجزائري انطلاقا من المعطيات الوطنية والمستجدات 

كمة ) العليا ( على أن قضاة الموضوع في مادة الأحوال . وقد استقر إجتهاد المح5المتطورة الإقليمية والدولية
. فإن 6الشخصية، غير ملتزمين بذكر النصوص القانونية في أحكامهم، بقدر ما هم ملزمين بعدم  الفتها

                                                 
 .  21و 20، ص المرجع السابقبلحاج العربي،  - 1
 .  18و 17، ص المرجع السابقعبد القادر بن حرز الله،  - 2
 .  18و 17، ص المرجع السابقالله، عبد القادر بن حرز  - 3

4
- Cf. (C) Boutems.  l’influence françaises dans le projet de code la famille en     Algérie.   R.   A.   

1982 n°:1.   p5 et 5s 
5
- Cf. (A) Mahiou,Rupture ou continuité du droit en Algérie R.   A, N°:spécial 20       Anniversaire.   

 .  319، ص 2، العدد 2008ع، .م.م 466390، ملف رقم 12/11/2008ش، .ا.، غالمحكمة العليا - 6
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عدم ذكر المواد القانونية لا يؤثر في سلامة القرار المطعون فيه، إذا كان منطو  القرار متماشيا من الناحية 
 .1والوقائع المعروضة القانونية 

وعلى كل حال، فإن المقصود من الرجوع إلى أحكام الشريعة الإسلامية، إنما هي المبادئ الأكثر 
ملائمة لنصوص قانون الأسرة الجزائري، وهذه الإحالة إلى مبادئ الشريعة الإسلامية تجعل مهمة القاضي 

 .2لة أمامهعسيرة كلما حاول الإجتهاد الفقهي وفق وقائع الدعوى الماث
ونلاحظ أخيرا، بأن مسائل الأسرة تخضع لأحكام الشريعة الإسلامية التي لها الأسبيقية على 

(   ( les coutumes(، فإنه لا يمكن للأعراف من ق.  م½ من ق.   أوم  222و 1مالأعراف ) 
كمة العليا منذ أن تحول دون تطبيق القانون في قضايا الأحوال الشخصية، وهو ما استقر عليه اجتهاد المح

 . 3فترة طويلة 
 

 الفرع الثالث:  طبيعة قانون الأسرة الجزائري :
" تخضع جميع العلاقات بين أفراد الأسرة نصت المادة الأولى من قانون الأسرة على أنه:  

" الأسرة هي الخلية ، كما عرفت المادة الثانية من نفس القانون الأسرة بقولها:  لأحكام هذا القانون "
 .  الأساسية للمجتمع وتتكون من أشخاص تجمع بينهم صلة الزوجية وصلة القرابة "

وتقرر المادة الثالثة على أنه:  تعتمد الأسرة في حياتها على الترابط والتكافل وحسن المعاشرة والتربية 
 اوسنة وحسن الخلق ونبذ الآفات الإجتماعية ".  
المفاهيم الإجتماعية واوضارية وبالقيم الأخلاقية والدينية، ومن هنا يتضح لنا ارتباط قانون الأسرة ب

وعلاقته المتينة بالمعطيات الإقتصادية والسياسية فكذا بالعادات والأعراف والتقاليد السائدة في المجتمع، 
 وعلى هذا الأساس بقي قانون الأسرة الجزائري أثناء المرحلة الإستعمارية في الضمير الجماعي للشعب، بعيدا
عن الأنظمة الأجنبية والقوانين الدخيلة، يستمد أصوله وأحكامه من التشريع الإسلامي والشخصية الوطنية 

 .4بكل مكوناتها وهذا بالرغم مما أصاب البلاد من نكبات وويلات استعمارية 

                                                 
 .  176، إ.   ق.غ.أ. ش. عدد خاص، ص 189234، ملف رقم 21/04/1998نغ.أ.ش، المحكمة العليا - 1
 .  32، ص المرجع السابقبلحاج العربي،  - 2
، ص 2العدد  1972، ن. ق، 24/03/1971، غير منشور، 39277لف رقم ، م30/12/1985:  المحكمة العليا - 3

 .  114، ص 1968، ن.   س، 12/06/1968، 72
 25،ص  2007، 5، الزواج والطلاق، د.م.ج، الجزائر، ط1، جالوجيز في شرح قانون الأسرة الجزائريبلحاح العربي،  - 4
 .  26و
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ا هي ومن هذا المنطلق، فإن حماية الأسرة التي هي نواة المجتمع، بسياسة عقلانية وبوسائل ملائمة  إنم
 .1حماية للمجتمع برمته 

وهل قانون الأسرة ينتمي إلى القانون الخاص أم إلى القانون العام ؟ وما هو موقعه من التقسيمين 
 الأساسيين للقانون ؟

إن لتقسيم القانون إلى عام وخاص أهمية عملية بالغة نظرا لما يتميز به القانون العام عن القانون 
ظهر هذه الأهمية في عدة مجالات ومنها في مجال الإمتيازات في العقود، في الخاص من أحكام خاصة.   وت

 .2القضائي الأموال العامة، في طبيعة القواعد القانونية، في الإختصاص
تحكم العلاقات بين الأفراد، وكذا بعض القواعد غير المالية كالقواعد المتصلة باوقو  اللصيقة 

علاقات الأسرة والتي تتصل بحقو  الأسرة، ويقصد بها تلك اوقو  بالشخصية وكذلك القواعد المنظمة ل
التي تثبت للفرد بصفته عضوا في أسرة معينة، هذا وأن استعمال هذه اوقو  من جانب من تثبت له أفراد 

 الأسرة، إنما يقرب أن يكون تكليفا يتعين عليه القيام به.  
ة هو مما تنظمه أحكام تستند إلى الشريعة مع أما في الجزائر فإن الجزء الأكبر من حقو  الأسر 

 .3الاعتماد على قواعد المدني في الباقي 
إن القانون العام هو مجموعة القواعد التي تنظم العلاقات أيا كان نوعها كلما كانت الدولة طرفا فيها 

أو العلاقات التي باعتبارها صاحبة سلطة وسيادة، وبين الأشخاص الطبيعيين أو الأشخاص المعنوية الخاصة، 
 .4تقوم بين الدولة وأحد فروعها، أو فيما بين هذه الفروع 

أما القانون الخاص، فهو مجموعة القواعد التي تنظم العلاقات أيا كان نوعها فيما بين الأفراد أو فيما 
 .  5بين الأفراد والدولة باعتبارها شخصا معنويا لا يمارس سيادةولا سلطات

دولة غير الإسلامية تخصع موضوع قانون الأسرة إلى القانون المدني، أما الدول وذلك لأن قوانين ال
 .  6الإسلامية فإنها تخضعه إلى أحكام الشريعة

وهذا ويعتبر قانون الأسرة فرعا مستقلا بذاته من فروع القانون الخاص، وله ذاتية مستقلة ملؤها 
.فإن ارتباطه بأحكام الشريعة الإسلامية وبقواعد 1عقيدالمرونة والملائمة والانسجام، بعيدا عن الصرامة والت

                                                 
 .  33،ص  2010، 6، أحكام الزواج، د.م.ج، الجزائر، ط1، جلجزائريالوجيز في شرح قانون الأسرة ابلحاح العربي،  -1
:  الوجيز في نظرية الاقنون، دار هومة، الجزائر، بدون طبعة، مدخل إلى العلوم القانونونيةأنظر محمد سعيد جعفور،  - 2

 .  74، ص2004
 .  9و 8، 2008، 2ط ، د.م.ج، الجزائر،قانون الأسرة على ضوء الفقه والقضاءالغوثي بن ملحة،  - 3
 .13، ص 1983، 2) النظرية العامة للقانون (، طالمدخل للعلوم القانونيةحبيب إبراهيم الخليلي،  - 4
 .  43، ص 1993إسحاق إبراهيم منصور، نظريتا القانون والحق، د.م.ج، الجزائر طبعة  - 5
 .  13، ص 1985الجزائر، بدون طبعة،  ، المؤسسة الوطنية للكتاب،شرح قانون الأسرة الجزائريفضيل سعد،  -6
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الأعراف والعادات والتقاليد والأخلا  والعواطف والمشاعر والأفكار اوضارية، كلها دلالات هامة تميزه عن 
 .2باقي القوانين المختلفة 

وله  ( هذه اوقيقة، بق Jean Cabonnier)" جون كربونييه":ولقد فسر العالم الفرنسي الكبير 
"، أكثر من خضوعه للمفاهيم القانونية  يخضع قانون الأسرة لفرضية " اللاقانونلأنه 
.   3" هو الأساس في عالم الأسرة، والقانون هو الاستثناء  Le non – droitفاللاقانون " ; وللقانون

 .4ومن هنا، فإن قانون الأسرة ذو طبيعة خاصة ومتميزة عن باقي القوانين المختلفة 
لنسبة للأسرة فهناك مجالات لتدخل الدولة في العلاقات الأسرية من أجل حمايتها أساسا.   وبا

 وبالتالي فيكون هذا تحت غطاء القانون العام.  
 .  5وعليه يمكن القول بأن قانون الأسرة يأخذ من القسمين:  القانون العام والقانون الخاص

الأسرة هي قواعد آمرة تتصل بالنظام العام، لايجوز  وعلى هذا فإن أغلب القواعد المتضمنة في قانون
 .6الإتيفا  على  الفتها 

كما أن المشرع الجزائري قد وضع عقوبات جنائية خاصة ترمي إلى حماية الأسرة، إما بصفة مباشرة 
  .7أو بصفة غير مباشرة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                
1

 - CF. ( E ) Pontavice.   l’autonomie du droit de la famille  1974 – p10 et S (H ) BatiffolExistence et 

spécificité du droit de la famille.  in  T 20  , 1975 , P7 et S.   
2

 - CF.  ( j ) carbonnier.  Essais sur les lois 1979 P 167 et S.   
3

 - CF.  ( j ) carbonnier.  flexible droit , 1971 , P28 et S.   
 .  33، ص المرجع السابقبلحاج العربي،  - 4
 .9، ص المرجع السابقالغوثي بن ملحة،  - 5
ن قواعد إ،)  120، ص 1، العدد 1998م.   ق،  163414، ملف رقم 10/06/1997، غ.   إ.   ش، المحكمة العليا - 6

 (. الميراث تتعلق بالنظام العام
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 خاتمة
 

تشريعات المتعلقة بتكوين الأسرة في الأخير خلص البحث إلى عناية الإسلام بالأسرة بدء من ال
ومراحل نشأتها، ثم التشريعات اوامية لها ككيان إجتماعي وجد للمحافظة على نسل البشرية والتشريعات 
المنظمة لكيفية انحلالها وما يترتب عن ذلك من حقو  وواجبات تخص طرفي هذه العلاقة ، و قد عالج 

بتحديد و تعريف و توضيحكل ما له بالعلاقة الزوجية و  البحث خلال ذلك  تلف المحاور ذات الأولوية
الأحوال الشخصية ، فتم الكشف عن المقصود بالأحوال الشخصية على أنها جميع القضايا التي يكون فيها 

قوانين الدولة التي تعالج موضوع الأسرة ، ثم تضمن البحث تبيان  نزاع جوهري خاص بالعلاقات الأسرية
 . ل في نطا  القانون المدني، أما الدول الإسلامية فإنها تخضعه إلى أحكام الشريعةبإعتباره موضوعا داخ

و أخيرا عرفنا منخلال البحث مامضمون قانون الاسرة و خصوصيته ، فيمكن القول بأن قانون الأسرة 
زائري يأخذ جزءا من القانون العام و آخر من القانون الخاص . كما بين البحث خصوصية قانون الأسرة الج

 بحيث يعتبر  قانونا مستمدا من أحكام الشريعة الإسلامية و مجسدا لهوية الأسرة الجزائرية الطبيعية .
 

 قائمــة المراجـع:
   .14سورة الملك، الآية  -  
   .58 - 57سورة الذاريات، الآية   -  
سلامي وقانون الأسرة الجزائري، عبد القادر بن حرز الله، الخلاصة في أحكام الزواج والطلا  في الفقه الإ - 

   .8و 7، ص 2007دار الخلدونية، الجزائر، الطبعة الأولى، 
التي تنظم    statut réel  الأحوال العينية ( statut personnel  ) ويقال الأحوال الشخصية-  

لالتزام في القانون العلاقات المالية، وهي من اختصاص القانون المدني، أنظر بلحاج العربي، النظرية العامة ل
وما يليها.  هذا  وتدخل  أحكام الأسرة في القوانين  13، ص 2008، 6المدني الجزائري، دوج، الطبعة 

   .الغربية ضمن مواد القانون المدني تقنين واحد
بلحاج العربي،الوجيز في قانون الأسرة الجزائري، ج الأول، أحكام الزواج، ديوان المطبوعات الجامعية،  -  

   .13، ص 2010الجزائر، الطبعة السادسة، 
مصطلح " الأحوال الشخصية هو مصطلح إيطالي روماني الأصل وينبع من اللاتينية، وتسرب إلى  -  

   .التشريعات العربية عن طريق القانون الفرنسي، فهو من  لفات الاستعمار
Réel et du statut personnel ; these paris ; 1952 ; P18Cf.  ( C.   A ) 

Meaux du statut  



2019عام -21العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
97 

كلمة الأحوال الشخصية إصطلاح قانوني لم يعرف عند فقهاء المسلمين القدامى، ولا يوجد له في    - 
كتبهم، إذا كان ما يطلق عليه الآن الأحوال الشخصية داخل قسم المعاملات، أو في باب المناكحات، 

.   هذا 34، بدون سنة  ص 2، دوج، الجزائر، ط أنظر بلحاج العربي، المدخل لدراسة التشريع الإسلامي
 الكلام يقال في المتن وليس في الهامش

، المكتب الإسلامي بيروت، دمشق وعمان، 1مصطفى السباعي، شرح قانون الأحوال الشخصية، ج  -  
   .11، ص 1997، سنة 7ط 

ن الأحوال الشخصية، مجلة الفكر محمد  تقية، تطور المفهوم القانوني والإجتهاد القضائي في مجال قانو  -  
   .ومايليها 18، ص 1، العدد 1984القانوني الجزائر، 

العربي بلحاج،الوجيز في شرح قانون الأسرة الجزائري، ج الأول، الزواج والطلا ، ديوان المطبوعات  - 
   .14و 13، ص 2007الجامعية، الجزائر، الطبعة الخامسة، 

، 7، ط 1996، جامعة دمشق، 1قانون الأحوال الشخصية السوري، ج عبد الرحمان الصابوني، شرح  - 
 .11ص 
   .6، الطبعة الأولى، ص 2008بن شويخ الرشيد، شرح قانون الأسرة الجزائري، دار الخلدونية،  -  
   .14العربي بلحاج، نفس المرجع، ص  -  

   .7و 6، ص ، الطبعة الأولى2008بن شويخ الرشيد، نفس المرجع، دار الخلدونية، - 
   .14، أحكام الزواج، ص 1العربي بلحاج، الوجيز في شرح قانون الأسرة الجزائري، ج  - 
فإن مضمونه يستقيم ومقتضيات أحكام الأسرة حقيقة وتيسييرا، أنظر الغوثي بن ملحة، قانون الأسرة  - 

   .6، ص 2008، 2على ضوء الفقه والقضاء، د م ج، الجزائر، ط 
، الأسرة وحمايتها في الفقه الإسلامي والقانون الجزائري:  دراسة مقارنة، دار الخلدونية، بلخير سديد - 

    .14، ص 2009، 1الجزائر ط 
   .غير منشور 39360ملف رقم  15/07/1986المحكمة العليا، غ، أ، ش،  -  
 ، ص3العدد  1991، م. ، 57752، ملف رقم 25/12/1989المحكمة العليا، غ، أ، ش،  -  
   .52، ص 1، العدد 1993، م  ، 59140، ملف رقم 19/03/1990، 68
   .240، ص 1982، ن. ، 26535ملف رقم  11/07/1982المحكمة العليا، غ، أ، ش،  -  
، ص 1، العدد 1998، م. ، 163414، ملف رقم 10/06/1597المحكمة العليا، غ، أ، ش،  -  
115.   

، ص 2العدد  1997، م. ، 153622، ملف رقم 11/03/1998المحكمة العليا، غ، أ، ش،  - 
71.   
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، 1، العدد 2003، م. ، 275878، ملف رقم 10/04/2002المحكمة العليا، غ، أ، ش،  -  
   .378ص

، إ  .  غ. ش، عدد خاص، 189260، ملف رقم 21/04/1958المحكمة العليا، غ، أ، ش،  -  
   .214ص 
خذ قراراتها أن اوبس ) أي الوقف ( لا علاقة له بحالة الأشخاص، ذلك أن المحكمة، العليا ذهبت في أ -  

لم تعد اواجة لوجوده في قانون  1991وعليه فالوجه غير مؤسس، وهذا يعني بصدور قانون الوقف لسنة 
   .الأسرة
، ص 1983، 4الدار الجامعية، لبنان، ط  -محمد مصطفى السباعي، أحكام الأسرة في الإسلام -  
15.   
، ص 2010، 1سلمان ولد خسال، الميسر في شرح قانون الأسرة الجزائري، دار طليطة، الجزائر، ط  -  
8.   

، 2007، 1عبد القادر بن حرز الله، الخلاصة في أحكام الزواج والطلا ، دار الخلدونية، الجزائر، ط  -  
   .13ص 
  وما بعدها 9، ص 1957، 3، ط محمد أبو زهرة، الأحوال الشخصية، دار الفكر العربي القاهرة -  

، المكتب الإسلامي، بيروت دمشق وعمان، 1مصطفى السباعي، شرح قانون الأحوال الشخصية، ج  -
   .وما بعدها 19،   ص 1957، 7ط 

   .7بن شويخ الرشيد، المرجع السابق، ص  -  
   .16عبد القادر بن حرز الله، المرجع السابق، ص  - 

لشرنباصي، وجابر عبد الهادي سالم الشافعي، أحكام الأسرة الخاصة بالزواج رمضان علي السيد ا -  
   .مصر 19، 18، 17، ص 2007، 1والفرقة،        وحقو  الأولاد، منشورات اولبي اوقوقية، ط 

 .16المرجع السابق، أحكام الزواج ص  1العربي بلحاج، الوجيز في شرح قانون الأسرة الجزائري، ج  -  
 تحت عنوان "  مدونة الأسرة 03/07، بمقتضى القانون رقم 2003و 1993تعديلها جزئيا سنة تم  -  
 ".   
، يتضمن قانون 1984يونيو سنة  9الموافق ليي: 1404رمضان  09المؤرخ في  84/11القانون رقم  -  

 .( 24الأسرة، )الجريدة الرسمية العدد
   .8بن شويخ الرشيد، المرجع السابق، ص  -  
فإن سكوت النص الشرعي، يوجب استنباط الأحكام الاجتهادية، من أدلة الشرع ومقاصده وقواعده  -  

   .الكلية، أو عن طريق إوا  ما لا نص فيه بما فيه نص للإشتراك في علة اوكم



2019عام -21العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
99 

   .636، ص 4، العدد 1996فاضلي إدريس، قانون الأسرة بين الثابت والمتغير، م. ج،  -  
انون الأسرة بين التشريع والقوانين الوضعية، مجلة الدراسات الإسلامية، المجلس الإسلامي معروف محمد، ق -

   .53، ص 3، العدد 2003الأعلى الجزائر، 
تشوار الجيلالي، عدم المذهبية العرف كمنهج تبناه المشرع الجزائري لوضع الأحكام الأسرية، م.  ج،  - 

   .وما بعدها 301، ص 3، العدد 2009
محمد تقية، تطور المفهوم القانوني والإجتهاد القضائي في مجال قانون الأحوال الشخصية، مجلة الفكر  -  

   .19و 18ص  1، العدد 1984القانوني، الجزائر 
، 2003مصطفى السباعي، المرأة بين الفقه والقانون، دار السلام للطباعة والنشر والتوزيع، مصر، ط  - 
 .37ص 
 :  الموقع الأنترنت2محاضرات في قانون الاسرة الجزائري، جزء الأحوال الشخصية، ص  تشوار الجيلالي، -  

post 31 htm/.  -spot.  com /2009 /05/blog-http:  //science juridiques,plog  

   .والذي حكم فيه المشرع الفرنسي بالأعراف المحلية على حساب الأحكام الشرعية -  
   .المتضمن أحكام الزواج والطلا  في الجزائر 59/274 وهو الأمر الفرنسي رقم - 
   .59/274الذي حدد شروط تطبيق الأمر  59/1982وهو المرسوم الفرنسي رقم  - 

 . 18، الزواج والطلا ، ص 1بلحاج العربي، المرجع السابق، ج -  
ومة، الجزائر بدون طبعة، لوعيل محمد لمين، المركز القانوني للمرأة في قانون الأسرة الجزائري، دار ه - 

 .20و 19ص   2004
   .678، ص 1973أقر مبدأ القضاة على التبعية التشريعية والقانونية، راجع الجريدة الرسمية،  -  

 - Benchneb:le droit algérien de la famille entre la tradition et la 

modernité , revue algérienne des sciencesiet juridique - et poli , N°1, 

mars 1982 , p23. 

   .11و 10ولد خسال، المرجع السابق، ص  -  
  - Nadia Ait Zai – les algérienne , citoyenne en de venir , édition C ; N. 

maron           2000 , P 198 

، 2001م ج،  حليمة آيتحمودي، الشريعة الإسلامية كمصدر من مصادر القانون الوضعي الجزائري، -  
   .وما يليها 123، ص 3العدد 
   .وما يليها 46، ص 2008الطيب بلعيز، إصلاح العدالة في الجزائر، دار القصبة، الجزائر  -  
   .3تشوار الجيلالي، نفس المرجع المشار إليه سابقا، ص -  

   .14بلخير سديد، المرجع السابق، ص  -  
   .16السابق ص  عبد القادر بن حرز الله، المرجع -  
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   .15بلخير سديد، نفس المرجع، ص  -  
   .17عبد القادر بن حرز الله، نفس المرجع ن ص   -  
، 1193، ص 4، العدد 1986، م.  ج، 21/06/1987المحكمة العليا ع.   .  ج  ، - 
، 2، العدد 1972، ن،  ، 24/03/1971، ملف 114ص  1986، ن.  س، 12/06/1986
، 123051ملف رقم  25/07/1993، غير منشور، 39277ملف رقم  30/12/1985، 72ص 

   .مشار إليه سابقا
Nadia Ait Zai( N ).   le droit musulman et les coutumekabyle, R.A 1995 

,N 2 , p 305.   

   .345، ص 2،  العدد 1969، م.  ج، 12/05/1968المحكمة العليا، غ.   .   خ،  -  
   .72، ص 2، العدد 1972، م.  ج، 24/03/1971غ.  .   خ،  المحكمة العليا، - 

وكذلك دستور سنة  1976من دستور  2والمادة  1963من دستور  4وهو ما جاء في المادة  -  
1989.   

لبنان، دار لسان العرب لإبنمنظور:  هو محمد بن مكرم بن منظور الإفريقي  1/60لسان العرب، ج  -  
   .، دار صادرة، لبنان3/13ب.  تاج العروس:  السيد محمد مرتضى الزبيري، المصري، صاحب لسان العر 

   .8بلخير سديد، المرجع السابق، ص  - 
سناء الخولي، الزواج والعلاقات الأسرية، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، لبنان، بدون سنة وطباعة،  - 
 51ص 
   .176، ص 1996عرفة الجامعية مصر، ط محمد عاطف غيث، قاموس علم الاجتماع، دار الم - 
حسان محمد اوسن، العائلة والقرابة والزواج:  دراسة تحليلية في تغيير نظام العائلة والقرابة والزواج في - 

   .09، ص 1985، 2المجتمع العربي، دار الطبعة للطباعة والنشر لبنان، ط 
   .178، ص محمد عاطف غيث، نفس المرجع، قانون علم الاجتماع -  
والمتضمن قانون  1984يونيو  09الموافق ليي:   1404رمضان عام  9المؤرخ في  84/11القانون   -  

(،   990ص  21س  24، ) العدد 1984يونيو  12الأسرة الجزائري ) المنشور ج  ر ج ج مؤرخة في 
) رقم ج   2005فبراير  27الموافق ليي:   1416محرم عام  18المؤرخ في  05/02والمعدل والمتمم بالأمر 

ربيع  25المؤرخ في  05/09( الموافق بقانون رقم  2005فبراير  27س        المؤرخة في  15ر عدد 
 .( 2005يونيو  22س المؤرخة في  43) ج ر عدد  2005مايو  04الموافق لييي:   1426الأول عام 

 
المتضمن القانون  1975سبتمبر سنة  26الموافق ليي:   1395رمضان  20المؤرخ في  75/58الأمر  -  

الموافق ليي:   1300رمضان عام  24بتاريخ  12سنة  78المدني الجزائري ) المنشور بييي:  ج ر ج ج  العدد 
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الموافق  1418ربيع الثاني عام  25المؤرخ في  07/05( والمعدل والمتمم بالقانون رقم  1975سبتمبر  30
   .( 44س  31ج ج  العدد  ) المنشور ج ر  2007مايو  13ليي:  
صلاح الفوال، علم الإجتماع الإسلامي، النصوص القرآني للمجتمع، دار الفكر العربي، مصر بدون  -  

   .33طبعة وسنة، ص
 .133، ص 1990، 2، الدار المصرية للكتاب، مصر ط 1موسوعة الأسرة تحت رعاية الإسلام، ج  -  

  
   .10بلخير سديد، المرجع السابق، ص  -  
 .20بلحاج العربي، المرجع السابق، ص  -  
، ص 1981فتحي الدريني، نظرية التعسف في استعمال اوق، مؤسسة الرسالة، بيروت، بدون طبعة، -  
  .وما بعدها 92
كمال لبدع، مفهوم النظرية وأدلتها الشرعية.   نظرية الأعذار الطارئة في الفقه الإسلامي، دراسة مقارنة، -  

   .2، ص 1996اجستير كلية  العلومالإجتماعية والعلوم الإسلامية، الجامعة الإسلامية بقسنطينة رسالة م
 

   .الفقه لغة:  العلمبالشئ والفهم له، إصطلاحا:  هو العلم بالأحكام الشرعية من أدلتها التفصيلية -  
ي أمة محمد صلى الله عليه الإجماعلغة:  يقصد به العزم والإتفا ، أما اصطلاحا يعني إتفا  مجتهد -  
   .وسلم
 .القياس، لغة:  تقدير واصطلاحا:  إوا  فرع بأصل في حكمه للتساوي في العلة -  
   .59سورة النساء، الآية -  

عمار بوضياف، المدخل إلى العلوم القانونية، النظرية العامة للقانون، دار الريحانة للكتاب، الجزائر،  -  
   .139، ص 1999بدون طبعة 

 ، 171قاسم يوسف، مبادئ الفقه الإسلامي، دار النهضة العربية بيروت، ص  -  
   .83و 82سورة النساء، الأية  -  
   .197و 196قاسم يوسف، نفس المرجع، ص  -  
   .171قاسم يوسف، نفس المرجع، ص  -  
اللغة:  قواعد البيت  القواعد:  جمع قاعدة، وهي تطلق في لغة العرب على الأساس، يقول علماء -  

أساسه، وفي الإصطلاح الفقهي:  تعني الضابط، وهي الأمر الكلي المنطبق على جميع جزئياته، بمعنى أن 
يندرج تحت هذا الضابط أو هذا الأمر الكلي.   مجموعة من الأحكام المتشابهة التي ترجع في جملتها إلى 

   .( أصل واحد وهو ) القرآن الكريم
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   .( 2331ن ماجة، كتاب الأحكام، باب من بني في حقه ما يضر بجاره، حديث رقم ) من سنن اب -  
، 1منال محمود المشني، الخلع في قانون الأحوال الشخصية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ط -  

   .97، ص 2008
   .21و 20بلحاج العربي، المرجع السابق، ص  -  
   .18و 17لمرجع السابق، ص عبد القادر بن حرز الله، ا -  
   .18و 17عبد القادر بن حرز الله، المرجع السابق، ص  -  

 - Cf. (C) Boutems.  l’influence françaises dans le projet de code la 

famille en      Algérie.   R.   A.   1982 n°:1.   p5 et 5s 

 - Cf. (A) Mahiou,Rupture ou continuité du droit en Algérie R.   A, 

N°:spécial 20       Anniversaire.   

، ص 2، العدد 2008م.م.ع،  466390، ملف رقم 12/11/2008المحكمة العليا، غ.ا.ش،  -  
319.   
، إ.    .غ.أ. ش. عدد خاص، ص 189234، ملف رقم 21/04/1998المحكمة العليانغ.أ.ش،  -  
176.   
   .32لسابق، ص بلحاج العربي، المرجع ا -  
، ن.  ، 24/03/1971، غير منشور، 39277، ملف رقم 30/12/1985المحكمة العليا:   -  

   .114، ص 1968، ن.   س، 12/06/1968، 72، ص 2العدد  1972
، 5، الزواج والطلا ، د.م.ج، الجزائر، ط1بلحاح العربي، الوجيز في شرح قانون الأسرة الجزائري، ج -  

   .26و 25،ص  2007
، 6، أحكام الزواج، د.م.ج، الجزائر، ط1بلحاح العربي، الوجيز في شرح قانون الأسرة الجزائري، ج - 

   .33،ص  2010
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 من منح الإقامة التكسُبي  سُبل الحد     
 ()دراسة مقارنة()

 أسيل عمر مسلم سلمان الخالدالأستاذة . 
 انونكلية الق –درس القانون الجنائي م

 العراق -جامعة البصرة
  

 ملخص 
أنصيبت هييذه الدراسية علييى سُيبل اوييد مين ميينح الإقامية التكسييبي، وتم التطير  ميين خيلال هييذه )الدراسيية     

في العييرا  مقارنيية مييع قييانون  الإقامييةالتحليلييية المقارنيية( إلى التعريييف بمفهييوم الاقامييات وشييروط اوصييول علييى 
بتنظييييم دخيييول وخيييروج الوافيييدين وإقيييامتهم وكفيييالتهم. فضيييلًا عييين ( القطيييري الخييياص 2009لسييينة  4رقيييم )

الجييرائم الناتجيية عيين ميينح الإقاميية التكسُييبي وآليييات مكافحتهييا أو اوييد منهييا. وأن أهييم مييا توصييلت إليييه هييذه 
الدراسية هييو تشيريع قييانون خيياص باسيتقدام الوافييدين إلى العييرا  وربيط ذلييك باحتياجييات سيو  العمييل فضييلًا 

يجيييرم ميين خلاليييه مييينح الإقامييية التكسُييبي وسيييوء اسيييتعمال السيييلطة ميين قبيييل المسيييتقدم، ميييع  عيين قيييانون جزائيييي
 ملاحقة هذا الأخير ومقاضاته بعقوبات صارمة مانعة للحرية.

Ways to reduce the granting of Accommodation earn a living 

((
  Comparative study 

))
 

Aseel  Omar. Muslim 

University of basrah, college of law  

 

Abstract 

 

     This study focused on the ways to reduce the granting of 

Accommodation earn a living And was addressed through this) 

comparative analytical study(to the definition of the concept of 

residence and conditions of obtaining residence in Iraq in comparison 

with the Qatari Law No. 4 of 2009 on the regulation of the entry and 

exit of expatriates and their residence and sponsorship. As well as 

crimes resulting from Accommodation earn a living and the 

mechanisms of control or reduction, And the most important findings 
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of this study Is the enactment of a law on the recruitment of expatriates 

to Iraq and linking it to the needs of the labor market As well as a 

penal law criminalizing the granting of Accommodation earn a living 

and abuse of law by the applicant with the prosecution of the latter and  

punish him with Penalties strict anti-freedom. 

 
 مقدمة

 
أصبحت قضية منح الإقامات التكسبي ظاهرة مصاحبة والة التطور التي يمر بهيا المجتميع العراقيي خاصية      

وميييا رافيييق ذليييك مييين الانفتييياح عليييى كافييية الأصيييعدة مييين تنميييية  2003بعيييد التغييييير السياسيييي اواصيييل بعيييد 
في اليييبلاد، وذليييك مييين خيييلال تنفييييذ  اقتصيييادية هائلييية، كيييان مييين الأهميييية اسيييتغلالها في تحقييييق التنميييية الشييياملة

العديد من المشاريع التنموية التي تهدف إلى التطور والنهوض بالاقتصاد العراقي، إلا أن هذه المشاريع تتطلب 
توافر الأيدي العاملة ذات المهارة والكفاءة اللازمة لتنفييذها، الأمير اليذي يتطليب الاسيتعانة بالأييدي العاملية 

أجورها بالإضافة لكونها عمالة جاهزة ماهرة مدربة ومؤهلة، فضلًا عين ذوي الخيبرات الوافدة بسبب انخفاض 
 العالية رغم ارتفاع أجورها.

ولكن على الرغم مما ذكُر فأن إسياءة اسيتعمال سيلطة مينح الإقامية وذليك مين خيلال اسيتغلال الجهيات      
يد نسيب الجريمية في المجتميع العراقيي وظهيور المختصة بالاستقدام واجة الوافدين للإقامة والعمل، أدت إلى تزا

وذليييك لظهيييور صيييفقات وأعميييال غيييير قانونيييية وجيييرائم الفسييياد الميييالي  2003تحيييديات جدييييدة خاصييية بعيييد 
والإداري لوجييود عماليية هامشييية تبحييث عيين الييرز  ميين خييلال الجريميية كبييديل للحصييول عليييه بطيير  مشييروعة 

لمجتمييع العراقييي، الأميير الييذي يسييتدعي إلى ضييرورة تقنييين الأميير الييذي يهييدد المسييتقبل الأمييني والاقتصييادي ل
وتنظيم دقيق لاستقدام الوافدين باتخاذ عدة إجراءات وصولًا إلى حماية رصينة للأمن والاقتصاد الوطني، ومين 
هنا تبرز اواجة الماسة إلى ضرورة إعادة النظر لسن وإصيلاح وتطيوير التشيريعات العراقيية الخاصية بالاسيتقدام 

الاعتميياد علييى المييوارد البشييرية الوطنييية والتخطيييط لترشيييد وتقنييين الاسييتقدام فضييلًا عيين تجييريم إسيياءة  وتعظيييم
استعمال سلطة منح الإقامة والاتجار بها، ووضع ضوابط وعقوبات صارمة للمسيتقدم والجهيات المسيؤولة عين 

 الاستقدام.
 أولًا: أهمية البحث

ميين ميينح الإقاميية التكسييبي في القييانون العراقييي( إلى حجييم ترجييع أهمييية البحييث في موضييوع )سييبل اوييد      
الصفقات والجرائم والآثار السلبية التي تتركها هذه الظاهرة وما ينيتج عنهيا مين فسياد ميالي وإداري فضيلًا عين 
وجود عمالية هامشيية تتجيه إلى الجريمية كوسييلة للحصيول عليى الميال بيدلًا مين اوصيول علييه بطير  مشيروعة،  
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يية البحيث في هيذا الموضيوع إلى خطيورة مشيكلة إسياءة اسيتعمال سيلطة مينح الإقامية، لميا تمثليه كما تتمثل أهم
مييين انتشييييار مكاتييييب وشيييركات الاسييييتقدام الوهمييييية الييييتي تتييياجر بالاقامييييات مقابييييل اوصيييول علييييى أربيييياح ميييين 

 الوافدين.
 ثانياً: مشكلة البحث 

 -بي في القانون العراقي بالآتي:تتلخص مشكلة البحث في سبل اود من منح الإقامة التكسُ    
اسييتقدام إعييداد كبيييرة ميين الوافييدين ميين  تلييف الييدول وبشييكل كبييير للإقاميية في العييرا  لقيياء مبييالغ  -

نقدية متفق عليها بين الوافد والمستقدم ويجري ذلك في ظل غيياب التقيييم العلميي والعمليي لآلييات 
 تنظيمها واستقطابها.

ون خياص بتحدييد مسيؤوليات والتزاميات المسيتقدم، لعيدم وجييود هيذا الأمير يجيري في ظيل غيياب قيان -
 قانون ينظم استقدام الوافدين خاصة لغرض العمل. 

الأميير الييذي يييدعو إلى تسييليط الضييوء علييى مشييكلة اوييد ميين ميينح الإقاميية التكسُييبي بالاسييتناد إلى قييانون     
جامه ميييع متطلبيييات المرحلييية ( عليييى اليييرغم مييين عيييدم انسييي1978لسييينة  118أقامييية الأجانيييب العراقيييي رقيييم )

 4، مقارنية بقييانون رقييم )2003والتغييير الجييذري لفلسيفة المشييرع العراقيي بعييد التغييير السياسييي اواصيل بعييد 
 ( القطري الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وإقامتهم وكفالتهم2009لسنة 
مقابيل مبيالغ ماليية وذليك بالاتفيا  بيين أن عملية استقدام الوافدين طبقاً للضوابط القانونية المعمول بهيا      

الوافد والمستقدم ومن دون علم الجهيات المختصية، وسيواء قيام المسيتقدم بتشيغيل الوافيد مين عدميه، ومين هنيا 
تتمثل مشكلة البحيث في موضيوع في موضيوع )اويد مين مينح الإقامية التكسُيبي( وذليك لتكيدس أعيداد كبييرة 

ن من سطوة تجار الإقامات، إذ لا يوجد لديهم دخل لتوفير متطلبات من الوافدين العاطلين عن العمل يعانو 
العيييش ولا حييتى تعييويض المبييالغ المالييية الييتي دفعوهييا لتجييار الاقامييات للييدخول إلى الييبلاد، وكييل هييذه الأمييور 
مجتمعة قد تدفع بعضهم إلى استخدام طر  غير مشروعة لاكتساب المال كالسرقة وتجارة المخدرات، وبالتالي 

حييول وجودهييا في المجتمييع العراقييي إلى بييؤرة للجريميية خاصيية في ظييل غييياب قييانون خيياص بتنظيييم الاسييتقدام يت
والرقابة الفعليية عليى المسيتقدمين ومكاتيب الاسيتقدام، الأمير اليذي ييؤدي إلى ظهيور مكاتيب وشيركات وهميية 

 تعمل على منح الإقامات مقابل مبالغ نقدية.
لضييييوء علييييى هيييييذه المشييييكلة وصييييولًا إلى حماييييية رصييييينة للأميييين الجنيييييائي الأميييير الييييذي يييييدعو إلى تسييييليط ا    

 والاقتصادي للمجتمع العراقي.
 ثالثاً: هدف البحث:
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يحاول البحث تسليط الضوء على مشكلة تعيدّ مين المشياكل الخطييرة اليتي تعياني منهيا العدييد مين اليدول،      
ع العراقيي، باعتبارهيا أصيبحت تشيكل تهدييداً كمحاولة لتحليل واقيع هيذه المشيكلة ومعرفية آثارهيا عليى المجتمي

خطيراً جديداً للعراقيين، مع إعطاء بعض اولول المقترحة التي نراهيا ضيرورية للحيدّ مين هيذه المشيكلة الخطييرة 
 والمتعددة الأبعاد أو لتلافي آثارها.

 رابعاً: منهجية البحث
ل اويد مين مينح الإقامية التكسيبي مقارنية ميع قيانون اتبعنا في البحث منهجاً تحليلياً مقارناً نتناول فيه سب     

 ( الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وإقامتهم وكفالتهم.  2009لسنة  4الإقامة القطري رقم )
 خامساً: خطة البحث: 

إما بالنسبة لخطة البحث فقد عميدنا إلى تقسييم الدراسية إلى مبحثيين خصصينا المبحيث الأول للتعرييف      
قامة وشيروط منحهيا، فضيلًا عين الآثيار الاقتصيادية الناتجية عين مينح الإقامية التكسُيبي، أميا المبحيث بمفهوم الإ

الثاني فسنوضح فيه الجيرائم الناتجية عين الفسياد الميالي والإداري النياتج عين مينح الإقامية غيير المشيروعة وآلييات 
 مكافحتها أو اودّ منها.  

 المبحث الأول: مفهوم الإقامة 
الضوء في هذا المبحث على مفهوم الإقامة وذلك بتقسيمه إلى مطلبين نوضح في المطلب الأول  سنسلط    

تعرييييف الاقامييية، أميييا المطليييب الثييياني فسييينتناول فييييه شيييروط أقامييية الأجانيييب في العيييرا ، في حيييين سيُخصيييص 
 المطلب الثالث لدراسة الآثار الاقتصادية الناتجة عن منح الإقامة التكسبي. 

 ول: تعريف الإقامة  المطلب الأ
( إلى مفهوم الإقامة 1978لسنة  18لم يشر المشرع العراقي في قانون أقامة الأجانب العراقي رقم )     

على الرغم من تعريفه لوثيقة الإقامة بأنها الوثيقة التي تتضمن الأذن للأجنبي بالإقامة في العرا  صادرة من 
 .(1) سلطة عراقية  تصة

 4امة وفقاً للقانون الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وإقامتهم وكفيالتهم القطيري رقيم )وتعُرف الإق     
( علييى إنهييا: تييرخيص يسييمح بإقاميية الوافييد في الدوليية في الأحييوال والشييروط الييتي يحييددها هييذا 2009لسيينة 

 . (2)القانون ولائحته التنفيذية، والقرارات المنفذة له
ر، بيأن الإقامية هيي تيرخيص يسيمح بموجبيه للوافيد بالإقامية في الدولية بعيد يتضح من التعريف آنف الذك     

 إتباع الشروط والإجراءات المنصوص عليها قانوناً. 

                                                 
 . 1978( لسنة 118( من قانون إقامة الأجانب العراقي رقم )7/ف1المادة ) (1
قامتهم وكفالتهم.2009لسنة  4( من قانون رقم )1المادة ) (2  ( القطري الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 



2019عام -21العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
108 

وعلى ضوء ما تقدم يمكننا وضع تعريف لمفهوم الإقامة التكسيبي عليى إنيه: )عمليية اسيتقدام وافيد وفقياً       
ليييية بالاتفيييا  بيييين الوافيييد والمسيييتقدم ومييين دون عليييم الجهيييات للقواعيييد القانونيييية المعميييول بهيييا، نظيييير مبيييالغ ما

 المختصة(. 
يتضح من التعريف سالف الذكر، بأن الهدف الرئيس من الاسيتقدام هيو حصيول المسيتقدم عليى اليربح       

 المادي من الوافد.
 .(1)وقد عرف المشرع القطري الوافد على أنه: كل شخص يدخل الدولة ولا يحمل جنسيتها     
أن إقاميية الوافيييد أمييا أن تكيييون لغييرض العميييل وهنييا يمكييين أن نكييون إزاء عمالييية وافييدة، والعمالييية الوافيييدة      

بالنسييبة للعييرا : كييل فييرد غييير عراقييي يوجييد علييى أرض جمهورييية العييرا  سييواء كييان يعمييل وسييابه الخيياص أو 
كيالأولاد ميثلًا وبغيض النظير لدى مؤسسات حكومية أو أهلية أو كان تابعاً للعامل بغض النظير عين العميل،  

 .(2)عن جنسه أو جنسيته أو ديانته
وقييد عرفييت اتفاقييية الأمييم المتحييدة الخاصيية بحماييية حقييو  جميييع العمييال المهيياجرين وأفييراد أسييرهم لسيينة       
العامل المهاجر بأنه: الشخص الذي سيزاول أو ميا بيرح ييزاول نشياطاً مقابيل أجير في دولية لييس مين  1990
 .(3)رعاياها
يتضييح ممييا تقييدم أن العماليية الوافييدة: تشييمل الأفييراد الييذين يييدخلون العييرا  ذكييوراً كييانوا أو إناثيياً بقصييد      

العمل سيواء ارتبطيوا بعقيد عميل قبيل دخيولهم إلى العيرا  أو بعيد دخيولهم، وسيواء كيان دخيولهم إلى العيرا  أو 
  بقائهم فيه مشروعاً أو غير مشروع وفقاً لقانون الإقامة.   

مييين تعرييييف اتفاقيييية الأميييم المتحيييدة سيييالف اليييذكر، يتضيييح بيييأن العمالييية الوافيييدة يمكييين إن تُسيييمى بهيييذه      
التسييمية أو بالعماليية المهيياجرة ومفهييوم العماليية المهيياجرة يقُصييد بييه جميييع الأفييراد الييذين يعيشييون في بلييدان غييير 

 . (4)مكان ولادتهم الأصلي
يهييييدفون إلى اوصييييول علييييى الإقاميييية وبالتييييالي العمييييل في العييييرا ،  في الواقييييع نلاحييييظ إن الوافييييدين الييييذين     

ينقسمون إلى قسمين رئيسيين وهما: الوافدين العرب والوافدين الأجانب، ويتألف الوافدون العرب من معظيم 
الدول العربية كمصير والسيودان ولبنيان وبيلاد الشيام والمغيرب العيربي، في حيين يتيألف الوافيدون الأجنانيب مين 

                                                 
قامتهم وكفالتهم.( القطر 2009لسنة  4( من قانون رقم )1المادة ) (1  ي الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 
د. إبراهيم بن عبد الكريم بن عيان، العمالة الوافدة في المملكة العربية السـعودية والآثـار السـلبية المترتبـة علـى وجودهـا وأدوار ( 2

بـر تطـوير الممارسـات النفسـية والتربويـة، المؤسسات التربوية في الحد مـن اسـتقدامها وتلافـي آثارهـا، دراسـات نفسـيه وتربويـة، مخ
 .4، ص2011، جامعة الشقراء، المملكة العربية السعودية، 6العدد 

 .1990( من الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم لسنة 2/1المادة ) (3
 .11، ص 2006الخليجي مخاطر وفرص، بيروت،  محمد ديتو، إدارة سياسات العمالة المهاجرة في دول مجلس التعاون (4
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ائل من الآسيويين والافريقين والأوربيين والأمريكيين، ويشكل الوافدون من الدول الأسيوية تكتلات خليط ه
 .(1)بشرية كبيرة، لها تأثيرات اقتصادية وأمنية محسوبة على المجتمع العراقي

 
 شروط منح الإقامة في العراق:  المطلب الثاني

طر الوافييدين وإسيياءة اسيتعمال سييلطة ميينح الإقاميية في لضيمان حماييية الأميين الجنيائي والاقتصييادي ميين  يا     
العرا  لابدّ من تحقق عدة شروط وإجيراءات ليدخول الأجانيب وخيروجهم مين العيرا  وبالتيالي اوصيول عليى 

 أقامة مشروعة.
وعلى ضوء ما تقدم سنوضح في هذا المطلب شيروط وإجيراءات اوصيول عليى الإقامية في العيرا  وذليك      

عين نتنيياول في الفييرع الأول شييروط دخييول الأجانييب وخييروجهم ميين العييرا ، أمييا الفييرع الثيياني بتقسيييمه إلى فيير 
 فسيُخصص لبحث الشروط وللإجراءات الخاصة بالإقامة.

 
 الفرع الأول: شروط دخول الأجانب وخروجهم  

ولذلك لابدّ من  قد يحصل الوافد على إقامة بشكل أو بأخر لكن قد يكون دخوله الدولة غير مشروع،     
توافر الشروط اللازمة لدخول الأجانب وخروجهم من العرا  والتي نص عليها المشرع العراقيي في قيانون أقامية 

 -:(2)( وهي كالآتي1978لسنة  118الأجانب رقم )
 لا يجوز دخول الأجنبي أراضي الجمهورية العراقية أو الخروج منها إلا وفق الشروط التالية:  ))

املًا جييواز سييفر سيياري المفعييول صييادر ميين سييلطة  تصيية في بلييده أو أييية سييلطة أخييرى أن يكييون حيي -1
معترف بها أو أن يكون حاملًا وثيقة تقوم مقام الجواز صادرة مين سيلطة  تصية تخيول حاملهيا حيق 

 العودة إلى البلد الذي صدرت منه الوثيقة.   
لسيينة  4ج الوافييدين وإقييامتهم وكفييالتهم رقييم )وبالمقارنيية مييع القييانون القطييري الخيياص بتنظيييم دخييول وخييرو     

( فينلاحظ أنييه قييد نيص علييى أيضيياً علييى عيدم جييواز دخييول الوافيد إلى الدوليية أو الخييروج منهييا إلا إذا  2009
كيان يحمييل جييواز أو وثيقيية سيفر سييارية المفعييول، فضييلًا عين حصييوله علييى سميية دخيول ميين الجهييات المختصيية 

 يبين فيها الغرض من دخول البلاد. 
 يكون حائزاً على سمة الدخول مؤشرة في جواز سفره أو وثيقة السفر. أن -2

                                                 
باقر النجار، العمالة الأجنبية وقضايا الهوية في الخليج العربي، مجلة عمران، المركز العربـي للأبحـاث ودراسـات السياسـات،  (1

 .8، ص 2013، ، 3العدد 
 (.1978لسنة  118( من قانون أقامة الأجانب العراقي رقم )3( المادة )2
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أن يسلك في دخوله العرا  أو خروجه منه أحدى الطر  المعينة في قانون جوازات السفر. وإلى هذا  -3
لسييينة  4أشيييار القيييانون الخييياص بتنظييييم دخيييول وخيييروج الوافيييدين وإقيييامتهم وكفيييالتهم القطيييري رقيييم )

لا يجوز للوافد أو الخروج منها إلا من المنافذ، )) ه والتي نصت على الآتي:( من3( في المادة )2009
 . (( التي يحددها الوزير لدخول الدولة أو الخروج منها..

 . ((أن يملأ ويوقع استمارة خبر الوصول التي يقرر شكلها الوزير -4
 خروج الوافدين ( الخاص بتنظيم دخول و 2009لسنة  4وبالمقارنة مع القانون القطري رقم )     

على كيل مين الكفييل والوافيد مراجعية  )) ( منه قد نصت على الآتي:5وإقامتهم وكفالتهم فنلاحظ أن المادة )
الجهات المختصة، خلال سبعة أيام عمل من تاريخ دخول الوافد إلى البلاد، لاسيتكمال إجيراءات الترخييص 

للكفيل أو الوافد بأن ينيبا عنهميا مين يقيوم بيبعض  بالإقامة أو زيارة العمل. ويجوز للجهة المختصة أن تصرح
  .((الإجراءات..

فضيلًا عّميا تقيدم فقييد أشيترط المشيرع القطييري عليى الوافيد خيلال إقامتييه في الدولية إن يقيدم إلى الجهييات      
 المختصية، جيواز أو وثيقيية  السيفر ميتى مييا طلُيب منيه ذلييك وأن ييدلي بميا يسُييأل عنيه مين بيانييات في الميدة الييتي
حُيددت لييه، وفي حاليية فقييد أو تلييف جييواز أو وثيقيية السيفر عليييه أن يبلييغ الجهيية المختصيية فييور اكتشييافه ذلييك 

 . (1)فضلًا عن استخراج بدل فاقد أو تالف
( علييى 1978لسينة  118بالإضيافة لميا تقيدم فقيد نيص المشيرع العراقييي في قيانون أقامية الأجانيب رقيم )     

سميييية  - )) ( منييييه وكيييالآتي:6/ف1في الميييادة ) (2) دخول الوافييييد الدوليييةسمييية أو تأشييييرة الييييدخول وهيييي: إذن بييي
الموافقة على دخول الأجنبي أراضي الجمهورية العراقية يؤشر في جواز سفره من القنصل العراقيي أو  -الدخول

 .((من يقوم مقامه أو أي جهة ترعى مصالح الجمهورية العراقية في الخارج أو من يخوله الوزير
يتعلييق بسييمة الييدخول نلاحييظ أن المشييرع العراقييي قييد ذكيير السييمات بييالغرض منهييا، كسييمة المييرور  وفيمييا     

مثلًا والسمة السياسية وغيرها من سمات اليدخول ولم يشير مطلقياً إلى سمية العميل، وهيذا الأمير مين الأهميية إذ 
لًا وحصييوله عليييى يمكيين للمسييتقدم اسيييتغلال الوضييع والتكسييب بالإقامييية بوعييد الوافييد بتيييوفير فرصيية عمييل ميييث

الإقامة بمقابل نقدي، وبهذا الشأن نرى ضيرورة الينص عليى سمية العميل  وإمكيان دخيول الوافيد لغيرض العميل 
 .(3)بأتباع الإجراءات القانونية الخاصة بالعمل فضلًا عن الإقامة

                                                 
قامتهم وكفالتهم.  2009لسنة  4( من قانون رقم )6) المادة (1  ( الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 
قامتهم وكفالتهم.2009لسنة  4( من قانون رقم )1المادة ) (2  ( الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 
 (.1978لسنة  118م )( من قانون أقامة الأجانب العراقي رق4للمزيد من المعلومات يُراجع نص المادة ) (3
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رورة تحدييد فضلًا عّما تقدم نلاحيظ أن سميات اليدخول محيددة فيهيا الإقامية بميدد معينية وبالتيالي نيرى ضي     
سمة دخول العمل بمدة معينة وعند الاستمرار يجب تجدييد التراخييص الخاصية بهيا، وربيط سمية اليدخول للعميل 

 باحتياجات سو  العمل الفعلية من الاختصاصات المطلوبة. 
( ميين القييانون القطييري الخيياص بتنظيييم دخييول وخييروج الوافييدين وإقييامتهم 4وعنييد اسييتقراء أصييل المييادة )      
(، نجييدها تيينص علييى حظيير ميينح سميية الييدخول للعمييل للوافييد الييذي 2009لسيينة  4لتهم القطييري رقييم )وكفييا

، ونعتقييد أن لهييذا الشييرط آثييار (1)سييبق لييه الإقاميية في الدوليية للعمييل إلا بعييد مييرور سيينتين ميين تيياريخ المغييادرة 
ور المواطن بإزراء هذه المهنية ايجابية وتوفير فرص العمل للموارد البشرية الوطنية، بالإضافة إلى عدم ترسيخ شع

واعتقادهم بكونها عمل وضيع وخاص بالوافد، وعليى أسياس ذليك كيان الأجيدر بالمشيرع العراقيي السيير عليى 
 خطى المشرع القطري بالنص صراحة على هذا الشرط.

أمير ( من قانون أقامة الأجانب العراقي المذكور سلفاً، أن سمية اليدخول 6/ف1يتضح من نص المادة )      
مهم لا بدّ من تأشيره في جواز سفر الوافيد، ويتفيق قيانون تنظييم دخيول وخيروج الوافيدين وإقيامتهم وكفيالتهم 

( منييه 2( إلى حيدّ مييا ميع القييانون العراقيي، إذ نلاحيظ إنييه قيد نييص في الميادة )2009لسيينة  4القطيري رقيم )
أو وثيقية سيفر سيارية المفعيول، وحاصيلًا  لا يجيوز للوافيد دخيول الدولية إلا إذا كيان يحميل جيواز ))على الآتي: 

 .((على سمة دخول من الجهة المختصة مبيناً فيها الغرض من الدخول
وللحصيييول سمييية اليييدخول يجيييب تيييوافر الشيييروط اليييتي تطلبهيييا القيييانون وهيييي شيييروط تتعليييق بطاليييب السيييمة     

 وشروط أخرى تتعلق بالبيانات الواجب عليه تقديمها إلى الجهات المختصة.
  -:(2)أما بالنسبة للشروط الواجب توافرها في طلب سمة الدخول فهي كالآتي    

أن يقيييدم إلى الممثليييية العراقيييية في الخيييارج ميييا يثبيييت إمكانياتيييه الماليييية للمعيشييية خيييلال ميييدة بقائيييه في  -1
جمهورييية العييرا ، ونييرى لهييذا الشييرط أهمييية كبيييرة وضييرورة احترازييية للوقاييية ميين ممييا يمكيين أن يقييع ميين 

اقتصادية وأمنية ناتجة عن عدم حصول الوافد على عمل مما يقوده للحصول عليه بطير  غيير   اطر
 مشروعة.

عيييدم وجيييود ميييانع مييين دخوليييه أراضيييي جمهوريييية العيييرا  لسيييبب يتعليييق بالصيييحة العامييية أو الأمييين أو  -2
الآداب العاميية أو الاقتصيياد القييومي، إذ نييرى ضييرورة خضييوع الوافييد لفحييص طييبي ونييرى لهييذا القيييد 

ية كبرى تتجسد في التحقق من اللياقة الطبية أو الصحية للوافد بحيث يكون خالياً مين الأميراض أهم

                                                 
قامتهم وكفالتهم.2009لسنة  4( من قانون رقم )4المادة ) (1  ( الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 
 (.1978لسنة  118( من قانون أقامة الأجانب العراقي رقم )5المادة ) (2
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المعدية التي قد ينقلها هؤلاء الوافدين من دولهم، لذا فأن الفحص الطبي لازماً لمنع انتشيار الأميراض 
 والأوبئة.

 ه من أجلها.أن لا يكون متهماً أو محكوماً عليه خارج العرا  بجريمة يجوز تسليم -3
 أن لا يكون قد صدر أمر بأبعاده من جمهورية العرا . -4
وبهيذا الشيأن يقيع عليى عياتق الجهيات المختصيية في الجيوازات التأكيد مين تأشييرات اليدخول والموافقية ميين      

 الجهات المختصة وهذا ما يضمن عدم تسلل الأشخاص إلى الجمهورية العراقية بطر  غير مشروعة.
  -:(1)ص البيانات الواجب تقديمها من قبل طالب السمة فهي كالآتيأما فيما يخ     
 الغرض من دخوله أراضي الجمهورية العراقية. -1
 الجهة التي ستمده بالمال في حال نفاذ ماله. -2
 عنوانه الذي سيحل فيه في الجمهورية العراقية. -3
 نسختين من تصويره الشمسي. -4
 أي معلومات أخرى يقررها الوزير. -5

 
 ني: شروط وإجراءات منح الإقامةالفرع الثا
بعييد تييوافر الشييروط الخاصيية بييدخول الأجانييب وخييروجهم ميين العييرا  لابييدّ ميين اوصييول علييى تييرخيص      

 بالإقامة إذ يعدّ الترخيص بالإقامة من أهم شروط اوصول على إقامة مشروعة.
ميين الجهييات الإدارييية المختصيية  وينصييرف معيينى الترخيييص الخيياص بالإقاميية إلى الإذن الييذي يُميينح للأفييراد     

 .  (2)للسماح لهم بالإقامة بعد أن تتحقق من توافر الشروط القانونية اللازمة لذلك
( على وثيقة الإقامة وكما ذكرنا فيميا تقيدم بأنهيا الوثيقية اليتي 7/ف1وقد نص المشرع العراقي في المادة )     

 تكون صادرة من سلطة عراقية  تصة. تتضمن الأذن للأجنبي بالإقامة في العرا  واشترط أن
( 2009لسينة  4أما القانون القطيري الخياص بتنظييم دخيول وخيروج الوافيدين وإقيامتهم وكفيالتهم رقيم )     

 ))( منيه عليى الآتي: 9فقد نص على الإجازة أو الترخيص كشيرط للحصيول عليى الإقامية إذ نيص في الميادة )
يحصل من الجهة المختصة على ترخيص بذلك ويلتزم الكفيل بإنهياء يجب على كل وافد للإقامة في الدولة أن 

                                                 
 (. 1978لسنة  118( من قانون أقامة الأجانب العراقي رقم )6المادة )( 1
يـــر علـــي موســـى، النظـــام القـــانوني للتـــرخيص أو الإجـــازة فـــي التشـــريع العراقـــي، )رســـالة ماجســـتير(، جامعـــة بغـــداد، عبـــد الأم (2

 .106، ص 1981



2019عام -21العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
113 

إجييراءات الإقاميية وتجديييدها، علييى أن يييتم التجديييد خييلال مييدة لا تتجيياوز تسييعين يوميياً ميين تيياريخ انتهائهييا 
 .((وعلى الكفيل تسليم المكفول جوازه أو وثيقة سفره بعد الانتهاء من إجراءات الإقامة أو تجديدها

نييص الميادة أعييلاه، أهميية اوصييول عليى إقاميية مشيروعة، ونلاحييظ أن المشيرع القطييري قيد ألييزم   يتضيح مين     
كفيييل الإقاميية بإنهيياء إجييراءات الإقاميية وبالتييالي يقييع علييى عيياتق الكفيييل الالتييزام بمييا نييص عليييه القييانون وهييذا 

لعراقييي قييانون إقاميية الشييرط لييه أهميتييه لضييمان عييدم وجييود وافييد  ييالف لشييروط الإقاميية، ولم  يُضييمن المشييرع ا
بنييداً ييينص علييى كفيييل الإقاميية وقييد فعييل حسييناً بييذلك لتجييب  1978( لسيينة 118الأجانييب العراقييي رقييم )

التكسيييب بالإقاميييات اليييذي يمكييين أن ييييتم بواسيييطة الكفيييلاء فضيييلًا عييين أهميييية التعاميييل المباشييير ميييع الجهيييات 
 المختصة بدلًا من التعامل مع الكفيل.

تضييمن القييانون القطييري أيضيياً شييرطاً بعييدم جييواز  الفيية الوافييد الييذي رُخييص لييه  فضييلًا عّمييا تقييدم فقييد     
بالييدخول أو الإقامييية لغيييرض معييين أو العميييل في جهييية معينييية  الفيية الغيييرض اليييذي رُخييص مييين أجليييه، وعلييييه 

 ، ونعتقيد(1)مغادرة البلاد خلال تسعين يوماً بعيد انتهياء هيذا الغيرض أو العميل، أو إلغياء الإقامية لأي سيبب
 بأن هذا الشرط له أهميته للحدّ قدر الإمكان من الآثار السلبية والجرائم التي تقع من بعض الوافدين.  

( مين قيانون إقامية الأجانيب العراقيي رقيم 10وفيما يخص إجراءات الإقامة في العرا  نلاحيظ أن الميادة )     
  ( قد نصت عليها وهي كالآتي:1978لسنة  118)
ن يمييلأ ويوقييع الاسييتمارة الييتي يقييرر شييكلها الييوزير ويقييدمها إلى ضييابط الإقاميية خييلال علييى الأجنييبي أ -1 ))

خمسيية عشيير يوميياً ميين تيياريخ دخولييه ويجييوز للمييدير أو ضييابط الإقاميية إعفيياء الأجنييبي ميين اوضييور شخصيييياً 
في  لاعتبييارات خاصيية بالمجيياملات الدولييية أو لعييذر مقبييول وفي هييذه اواليية تقبييل مراجعيية ميين ينيييب الأجنييبي

تقديم الاستمارة المذكورة، ويستثنى من ذلك الأجنبي المقيم في أراضي الجمهورية العراقية ومن يحمل سمة زييارة 
 .   (( أو سياحة

( 5وبالمقارنة مع المشيرع القطيري نلاحيظ بأنيه قيد نيص عليى الإجيراءات الخاصية بمينح الإقامية في الميادة )     
نظيييم دخييول وخييروج الوافييدين وإقييامتهم وكفييالتهم والييتي ألزمييت ( الخيياص بت2009لسيينة  4ميين قييانون رقييم )

الكفيييل والوافييد بمراجعيية الجهييات المختصيية، في مييدة حييددها بسييبعة أيييام ميين تيياريخ دخييول الوافييد إلى الييبلاد، 
 لاستكمال إجراءات الترخيص بالإقامة، ويمكن للكفيل أو الوافد إنابة غيره للقيام بهذه الإجراءات.

افييد خييلال مييدة إقامتييه في الدوليية إن يقييدم إلى الجهيية المختصيية جييواز أو وثيقيية السييفر مييتى مييا وعلييى الو      
 . (2)طلُب منه ذلك، وأن يدلي بالبيانات التي يسُأل عنها في المدة المحددة من قبل الجهات المختصة

                                                 
قامتهم وكفالتهم2009لسنة  4( من قانون رقم )11المادة )( 1  (  القطري الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 
قامتهم وكفالتهم.( الخ2009لسنة  4( من قانون رقم )6المادة ) (2  اص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 
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ونيص عليى أن يكيون  فضلًا عّما تقدم فقد نص القانون القطري المذكور سلفاً، إلى مسيألة كفالية الوافيد     
، وعلييى أسيياس ذلييك يمكننييا طييرح التسيياؤل الآتي: مييا هييي (1)لكييل وافييد مُنحييت لييه سميية لييدخول الدوليية كفيييل

 الشروط الواجب توافرها في كفيل إقامة الوافد أو المستقدم؟  
 
 
 

ب عليى كفييل للإجابة على هذا التساؤل يمكننا القول بأن المشرع العراقيي لم يشير في قيانون إقامية الأجاني    
 -:(2)الإقامة، أما المشرع القطري فقد أشترط توافر عدة شروط في كفيل الإقامة وهي كالآتي

أن يكييون قطرييياً، أو وافييداً مقيميياً في الدوليية وفقيياً للقييانون، فييإذا كييان الكفيييل شخصيياً معنوييياً تعييين أن  -1
تحديد الشخص عليى هيذا النحيو  ونعتقد أن غرض يكون مركزه الرئيسي في الدولة أو له إدارة فرعيه بها.

هييو التحقييق ميين شخصييية كفيييل الإقاميية أو صيياحب العمييل وصييفته، ومييدى أحقيتييه باسييتقدام الوافييدين 
 على كفالته وتحمله المسؤولية.

أن يكييون مييؤهلًا لتحمييل تعبييات الكفاليية الييتي يفرضييها هييذا القييانون، وأن يلتييزم بعمييل الوافييد لديييه وتحييت  -2
ميييل. وهيييذا الأمييير ليييه أهميتيييه أيضييياً إذ يسييياعد في اليييتخلص مييين مسيييألة هيييروب إشيييرافه إذا كيييان قادمييياً للع

الوافدين القادمين للدولة لغرض العمل، خاصة في حالية عيدم التزاميه بتيوفير العميل أو إجبيار الوافيد عليى 
 القيام بعمل أخر أو بأجر لا يتناسب وطبيعة العمل، إذ أن التزام المسيتقدم بعميل الوافيد وأشيرافه ورقابتيه
عليه يساعد الوافد على الالتزام بعمله بالشروط والإجراءات المتفق عليها مع المستقدم، فضلًا عن حماية 
الأميييين الييييوطني ميييين  يييياطر البطاليييية وبالتييييالي الجريميييية الييييتي تقييييع ميييين هييييؤلاء الوافييييدين، وبهييييذا الشييييأن لابييييدّ 

اه الوافيييد القيييادم لغيييرض للمسيييتقدم مييين أن يقيييدم ضيييمانات تثبيييت تحمليييه تبعيييات الاسيييتقدام والتزاميييه اتجييي
العمل، ونعتقد أن لهيذا الأمير أهميية بالغية لليتخلص مين سيطوة المسيتقدمين وبالتيالي اليتخلص مين الاتجيار 
بالإقامييات، ونييرى بهييذا الشييأن أن تشييكل لجنيية  تصيية للتفتيييش والمراجعيية لضييمان تحقييق أحكييام القييانون 

 والتزام المستقدمين. 

                                                 
( الخـــاص بتنظـــيم دخـــول وخـــروج الوافـــدين 2009لســـنة  4( مـــن قـــانون رقـــم )18للمزيـــد مـــن التفاصـــيل يُراجـــع نـــص المـــادة )( 1

قامتهم وكفالتهم.  وا 
قامتهم 2009لسنة  4( من قانون رقم )19المادة ) (2  وكفالتهم.( الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 
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قامية نلاحيظ أن المشيرع القطيري قيد أكيد عليى أن يكيون الكفييل مسيؤولًا وفيما يخص مسؤولية كفيل الإ     
عما يترتيب مين التزاميات في ذمية مكفولية الوافيد، إذ اخطير عنهيا ووافيق بهيا كتابتيه، ولم تكين للمكفيول أميوال 

إذا كيان  ، وفي إخلال الكفيل بالتزاماته اتجياه مكفوليه الوافيد فعندئيذٍ جياز لليوزارة(1)ظاهرة يمكن التنفيذ عليها
، وقييد فعييل (2)الكفيييل موظفيياً عاميياً، اسييتيفاء نفقييات ترحيلييه ميين راتبييه ومسييتحقاته بالتنسيييق مييع جهيية عملييه

المشيرع القطييري حسيناً بييالنص عليى ذلييك لضيمان عييدم تخليي المسييتقدم عين التزامييه اتجياه الوافييد خاصية الوافييد 
 افدين الباحثين عن فرص عمل.  لغرض العمل، وبالتالي التقليل من نسب الجرائم المرتكبة من الو 

( من قيانون 24أما الالتزامات التي يجب على الكفيل تحملها فقد نص عليها المشرع القطري في المادة )     
( الخيياص بتنظيييم دخييول وخييروج الوافييدين وإقييامتهم وكفييالتهم وميين هييذه الالتزامييات: 2009لسيينة  4رقييم )

فله إلى بلده عند انتهاء ترخيص إقامته أو إلغائها أو صيدور أمير إعادة الوافد الخاضع لقانون العمل الذي يك
بترحيليييه. فيييأن أمتنيييع الوافيييد عييين مغيييادرة اليييبلاد في هيييذه اويييالات فعندئيييذ يقيييع عليييى عييياتق الكفييييل إخطيييار 
السلطات المختصة لترحيله مع سداد نفقات الترحيل، وذلك بعد مضيي ثلاثيين يومياً مين تياريخ الإبيلاغ عين 

لهييذا الالتييزام أهمييية بالغيية لضييمان إلييزام المسييتقدم بتنفيييذ متطلبييات القييانون وبالتييالي ضييمان حماييية هروبيه، ونييرى 
الأميين الاقتصييادي والجنييائي ميين  يياطر الوافييدين، فضييلًا عّمييا تقييدم فللسييلطات المختصيية إلييزام كفيييل الإقاميية 

، ولهذا الضمان أهمية كبرى تتجسيد (3)بتقديم كفالة بنكية، لضمان وفاء الكفيل بالتزاماته اتجاه الوزارة والوافد
 بعدم قدرة المستقدمين بترك الوافدين حال استقدامهم وحصولهم على الربح المادي.  

أن المشرع القطري في القانون المذكور آنفاً وكضمان لالتزام الكفلاء بمن يستقدمونهم من الوافدين، فقد       
يييل الإقامييية، أو وكيلييه أمييام الجهيييات المختصيية، وأن يكيييون تطلييب أن يكييون إذن خيييروج الوافييد موقعيياً مييين كف

 . (4)توقيعه على إذن الخروج مطابقاً لتوقيعه المحفوظ لدى هذه الجهات
وبنياء علييى ميا تقييدم نلاحييظ أن المشيرع العراقييي لم ييينص عليى التزامييات أو شييروط يجيب توافرهييا لضييمان      

لميين اسييتقدمهم ميين الوافييدين لغييرض العمييل خاصيية إذا كييان التييزام المسييتقدم بتييوفير فييرص العمييل المتفييق عليهييا 
( 2015لسينة  37المستقدم هو نفسيه صياحب العميل سيوى بعيض النصيوص في قيانون العميل النافيذ رقيم )

والخاصية بييإلزام صياحب العمييل بميينح العاميل الييذي اسييتقدمه إلى العيرا  تييذكرة سييفر إلى البليد الييذي اسييتقدمه 
انقطييع عيين العمييل قبييل انتهيياء مييدة العقييد لسييبب غييير مشييروع، فضييلًا عيين  منهييا علييى نفقتييه مييا لم يكييون قييد

                                                 
قامتهم وكفالتهم. 2009لسنة  4( من قانون رقم )23المادة )( 1  ( الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 
قامتهم وكفالتهم.2009لسنة  4( من قانون رقم )25المادة )( 2  ( الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 
قــامتهم 2009لســنة  4( مــن قــانون رقــم )24للمزيــد مــن التفاصــيل يُراجــع المــادة )( 3 ( الخــاص بتنظــيم دخــول وخــروج الوافــدين وا 

 وكفالتهم. 
قــامتهم 2009لســنة  4( مــن قــانون رقــم )26للمزيــد مــن التفاصــيل يُراجــع المــادة ) (4 ( الخــاص بتنظــيم دخــول وخــروج الوافــدين وا 

 وكفالتهم.
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، وهيذا الينقص التشيريعي يسيمح للمسيتقدمين (1)تحمله نفقات نقل جثمانه إلى بلده وذليك عنيد طليب ذوييه
من التمادي في الاستقدام مقابل الربح المادي، لذا نرى من الضروري تضمين القوانين على التزامات وتحديد 

 ات وشروط يجب توافرها في المستقدم اتجاه من يستقدمهم.   مسؤولي
فضلًا عّميا تقيدم، نلاحيظ أن المشيرع القطيري قيد عميل عليى تحدييد المسيؤول عين كفالية الوافيد وحيددها      

 . (2)بصاحب العمل إذا كان الوافد لغرض العمل أو مضيفه المقيم في الدولة إذا كان غرض الوافد الزيارة
رغم من إغفال المشرع العراقي تحديد مسؤوليات والتزامات مسقدم الوافد إلا أنه عميل في نفيس وعلى ال     

الوقييت علييى أعطيياء اوييق للييوزارة ومنظمييات الأعمييال فضييلًا عيين منظمييات أصييحاب العمييل كييلًا علييى حييده 
وا منهيا وعقيد بإجراء اتصالات وتبادل المعلومات مع الجهيات المنياظرة لهيا في دول العميال الأجانيب اليتي قيدم

الاتفاقيات الثنائية بهدف متابعة شروط اسيتخدام وظيروف عميل هيؤلاء العميال مين كيلا الطيرفين وذليك بغيية 
 . (3)ضمان الاستخدام العادل والمساواة في الفرص والمعاملة

 
 الآثار الاقتصادية الناتجة عن منح الإقامة التكسبي:  المطلب الثالث

 

فيدين وعيدم وجيود ضيوابط تحيدد اسيتقدامهم إلى آثيار اقتصيادية تيوثر سيلباً عليى ينتج عن تزاييد تيدفق الوا    
   -الاقتصاد الوطني وتتمثل هذه الآثار بالآتي:

التحيييويلات الماليييية المتزاييييدة للوافيييدين إلى بليييدانهم الأصيييلية، تجعيييل أثييير هيييؤلاء الوافيييدين عليييى السيييو   -1
مين يحصيل مينهم عليى فيرص عميل، ويمكين المحليي يقيل بدرجية كبييرة عّميا تشيير إلييه دخيولهم خاصية 

ملاحظيييية الأثيييير السييييلبي لهييييذه التحييييويلات علييييى الاقتصيييياد الييييوطني بشييييكل واضييييح إذ تشييييكل هييييذه 
التحيييويلات اسيييتنزافاً لميييوارد العيييرا  وتسيييرب  زونييياً كبييييراً مييين العميييلات الأجنبيييية الصيييعبة إلى خيييارج 

سييبة كبيييرة ميين إيييرادات الدوليية الييبلاد، ويتضييح ميين خييلال حجييم التحييويلات النقدييية بأنهييا تشييكل ن
وهذه التحويلات الباهظة ذات آثار اقتصادية مدمرة بصورة مباشرة للاقتصاد العراقي، لما تحدثه من 
نزيييف في السيييولة المحلييية ليصييب في شييرايين اقتصيياديات دول أخييرى، وتعمييل في نفييس الوقييت علييى 

 .(4)دعم الاقتصاد في دول العمالة الوافدة

                                                 
 (.  2015لسنة  37( من قانون العمل العراقي النافذ رقم )35المادة ) (1
قامتهم وكفالتهم.21تفاصيل يُراجع نص المادة )لل (2  ( الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 
 (.2015لسنة   37/ أولًا وثانياً( من قانون العمل العراقي النافذ رقم )30للمزيد من التفاصيل يُراجع نص المادة ) (3
ن الخليجـي ومنافســة المـوارد البشــرية الوافـد لمثيلاتهــا عبـد القـادر أســحق إسـماعيل، التنميــة الاقتصـادية فــي دول مجلـس التعــاو ( 4

وصـــالح أحمـــد ســـالم هويمـــل العـــامري، 13و11، ص2009الخليجيـــة، الأكاديميـــة العربيـــة بالـــدنيمارك، كليـــة الإدارة والاقتصـــاد، 
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ة للوافيدين لهيا آثير كبيير عليى الاقتصياد اليوطني وتتمثيل هيذه التكياليف بزييادة الضيغط التكاليف الماليي -2
علييييى السييييلع والخييييدمات، ممييييا يييييؤدي إلى زيييييادة النفقييييات، إذ نلاحييييظ أن الوافييييدين  يحصييييلون علييييى 
خدمات التعليم والصحة فضلًا عن استخدام المرافق العامية دون مقابيل أو بمقابيل رميزي مميا يسياهم 

لات الأنفا  اوكومي العام لدعم تلك الخدمات والسلع وهذا بيدوره ييؤدي إلى ارتفياع في رفع معد
 . (1)العجز في الميزانية العامة للدولة

، ليييذلك نيييرى أن (2)ازدراء واحتقييار بعيييض المهييين نتيجييية لممارسيييتها مييين قبيييل الوافيييدين لفيييترات طويلييية -3
زة العامل الأجنبي سنة واحدة وتجدد المشرع العراقي قد فعل حسناً عندما أشترط أن تكون مدة أجا

 .(3)أي تحديد مدة عمل العامل الوافد فقط عند اواجة
أعاقة برامج التنمية البشرية وذلك بسبب تزايد أعداد العمالة الوافدة وإغرا  أسوا  العرا  من هذه  -4

هيلهم لسيد ، ونلاحظ أن هذا الأمير يعييق تشيغيل الميواطنين العيراقيين وتيأ(4)العمالة بأجور منخفضة
احتياجات العرا  من العمالة لوجود عمالة وافدة مدربة وجاهزة وبأجور منخفضة في نفس الوقت، 

 وبالتالي حرمانهم من فرص تطوير قدراتهم ومهاراتهم.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                

لشــرق الأوســـط التغطيــة الصــحفية لقضــية العمالــة الوافــدة فــي صــحافة الإمــارات )دراســة تحليليــة(، )رســالة ماجســتير(، جامعــة ا
 .45للدراسات العليا، كلية العلوم الإنسانية، عمان ص 

 .17د.إبراهيم بن عبد الكريم بن عيبان، مرجع سابق، ص  (1
بان علي حسـين المشـهداني، العمالـة فـي دول مجلـس التعـاون الخليجـي )التحـديات والحلـول(، مركـز دراسـات البصـرة والخلـيج  (2

 .3، ص ص 2013، 24ي، العدد العربي، مجلة الاقتصادي الخليج
 (.1879لسنة  18( من التعليمات الخاصة بممارسة الأجانب العمل في العراق رقم )5المادة ) (3
 .17د.إبراهيم بن عبد الكريم بن عيبان، مرجع سابق، ص  (4
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الجرائم الناتجة عن منح الإقامة التكسُبي وآليات مكافحتها أو الحد  : المبحث الثاني 
 منها 
إعييييداد كبيييييرة ميييين الوافييييدين للإقاميييية في العييييرا  لقيييياء مبييييالغ مالييييية متفييييق عليهييييا بييييين الوافييييد أن اسييييتقدام      

والمستقدم، بالتأكيد يعود بجوانب سلبية على الأمن الاقتصادي والاجتماعي والسياسي مكوناً بيئة غير آمنية 
خاص طبيعييييين أم لعيييدم التيييزام المسيييتقدم أي الأشيييخاص المسيييؤولين عييين اسيييتقدام الوافيييدين سيييواء أكيييانوا أشييي

معنويين كيأن يكونيوا شيركات أو مكاتيب خاصية تعميل عليى اسيتقدام الوافيدين الأجانيب مقابيل مبيالغ نقديية 
وعييدم التزاميياهم بالاتفاقييات الييتي يعقييدونها مييع الوافييد، وكنتيجيية لعييدم وجييود تشييريع خيياص ييينظم الاسييتقدام 

الوافيييدين إلى العمييل وسيييابهم الخييياص دون فضييلًا عييين قصييور قيييوانين الإقاميية، الأمييير اليييذي قييد ييييؤدي بهييؤلاء 
موافقات أو تراخيص رسمية تسمح بذلك وتمثل هيذه الفئية جيزءاً مين العمالية الهامشيية أو السيائبة اليتي تيدخل 
إلى البلاد بتأشيرات بوساطة المستقدم أي المتكسب من مينح الإقامية، مقابيل مبيالغ نقديية ييدفعها الوافيد إلى 

بأن خطورة هذا النوع من الوافدين يكمن في كونهم فئة غير مسيطر عليها لا تخضع  المستقدم، ويمكننا القول
 لضوابط في حركتها وانتقالها.  

الجميياعي إلى بييؤرة  ميتضييح ممييا تقييدم بييأن هنيياك وافييدين  يبحثييون عيين فييرص عمييل، ويتحييول وجييوده     
لأحييياء العشييوائية، وتتييوافر فييرص السييكانية وتوجييد ا للجريميية في بعييض المييدن الرئيسييية، حيييث تتركييز الكثافيية

الإيواء لهم للهيرب مين متابعية الجهيات الأمنيية لهيم لتطبييق الأنظمية المتعلقية بالإقامية والعميل، وإذا كيان هنياك 
أن آلييات  دور حقيقيي ليبعض المسيتقدمين في خليق الجريمية، فيإن ذليك غيير مفعيل مين الناحيية النظاميية، كميا

اويالات الخطيرة، منهيا فضيلًا عين فيرض  للا تحقق الغرض منها، وهيو ترحيي تتبع هؤلاء الوافدين والمستقدمين
 على مستقدميها. عقوبات صارمة

ولأهمية ما تقدم سنوضح في هذا المبحث جرائم ناتجة عن الاتجار بالإقامات وآليات مكافحتها أو اودّ      
ناتجية عين مينح الإقاميات التكسُيبي،  منها، وذلك بتقسيمه إلى مطلبين نتنياول في المطليب الأول نمياذج جرميية

 أما في المطلب الثاني فسيخصص لآليات مكافحة منح الاقامات الكتسبي أو اودّ منها. 
 نماذج جرمية ناتجة عن منح الإقامة التكسُبي :  المطلب الأول 

  -سنتناول في هذا المطلب نماذج جرمية ناتجة عن منح الإقامة التكسُبي وكالآتي:    
 الأول: جرائم السرقةالفرع 
تشيييمل سييييرقة السيييييارات والمنييييازل والمحيييلات التجارييييية والييييدراجات فضييييلًا عييين محيييياولات السييييرقة والسييييرقة      

بيالإكراه، ونيرى أن جيرائم السيرقة تقيع مين الوافيدين وذليك لتفياقم مشيكلة البطالية بيين صيفوفهم بسيبب عيدم 
ذي مين أجليه يجيب اسيتقدامهم، فضيلًا عين ذليك عيدم التزام المستقدم لغيرض العميل بتيوفير العميل أليلازم والي
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تفعيل النصوص القانونية الخاصة بالتزامات المسيتقدم، مميا ييؤدي إلى عيدم تحقييق الأمين اليوظيفي وهيذا بيدوره 
 يؤدي إلى ارتفاع معدلات الجريمة. 

المطليوب تشيكل  أن البطالة والتي تنتج عن استقدام إعداد كبيرة من الوافدين دون حصولهم على العميل     
مشيكلة مين أهيم المشياكل اليتي تسيعى اليدول رغبية في حلهيا وأزالتهيا إذ تعميل تليك اليدول عليى إتبياع  تلييف 
الوسييائل للقضيياء عليهييا أو اوييدّ منهييا، لمييا لهييا ميين آثييار خطيييرة علييى الأميين الييوطني الاقتصييادي والجنييائي تبييدأ 

قتصيييادي مييين أهيييم مؤشيييرات الأمييين البشيييري، فيييالأمن بيييالفقر وتنتهيييي بيييالانحراف والجريمييية. إذ يعيييدّ الأمييين الا
 . (1)الاقتصادي هو حجر الزاوية الأساس في استقرار المجتمع واوماية من الفقر والتهديدات الخطيرة المفاجئة

 الفرع الثاني: الجرائم الأخلاقية
تميييايزة عييين ترتكيييب الجيييرائم الأخلاقيييية مييين بعيييض الوافيييدين وذليييك لأسيييباب تتعليييق بهيييم وبخصائصيييهم الم     

مييواطني الدوليية، ونلاحييظ أن ميين أهييم أسييباب إقييدام الوافييدين علييى ارتكيياب الجييرائم الأخلاقييية هييي اخييتلاف 
ثقافة الوافدين عن مواطني الدولة، إذ أن بعض هذه الأفعال هي أفعال غير مجرمة في ثقافتهم وفي دولهيم الأم 

م إلى ارتكاب هذه الأفعال المجرمة خاصة من قبل فضلًا عن عدم تجريمها في تشريعاتهم، الأمر الذي يؤدي به
غير المسلمين منهم، ومن الجرائم الأخلاقية التي يرتكبها الوافدين هي جرائم الدعارة والاغتصاب والإجهاض 

 . (2)ومحاولة الزنا وغيرها
ؤدي إلى ارتفياع بالإضافة لميا تقيدم نلاحيظ إن ارتفياع نسيبة اليذكور اليذين يمثليون الأغلبيية مين الوافيدين يي     

 (3)معدلات الجرائم الأخلاقية
يتضييح ممييا تقييدم أن اخييتلاف الثقافييات بييين الوافييدين وبييين مييواطني الدوليية يمكيين ملاحظتهييا في المجتمييع      

العراقييي خاصيية وأن المجتمييع العراقييي يتميييز بخصوصييية ميين حيييث كونييه ميين المجتمعييات المحافظيية وارتباطييه بييالقيم 
ليدها العريقة، ووجود الوافدين من جميع  بلدان العالم باختلاف عاداتها وتقاليدها ولغاتهيا الدينية والعربية وتقا

وقيمها الاجتماعية، وتمايزها بثقافات  تلفة ومغيايرة للأنظمية في العيرا  وبيذلك يقعيون في الفعيل المجيرم، كميا 
 أنهم قد يلجئون إلى وسائل غير مشروعة من أجل تحقيق أهدافهم.

 لث: جرائم أخرى   الفرع الثا

                                                 
: أســبابهاس ســبل ود. عيــادة ســعيد حســين، البطالــة فــي الاقتصــاد العراقــي 2بــان علــي حســين المشــهداني، مرجــع ســابق، ص  (1

 .91، ص 2012، كلية الإدارة والاقتصاد، 8، العدد 4معالجتها، مجلة جامعة الأنبار للعلوم الاقتصادية والإدارية، المجلد رقم 
( نعيم بن جزاء الطويرشي، العمالة الوافدة وعلاقتها بالجريمة من حيث أسبابها وأنواعها فـي المجتمـع السـعودي، دراسـة ميدانيـة 2

 .26، ص 2010جن العام بمدينة جدة، )رسالة ماجستير(، جامعة مؤتة، في الس
د. رشـود بـن محمـد الخريـف، الخلـل السـكاني فـي دول مجلــس التعـاون الخليجـي: الحلـول والمواجهـة، المـؤتمر العربـي للســكان ( 3

 .12، ص2009والتنمية في الوطن العربي: الواقع والأفاق، جامعة الملك سعود، الرياض، 
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فضلًا عما تقدم يمكننيا القيول بيأن هنياك جيرائم أخيرى عليى درجية مين الخطيورة ومنهيا جيرائم المخيدرات      
والمسييكرات كشييرب الخميير والأفيييون والهيييروين وصيينعها وبيعهييا أو حيازتهييا، وميين المعييروف بييأن هييذا النييوع ميين 

ي إلى الإضييرار بييالأمن الييوطني، فضييلًا عيين ارتكييياب الجييرائم علييى درجيية كبيييرة ميين الخطييورة لمييا يمكيين أن تييؤد
 جرائم أخرى كالقتل والسرقة للحصول على المال والاعتداء على الأموال العامة أو الخاصة.

بالإضيييافة لميييا تقيييدم يرتكيييب الوافيييدون جيييرائم القتيييل العميييد والقتيييل الخطيييأ، والانتحيييار فضيييلًا عييين اورييييق      
ال، وانتحييال شخصيييية الغييير وحييييازة السييلاح بييدون تيييرخيص فضييلًا عييين والتزوييير والتزييييف والنصيييب والاحتييي
والتسييول وعصييابات تهريييب البشيير، فضييلًا عيين أن هنيياك جييرائم علييى  (1)جييرائم إتييلاف ممتلكييات الغييير عمييداً 

درجة كبيرة مين الخطيورة كجيرائم تمريير المكالميات الدوليية وجريمية التجسيس، ويمكننيا القيول بيأن هنياك نيوع مين 
قييد يكييون مييدفوعاً ميين جهيية خارجييية لتحقيييق أغييراض معينيية ميين تجسييس أو نشيير أفكييار منحرفيية أو الوافييدين 

 للتعرف على طبيعة البلد وحال أهلها ونقاط القوة والضعف فيهم فضلًا عن مواطن التأثير عليهم.
قيمهيا  يتضح مما تقيدم إن اسيتقدام الوافيدين الأجانيب وكيم أشيرنا ييؤدي إلى نشيوء تجمعيات سيكانية لهيا     

المغايرة وثقافاتها المتباينة عن قيم وثقافة المجتمع العراقي وان حاجة هذه التجمعات إلى المال من جهة، فضيلًا 
عين اسييتقدامها ميين دول قيد تعيياني ميين البطاليية وسيوء الأوضيياع الاقتصييادية يجعييل أمير اسييتمرارية وجودهييا بحثيياً 

مطييامع المسييتقدمين الييذين يسييعون جاهييدين إلى اسييتقدام عيين العمييل والغيينى أمييراً ممكنيياً، ويزيييد الأميير خطييورة 
إعداد من هؤلاء الوافدين استغلالًا واجتهم إلى الإقامية وذليك تحقيقياً للأربياح الطائلية بغيض النظير عين أمين 

 وسلامة الدولة. 
ك لكييل مييا تقييدم يمكننييا القييول بييأن مشييكلة ميينح الإقاميية التكسييبي تعييد بحييد ذاتهييا جريميية اقتصييادية وذليي     

لخرقهيا نظييم وتشيريعات العمييل والإقامية وكمييا هيو معييروف بيأن قواعييد قيانون العمييل تعيد ميين النظيام العييام ولا 
يجييوز الاتفييا  علييى خلافهييا كمييا يعييد المسيياس بهييا ميين قبيييل الجريميية وكمييا أشييرنا فيمييا تقييدم فييأن مشييكلة ميينح 

 .  الإقامة التكسبي تعد من المشاكل الخطيرة على الأمن والاقتصاد الوطني
 بعد عرض أنماط الجرائم المرتكبة من قبل الوافدين إلى المجتمع العراقي، يمكننا طرح التساؤل الآتي:    
 ما أسباب ارتكاب الوافدين لهذه الجرائم؟     
للإجابيييية علييييى هييييذا التسيييياؤل يمكننييييا القييييول بييييأن مشييييكلة ميييينح الإقاميييية التكسييييبي تعييييد السييييبب الييييرئيس      

 لجرائم، ويعود ذلك إلى عدة أسباب يمكننا تلخيصها بالآتي:لارتكاب الوافد لهذه ا
اواجة للمال وهو السبب الأهم بالنسيبة الوافيدين لارتكياب الجريمية ويمكين القيول بيأن  الفقير اليذي  -1

يعييياني منيييه هييييؤلاء الوافيييدين وقلييية المييييوارد وسيييوء الأحييييوال المعيشيييية ييييدفعهم إلى دفييييع المبيييالغ النقدييييية 
                                                 

 .28و27يم بن جزاء الطويرشي، مرجع سابق، صنع (1
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امييية واليييدخول إلى الدولييية لغييرض العميييل وتحسيييين ظيييروفهم المعيشيييية، هيييذا إلى للمسييتقدمين لتيييوفير إق
جانب أن بعض الوافدين لم يحققوا أهدافهم في اوصول عليى العميل المتفيق علييه ميع المسيتقدم، مميا 

 يدفعهم إلى ارتكاب بعض الجرائم والسعي للحصول على المال لتوفير مصدر عيشهم.
د ذلييك إلى أن بعييض الوافييدين قييد اسييتقدموا ميين دول لا تجييرم بعييض الجهيل بالأنظميية والقييوانين ويعييو  -2

السيييلوكيات غيييير المقبولييية في المجتميييع العراقيييي والمعاقيييب عليهيييا قانونييياً، كتنييياول المسيييكرات والمخيييدرات 
 والدعارة والزنا وغيرها.

ة لهييم ازدراء واحتقيار ميين بعييض ميواطني الدوليية للوافييدين مين الجنسيييات الأخييرى فضيلًا النظييرة الدونييي -3
 وسوء المعاملة يجعلهم يرتكبون بعض الجرائم للثأر والانتقام.

تبيياين الثقافييات والعييادات والتقاليييد الييتي يحملهييا قطيياع كبييير ميين الوافييدين يسيياعد في عييدم التجييانس  -4
 الاجتماعي والثقافي الأمر الذي يهدد بوجود جرائم وانحرافات سلوكية وأخلاقية.

 رائم التي يمكن أن ترتكب من الوافدين، يمكننا طرح التساؤل الآتي:وبعد التعرف على أهم الج      
هييل ميين المعقييول أن دافييع الوافييد الييذي جيياء للإقاميية هييو دافييع أجرامييي؟ وميين يقييع خلييف ارتفيياع نسييبة       

 الجريمة لدى الوافدين؟
ة قيد نيتج بفعييل مين كيل ميا تقيدم نسيتطيع الإجابية عليى هيذا التسياؤل بيالقول أن هيذا المسيتوى مين الجريمي    

منح الإقامة التكسُبي وانعدام القانون الخاص الذي يعُني بنتظيمهيا واسيتقطابها فضيلًا قصيور التشيريعات ذات 
العلاقية عين مواجهتهييا وغيياب الرقابية الفعاليية عليى المسيتقدمين ومكاتييب الاسيتقدام، واليتي نييتج عنهيا وافييدين 

ودخلهيييم المعيشيييي وتحوليييوا إلى عييياطلين عييين العميييل عييياطلين عييين العميييل جييياؤوا مييين دولهيييم لتحسيييين ظيييروفهم 
 يبحثون عن توفير مصدر الرز  والعيش بوسائل غير مشروعة كالجريمة. 

 
 من منح الإقامة التكسبي والجرائم الناتجة عنها  إجراءات الحد  :  المطلب الثاني

 
بيالجرائم النياتج عنهيا، فضيلًا عين بعد أن أوضحنا الآثار الخطييرة لمشيكلة مينح الإقامية التكسُيبي والمتمثلية      

آثارهيييا الاقتصيييادية عليييى الاقتصييياد اليييوطني، لابيييدّ مييين اتخييياذ عيييدة إجيييراءات لمكافحييية هيييذه الظييياهرة الخطييييرة 
 والمتعددة الإبعاد أو اودّ من  اطرها.

زميية إذ يقيع علييى عيياتق السييلطات المختصيية بحماييية الأميين الييوطني والضييبط الإداري اتخيياذ الإجييراءات اللا     
لوضع آلية وخطة أمنية إستراتيجية لتنظيم عملية استقدام الوافدين وإقامتهم ووضع التزاميات وضيوابط محيددة 
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وإلزام جهات الاسيتقدام بهيا، فضيلًا عين تفعييل دور الرقابية والفير  التفتيشيية الميدانيية والقضياء قيدر الإمكيان 
 على شركات ومؤسسات استقدام الوافدين الوهمية. 

همييية مييا تقييدم سيينتناول في هييذا المطلييب الإجييراءات الواجييب اتخاذهييا للحييدّ ميين مشييكلة ميينح الإقاميية ولأ     
التكسُيييبي وبالتيييالي تيييلافي آثارهيييا الاقتصيييادية والجيييرائم الناتجييية عنهيييا وذليييك في فيييرعين أثنيييين، نوضيييح في الفيييرع 

ت العقابيية اليتي تسياهم في اويدّ مين الأول: الإجراءات الاحترازية أما في الفرع الثياني: فسينتناول فييه الإجيراءا
 منح الإقامة التكسُبي.

 الفرع الأول: الإجراءات الاحترازية
للحدّ من مشكلة منح الإقامة التكسُبي وتلافي آثارها السلبية إجراءات احترازية لابدّ من اتخاذها لوقاية       

بيييرة ميين الوافييدين وميين  تلييف الييدول الأميين الييوطني ممييا يمكيين أن يتعييرض لييه ميين  يياطر نتيجيية تييدفق إعييداد ك
العربية والأجنبية إذ يقع على عاتق الجهات المختصة من وزارة الداخلية و ووزارة العمل في العرا ، فضلًا عن 
الجهيات المعنييية باسييتقدام الوافييدين للإقاميية ميين مؤسسيات ومكاتييب وشييركات ووكييالات ضييرورة وضييع اولييول 

ض لييه الأميين الييوطني ميين خطيير، وبهييذا الجانييب نعتقييد بأنييه لابييدّ ميين رفييع الناجعيية للييتخلص ممييا يمكيين إن يتعيير 
تكييياليف اسيييتقدام الوافيييدين بشيييكل تيييدريجي عييين طرييييق الييينص في التشيييريع عليييى زييييادة رسيييوم الاسيييتقدام، أو 
التأشييرات أو رخييص الإقاميية والعمييل أو تجديييدها، وفي حاليية اسيتقدام الوافييدين لغييرض العمييل نييرى بأنييه لابييدّ 

كاليف استقدام العمالية الوافيدة أيضياً، فضيلًا عين تطبييق سياسية فيرض رسيوم عليى أجورهيا وتطبييق من رفع ت
سياسييية اويييدّ الأد  للأجييير مميييا يعيييني تكييياليف إضيييافية يتحملهيييا المسيييؤول عييين الاسيييتقدام وبالتيييالي تتسييياوى 

ليييذلك لا بيييدّ للدولييية  تكييياليف العمالييية الوافيييدة إلى حيييدّ ميييا ميييع تكييياليف العمالييية الوطنيييية العراقيييية، بالإضيييافة
العراقية من العمل على تشجيع القطاع الخاص على الاستعانة بالعمالة الوطنية العراقية، من خلال المكافئات 
واووافز فضلًا عن الإعانات اوكومية للشركات والمؤسسات الخاصة التي تعمل على تدريب العمالة الوافدة، 

 ت المختصة تبني مبدأ الوقاية من المخاطر بدلًا من انتظارها.  وبهذا الصدد يمكننا القول بأن على الجها
من إنشاء شركات مسياهمة متخصصية في تيدريب وتأهييل العمالية  من المشكلة نعتقد بأنه لا بدّ  وللحدّ       

للسيو ،   وصل بين الأيدي العاملة الوطنية والسو  بحيث تتعرف على الاحتياج الفعليي الوطنية لتكون حلقة
شيغله في القطياع الخياص، وبجميييع  نوعياً، ثم تقيوم بتيوفير بييرامج تيدريب بحسيب طبيعية العميل المطلييوبو  كمياً 

وأمنييياً، فضيلًا عيين كونييه البيديل المناسييب للتخفييف ميين وقييوع  ميادينيه، وهييذا الأمير سيييحقق جانبيياً اقتصيادياً 
 الوافدة. جرائم من بعض العاملة

من منح بالاقامة التكسُبي وخاصة الإقامة لغيرض العميل بتطبييق  فضلًا عما تقدم نعتقد أنه يمكن اودّ       
 سياسات توطين العمالة وتفضيل العمالة العراقية أي إن تكون العمالة عراقية بالدرجة الأساس. 
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والتيييوطين التوظييييف أو إحيييلال الموظيييف الميييواطن مكيييان الموظيييف الوافيييد، والتيييوطين هيييو: تأهييييل الميييواطن       
فيية معينيية كانيت مسييتندة أعمالهيا إلى كفيياءات غيير وطنييية، بشيرط أن تكتمييل جمييع العناصيير للقييام بمهييام وظي

 .(1)لأداء العمل في المواطن
يتضح من التعريف المذكور آنفاً بيأن التيوطين هيو نظيام متكاميل لإدارة الميوارد البشيرية لتشيجيعها للعميل      

 وتنمية قدراتها وطاقاتها لتحقيق أهدافها.
تطبييق التيوطين إعيداد قيوائم بيالمهن المطليوب اسيتقدام الوافيدين للعميل بهيا فضيلًا عين حظير بعيض يمكن      

المهين بحيييث لا يجييوز العمييل بهييا سييوى مييواطني الدوليية، وهييذا يسيياهم ولييو بشييكل يسييير ميين اوييد ميين مشييكلة 
غيييرض إلا بموافقييية الإقامييية التكسيييبي لعيييدم إمكانيييية الجهييية المسيييؤولة عييين الاسيييتقدام اسيييتقدام الوافيييدين لهيييذا ال

 الجهات المختصة.  
وعلى الرغم من سياسة توطين الوظائف وإحلال العمالة الوطنية محل العمالة الوافدة فضيلًا عين تفضييل      

العماليية العراقييية إلا إنهييا تبقييى قاصييرة عيين الاسييتجابة لمتطلبييات التنمييية الاقتصييادية والمجتمعييية وحاجيية المجتمييع 
لذا نرى بأن تعريب العمالية الوافيدة قيد يكيون الأفضيل للمحافظية عليى قيوى العميل العراقي من قوى العمل، 

المياهرة، فبييدلًا مين أن تكييون العماليية الوافيدة أجنبييية يمكين الاعتميياد بشييكل أكيبر علييى العمالية الوافييدة العربييية 
ديييد الترخييص عنييد لكونهيا الأقييرب إلى ثقافية المجتمييع العراقيي، فضييلًا ربيط تأشيييرة أو سمية الييدخول بالعميل وتج

 انتهاء المدة.
أما عن تحديد مسؤوليات المستقدم فهنا لابدّ من وضيع ضيوابط وإجيراءات وقائيية يلتيزم بهيا المسيتقدم أو      

المسيؤول عيين الإقاميية أو الاسييتقدام، وفي هيذه اواليية يجييدر بالجهييات المختصية تحديييد مسييؤولياته قانونيياً وذلييك 
المستقدم للحدّ من  اطر الوافدين الناتجة عن منح الإقامة نظير مبالغ مالية بالنص في التشريع على التزامات 

متفق عليها بين الوافد والمستقدم، فضلًا عن النص في التشريع على مجموعة من الشيروط الواجيب توافرهيا في 
 -المستقدم للوافدين، وهذه الشروط تتمثل بالآتي:

أو شركة أو وكالية تعميل بشيكل فعليي، ونعتقيد أن يجب أن يكون لدى المستقدم منشأة أو مؤسسة  -1
لهذا الشرط أهمية كبيرة لارتباط ذلك بمبرر اواجة للاستقدام  والإقامة من جهة، ومنيع مينح الإقامية 

 التكسُبي من جهة أخرى.
توفير السبب اوقيقي لصاحب المؤسسة لاستقدامه الوافيد وحاجتيه إلييه خاصية إذا كيان الاسيتقدام   -2

رض العمل، ونلاحظ بأن هذا الشرط له أهميته للحدّ من العمالة السائبة أيضاً واستغلال والإقامة لغ

                                                 
، ص 2014أحمد مبارك سالم، كثافة العمالة الوافدة في دول مجلـس التعـاون وأثرهـا فـي سياسـات التـوطين، مملكـة البحـرين،  (1

97. 
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أصحاب العمل لتراخيص الاقامات في غيير غرضيها وجعلهيا متياجرة ميع الوافيدين، ليذلك نعتقيد أن 
 على الجهات المختصة النص على هذه المبررات في التشريع.

شيرط لاسيتقدام الوافيدين، وهيو تحمليه رسيوم ونفقيات ثمة شرط آخر يجب على المسيتقدم اسيتيفاءه ك -3
الاسيتقدام ورخييص الإقامية وتجديييدها وميا يترتييب علييى تيأخير ذلييك مين غرامييات ورسيوم تغيييير المهنيية 
وتذكرة عودة الوافد إلى موطنه، إذ نرى بيأن هيذا الشيرط يحميل في طياتيه بعُيداً آخير فضيلًا عين اويدّ 

يييية العمالييية الوطنيييية إذ تختليييف اليييدول في تحدييييد مقيييدار مييين مشيييكلة مييينح بالاقاميييات يتمثيييل في حما
 الرسوم وفقاً لما تراه للحدّ من الاستقدام.

ضمان حقو  الوافد في العميل المتفيق علييه وبيالأجر المحيدد مين قبيل المسيتقدم للإقامية لغيرض العميل  -4
هنيية غيييير وذلييك بتحديييد اوييد الأد  للأجييور فضيييلًا عيين إلييزام المسييتقدم بعيييدم تشييغيل العامييل في م

المتفييق عليهييا إلا بموافقتييه، وبخييلاف ذلييك يعتييبر المسييتقدم قييد خييالف الإحكييام المنصييوص عليهييا في 
 . (1)قانون العمل العراقي النافذ بعدم جواز إجبار العامل على العمل في مهنة أو اختصاص معين

والاستفادة من تجارب البلدان مما تقدم يتضح بأن كل تلك الجرائم تجعلنا نعيد النظر باستقدام الوافدين      
الييتي سييبقتنا وخاصيية العربييية منهييا والعمييل علييى تنظيمهييا وتقنينهييا واوييدّ ميين اسييتقدام الوافييدين وملاحقيية غييير 
المشييروع منهييا وإبعيياده عيين الييبلاد، وبإمعييان النظيير في كييل مييا تقييدم نييرى أن الفائييدة للأميين الجنييائي والاقتصيياد 

والتزامييات المسييتقدم ووضييع نظييام رقييابي صييارم لمحاسييبة المخييالف للقضيياء العراقييي تكميين في تحديييد مسييؤوليات 
 قدر الإمكان على مشكلة منح الإقامة التكسُبي.

 الفرع الثاني: الإجراءات العقابية
عليييى الييييرغم مييين الإجييييراءات اليييتي تتخييييذها الييييدول لاسيييتقدام الوافييييدين للحيييدّ ميييين  ييياطر ميييينح الإقاميييية      

ة عنهييا، ميين خييلال اليينظم والإجييراءات فضييلًا عيين التأشيييرات، الترخيييص، إجييراءات التكسُييبي، والجييرائم الناتجيي
الإقامة، الضبط الإداري، المتابعة الأمنيية للجهيات المختصية، فضيلًا عين الفير  التفتيشيية الميدانيية عين أمياكن 

لتكسُيبي وخطرهيا المقيميين والوافيدين والمؤسسيات والوكيالات المعنيية بالاسيتقدام، إلا أن مشيكلة مينح الإقامية ا
على الأمن الوطني مازالت قائمة، ومازال هنياك إعيداد مين المسيتقدمين يتياجرون بإقاميات الوافيدين للحصيول 
عليى المبييالغ النقدييية مقابيل تييوفير الإقاميية، ولليتخلص ميين هييذه المشيكلة لابييدّ ميين تطبييق العقوبييات المنصييوص 

 عليها قانوناً.
                                                 

القـانون العمـل  يحظـر هـذا )) ( علـى الآتـي:2015لسـنة  37/أولًا( من قانون العمل العراقي النافذ لسـنة رقـم )8( نصت المادة )1

 .(( الجبري أو الإلزامي بكافة أشكاله
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( 1978لسينة  118( مين قيانون أقامية الأجانيب العراقيي رقيم )24/1وبهذا الشأن نلاحيظ أن الميادة )     
يعاقييب بالسييجن أو بيياوبس مييدة لا تزيييد علييى عشيير سيينوات ولا تقييل عيين ثييلاث  ))قييد نصييت علييى الآتي: 

، ((سنوات ميع مصيادرة ميا بحوزتيه مين أميوال كيل مين خيالف أحكيام إحيدى الميواد الثالثية... مين هيذا القيانون
ط الخاصيية بييدخول الأجنييبي الجمهورييية العراقييية والييتي أشييرنا أليهييا عنييد اوييديث عيين ( تخييص الشييرو 3والمييادة )

 دخول الأجانب وخروجهم من العرا  في المبحث الأول من البحث.
 )) ( عليى الآتي:1978لسنة  118( من قانون إقامة الأجانب العراقي رقم )24/2كما نصت المادة )      

سنوات وبغرامة لا تزيد على مائتي دينار أو بإحدى هاتين العقوبتين   يعاقب باوبس مدة لا تزيد على ثلاث
كييل مييين خييالف إحكيييام إحييدى الميييادتين السادسيية أو اواديييية عشييرة مييين هييذا القيييانون أو سيياعد غييييره عليييى 
ارتكاب هذه المخالفة. ويعاقب بنفس هذه العقوبة كيل مين ذكير إميام السيلطة المختصية أقيوالًا كاذبية أو قيدم 

اقا أو مستندات غير صحيحة مع علميه بيذلك بقصيد دخوليه أراضيي جمهوريية العيرا  أو إقامتيه فيهيا إليها أور 
 .((أو خروجه منها 

( سالفة الذكر أن المشيرع قيد عميل عليى تطبييق عقوبية اويبس والغرامية في حالية 24/2يتضح من المادة )    
تقيديمها مين قبيل طاليب سمية اليدخول وقيد ( مين القيانون واليتي نصيت عليى البيانيات الواجيب 6 الفة المادة )

 فعل المشرع العراقي حسناً بالجمع بين عقوبتي اوبس والغرامة لخطورة الوضع.
يعاقب باوبس مدة لا تقل عين  ))( من نفس المادة المذكورة أعلاه فقد نصت على الآتي: 3أما الفقرة )    

ائة دينييار ولا تقييل عيين مائيية دينييار أو بإحييدى سيينة ولا تزيييد علييى ثييلاث سيينوات وبغراميية لا تزيييد علييى خمسييم
 .(( هاتين العقوبتين كل من خالف إحكام إحدى المواد العاشرة...

( الخاصة بإجراءات اوصول على سمة الدخول، لضمان حسن تطبيق القانون والتخلص من 10والمادة )    
 الإقامات غير المشروعة قانوناً.

( الخياص بتنظييم دخيول وخيروج الوافيدين وإقيامتهم 2009لسينة  4رقيم ) وبالمقارنة مع القيانون القطيري     
ثيييلاث سيييينوات  يعاقيييب بييياوبس ميييدة لا تتجييياوز ))    ( منيييه عليييى الآتي:51وكفيييالتهم فقيييد نيييص في الميييادة )

وبالغرامة التي لا تزيد عين خمسيين أليف رييا ل، أو بإحيدى هياتين العقيوبتين، كيل مين خيالف أي مين أحكيام 
.. من هذا القيانون، وتكيون العقوبية في حالية العيودة اويبس ميدة لا تقيل عين خمسية عشير 11و 3و 2المواد 

يوماً ولا تتجياوز ثيلاث سينوات وبالغرامية اليتي لا تقيل عين عشيرين أليف   ولا تزييد عليى مائية أليف  ، إذا 
 .(( ا بمضي المدةارتكب جريمة مماثلة خلال سنة من تاريخ إتمام تنفيذ العقوبة المحكوم بها أو سقوطه

يتضح مين الميادة الميذكورة سيلفاً، أن المشيرع القطيري قيد اتبيع عقيوبتي اويبس والغرامية لمين يخيالف إحكيام      
المواد المذكورة والخاصية بيدخول الوافيدين إلى الدولية والخيروج منهيا، وبيذلك نلاحيظ أتفيا  المشيرع العراقيي ميع 

 بمخالفة القواعد القانونية المنظمة لخروج ودخول الوافدين. المشرع القطري في النص على العقوبة الخاصة
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 ( فهي الخاصة بعدم جواز  الفة الوافد للغرض من الإقامة والذي رُخص له من أجله.   11إما المادة )    
( متقدميية الييذكر أن المشييرع القطييري قييد عييالج مسييألة العييود ولم يييذكر ذلييك 51كمييا نلاحييظ ميين المييادة )     

عراقي، وبالتيالي نيدعو المشيرع العراقيي عليى السيير عليى خطيى المشيرع القطيري لليتخلص مين الوافيدين المشرع ال
 المخالفين لشروط الإقامة.  

( الخييياص بتنظييييم دخيييول وخيييروج 2009لسييينة  4فضيييلًا عّميييا تقيييدم فقيييد نيييص القيييانون القطيييري رقيييم )    
يعاقييب بالغراميية الييتي لا تزيييد علييى عشييرة  ))  ( منييه علييى الآتي:52الوافييدين وإقييامتهم وكفييالتهم ( في المييادة )

 ، (((، .. 9(...،)6/فقرة أولى(، )5آلاف   كل من خالف إي من أحكام المواد )
( ميييين القييييانوني القطييييري خاصيييية بييييدخول وخييييروج الوافييييدين 52أن المييييواد المشييييار إليهييييا أعييييلاه في المييييادة )   

 وإقامتهم.
دم جواز وقف تنفيذ عقوبة الغرامة المحكوم بها، وقيد فعيل حسيناً ونلاحظ أن المشرع القطري أكد على ع    

 بالنص على ذلك لخطورة الوضع وللحد قدر الإمكان من مشكلة منح الإقامة التكسبي. 
 المادة. 
بالإضافة إلى العقوبات سالفة الذكر، نلاحيظ أن قيانون أقامية الأجانيب العراقيي قيد نيص عليى عقوبيات      

لمحيافظي المحافظيات المجياورة للحيدود وللميدير في  ))( منيه واليتي نصيت عليى الآتي: 14ة )أخرى تضمنتها الماد
 . (( المحافظات الأخرى أن يأمروا بإخراج أي أجنبي يدخل أراضي الجمهورية العراقية بصورة غير مشروعة

لمخييتص أو ميين ( ميين القييانون ذاتييه فقييد أوضييحت حاليية إبعيياد الأجنييبي ميين قبييل الييوزير ا15أمييا المييادة )     
يخوله إن يقرر إبعاد الأجنبي المقيم في العرا  بصورة مشروعة لكنه غير مستوفي الشروط المحددة قانوناً أو فقد 

 .(1)احد هذه الشروط بعد دخوله العرا 
بالإضيافة إلى إبعيياد الأجنيبي يمكيين حجيزه خاصيية إذا كيان يُخشييى منيه علييى الأمين الييوطني ويكيون اوجييز      

لًا عن ذلك يمكن أن يكون اوجز تنفيذاً لأمير قضيائي نهيائي صيادر مين محكمية  تصية ومتضيمناً مؤقتاً، فض
 .  (2)أبعاد الأجنبي من أراضي الجمهورية العراقية

يتضييح ممييا تقييدم أن المشييرع العراقييي أعتمييد علييى أسييلوب العقيياب المييالي بالإضييافة إلى العقوبييات السييالبة      
طورة المشكلة، فضلًا عن هذه العقوبات، كان من الأجدر بالمشرع العراقي للحرية، وقد فعل حسنٌ وذلك لخ

الينص علييى سييحب رخصيية العميل أو تعليقهييا وييين البييت في الأميير في حالية  الفيية القواعييد المنصييوص عليهييا 
 قانوناً. 

                                                 
قامتهم وكفالتهم.2009لسنة  4( من قانون رقم )53المادة ) (1  ( الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 
 (. 1978لسنة  118( من قانون أقامة الأجانب العراقي رقم )15المادة ) (2
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امتهم ( الخيياص بتنظيييم دخييول وخييروج الوافييدين وإقيي2009لسيينة  4وبالمقارنيية مييع القييانون القطييري رقييم )    
وكفالتهم نلاحظ هو الأخر قد نص عليى ترحييل الوافيد اليذي يثبيت أن في وجيوده في الدولية ميا يهيدد أمنهيا 

 . (1)أو سلامتها في الداخل أو الخارج أو يضر بالاقتصاد الوطني أو الصحة العامة أو الآداب العامة
أو أمير بترحيليه مين اليبلاد، لميدة  كما يمكن وعنيد الضيرورة توقييف الوافيد إذا صيدر حكيم قضيائي بإبعياده     

ثلاثين يوماً قابلة للتجدييد، أميا في حالية تعيذر تنفييذ اوكيم فييمكن عندئيذ فيرض إقامية علييه في جهية معينية 
 .(2)لمدة أسبوعين قابلة للتجديد بدلًا من توقيفه

الإجيراءات المتخيذة يتضح مما تقدم أتفا  المشرع العراقيي إلى حيد ميا ميع المشيرع القطيري في العقوبيات و      
لتنظيييم الإقاميية وللحييد قييدر الإمكييان ميين ميينح الإقاميية التكسُييبي، كمييا يتضييح بييأن المشييرع العراقييي ركييز علييى 
الوافد ولم يشر إلى إجراءات وعقوبات تطبق عليى المسيتقدم في حالية اسيتقدامه للوافيدين بشيكل غيير مشيروع 

الأمير الييذي يتطليب تييدخلًا تشيريعياً لتنظيييم التزامييات  ونظيير مبييالغ نقديية متفييق عليهيا بييين الوافيد والمسييتقدم،
 المستقدم للحيلولة دون إساءة استعمال السلطة الممنوحة له بموجب القانون.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 (.1978لسنة  118قي رقم )( من قانون أقامة الأجانب العرا17المادة ) (1
قامتهم وكفالتهم.2009لسنة  4( من قانون رقم )37المادة ) (2  ( الخاص بتنظيم دخول وخروج الوافدين وا 
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 خاتمة
وفي خاتمييية هيييذا البحيييث يطييييب لنيييا أن نيييدون أهيييم النتيييائج والتوصييييات اليييتي خرجنيييا بهيييا تحقيقييياً للفائيييدة      

 -لآتي:العلمية والعملية وكا
 أولًا: النتائج

أن تيييدفق الوافيييدين نتيجييية مييينح الإقامييية التكسُيييبي وبأعيييداد كبييييرة وغيييير  طيييط ليييه، تيييؤدي إلى زييييادة  -1
الضييغط علييى السييلع والخييدمات، وهييذا مييا يييؤدي إلى تحمييل ميزانييية الدوليية أعبيياء كبيييرة، فضييلًا عيين 

و سييبب ميين أسييباب الاحتييياج الفعلييي، هيي نأن وجييود الوافييدين لغييرض العمييل وزيييادتهم عيي ذلييك
إلى غرض آخر وهو تحصييل الميال عين طرييق الجريمية والإخيلال  توجهه بعضهم والذين قدموا للعمل

 بالأمن.
لاحضيينا أن التحييويلات النقديييية للوافييدين إلى دولهييم تحتيييل نسييبة كبيييرة مييين العمييلات الصييعبة واليييتي  -2

دي تليك التحيويلات مين هييروب تشيكل خطيراً اقتصيادياً كبييراً علييى الاقتصياد العراقيي اليوطني لميا تييؤ 
 العملة الصعبة واستنزاف الموارد المالية لتصب في اقتصاديات دول أخرى.

يعدّ أمن وسلامة الدولة مقصد من أهم المقاصد التي تسعى الدول إلى تحقيقها، وأن وجود الوافدين  -3
درات وغيرهييا ميين نتيجيية ميينح الاقاميية التكسُييبي يييؤدي إلى تزايييد نسييبة الجريميية كجييرائم السييرقة والمخيي

 الجرائم والتي تسعى الدول جاهدة إلى التخلص منها. 
لاحظنا أن سبب ارتكاب بعض الجرائم فضلًا عين كيون الإقامية غيير مشيروعة كانيت لسيوء معاملية  -4

ميييواطني الدولييية للوافيييدين، فضيييلًا عييين جهلهيييم بالأنظمييية القانونيييية للدولييية خاصييية تليييك اليييتي تجيييرم 
 أفعال مباحة في دولهم.

راسة مشكلة مينح الإقامية التكسُيبي وسيبل اويد منهيا وعلاقتهيا بالجريمية في أي زميان أو مكيان إن د -5
إنميييا يسيييتلزم البحيييث في شيييروط اوصيييول عليييى إقامييية مشيييروعة وميييا تتضيييمنه مييين شيييروط قانونييييية 

 وإجراءات موضوعية.
وبيييات عييدم وجيييود قيييانون يعُييني بتنظييييم الوافيييدين وإقييامتهم واسيييتقدامهم فضيييلًا عيين عيييدم وجيييود عق -6

 صارمة مما يجعل المستقدمين يتمادوا في  الفة النظام.
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غياب الرقابة الفعالية عليى وكيالات وشيركات الاسيتقدام وعيدم تحدييد التزامياتهم ومسيؤولياتهم قانونياً  -7
أدى إلى انتشييار مشييكلة ميينح الاقامييات التكسُييبي وظهييور مكاتييب الاسييتقدام الوهمييية الييتي تتيياجر 

 دية تدفع لهم ممن يتم استقدامهم.بالاقامات مقابل مبالغ نق
عيييدم وجيييود قيييانون يعُييينى بتنظييييم الاسيييتقدام فضيييلًا عييين عيييدم وجيييود عقوبيييات صيييارمة مميييا يجعيييل    -8

 المستقدمين يتمادوا في  الفة النظام.
 

 ثانياً: التوصيات
نحث الجهات المختصة عليى إصيدار تشيريع لتنظييم وتقنيين اسيتقدام الوافيدين يفُصيل فييه كيل الأميور  -1

 نظيمية والجزائية والاستنارة بذلك بآراء الخبراء والمختصين على الصعيدين العلمي والأكاديمي.الت
نهيب بالبرلمان العراقي على تشريع قانون جزائي خاص يجرم من خلاله منح الإقامة التكسُبي وسيوء   -2

انعيية اسييتعمال السييلطة ميين قبييل المسييتقدم، مييع ملاحقيية هييذا الأخييير ومقاضيياته بعقوبييات صييارمة م
 للحرية. 

تضييمين القييوانين علييى شييروط يلتييزم بهييا صيياحب العمييل أو مكاتييب الاسييتقدام تتعلييق بعييدم السييماح  -3
لأي منهم أن يجلب عمالة أكثر من العدد المطلوب، والتأكد مين وجيود مؤسسيات وشيركات فعليية 

مانات يميييارس فيهيييا العييياملون إعميييالهم ويأخيييذون الأجييير مييينهم، بالإضيييافة إلى تضيييمين القيييوانين لضييي
 تكفل حماية حقو  الوافدين المالية والمعيشية تجاه صاحب العمل أو المستقدم.

تشيييديد الرقابييية عليييى المؤسسيييات والشيييركات المعنيييية بالاسيييتقدام وتشيييديد العقوبييية عليييى مييين يسيييتقدم  -4
 عمالة هامشية زائدة عن الاحتياج الفعلي.

لإقاميية التكسُيبي، نوصييي الجهيات المختصيية وبيالنظر لخطيورة الآثييار السيلبية والجييرائم الناتجية عيين مينح ا -5
بأهميييية وضيييع منظومييية وقائيييية لتعزييييز المراقبييية عليييى المنافيييذ اودوديييية وحركييية العبيييور، فضيييلًا عييين إدارة 

 الجوازات لضبط الاستقدام وحركة الوافدين من دولهم إلى العرا .  
للشيييييركات  تشييييديد الرقابيييية علييييى شييييروط ميييينح تييييراخيص الإقامييييات ووضييييع ضييييوابط أكثيييير إلزاميييياً  -6

 والمؤسسات التي تقوم باستقدام عمالة من الخارج بشكل دوري. 
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نييييدعو الجهييييات المختصيييية إلى تشييييكيل فيييير  للحمييييلات الأمنييييية الميدانييييية المسييييتمرة لملاحقيييية وضييييبط  -7
المخالفين لقوانين الإقامة فضلًا عين الأشيخاص الهياربين مين كفلائهيم وييتم ذليك بالتعياون والتنسييق 

 عنية للحد منها.  مع كافة الجهات الم
ربيييط تأشييييرة اليييدخول باحتياجيييات سيييو  العمييييل تحدييييد الاحتياجيييات الفعليييية مييين الاختصاصييييات  -8

 المطلوبة من العمالة الوافدة.
العمل على ترحيل المخالفين فوراً بعد أن تثبت إدانتهم وتطبيق العقوبات المقررة قانوناً، ووضعهم  -9

رية العراقية، فضلًا عن سيحب رخصيهم، وبالتيالي اويدّ على قائمة المحظورين من الدخول إلى الجمهو 
 من الخطورة الأمنية.

ضيييرورة تقنيييين العمالييية والعميييل عليييى تطبييييق الموازنييية بيييين العمالييية الوافيييدة والعمالييية الوطنيييية وحصييير  -10
 إعداد العمالة الهامشية وخاصة الذين لا عمل لهم والعمل على ترحيلهم فوراً من البلاد.

المختصييية بإعيييداد بيييرامج توعيييية تحيييث الميييواطنين عليييى التعاميييل بإيجابيييية ميييع نقيييترح عليييى الجهيييات  -11
الوافييدين وعكييس ثقافيية المجتمييع فضييلًا عيين بيييان المخيياطر والآثييار السييلبية للوافييدين الناتجيية عيين سييوء 

 المعاملة.
وضييع عقوبييات صييارمة والتزامييات خاصيية بالمسييتقدم، فضييلًا عيين الرقابيية الفعاليية في أميياكن العمييل  -12

 لاستقدام لضمان التأكد من مدى تطبيق أحكام القانون. ومكاتب ا

 مراجع قائمة ال
 الرسائل الجامعية 

صييالح أحمييد سييالم هويمييل العييامري، التغطييية الصييحفية لقضييية العماليية الوافييدة في صييحافة الإمييارات  -1
)دراسييييية تحليليييييية(، )رسيييييالة ماجسيييييتير(، جامعييييية الشييييير  الأوسيييييط للدراسيييييات العلييييييا، كليييييية العليييييوم 

 .2008سانية، عمان، الإن
عبيييييد الأميييييير عليييييي موسيييييى، النظيييييام القيييييانوني للترخييييييص أو الإجيييييازة في التشيييييريع العراقيييييي، )رسيييييالة  -2

 .1981ماجستير(، جامعة بغداد، 
نعييم بين جييزاء الطويرشيي، العماليية الوافيدة وعلاقتهييا بالجريمية ميين حييث أسييبابها وأنواعهيا في المجتمييع  -3

 .2010لعام بمدينة جدة، )رسالة ماجستير(، جامعة مؤتة، السعودي، دراسة ميدانية في السجن ا
 وثييالبح
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إبييراهيم بييين عبيييد الكييريم بييين عييييان، العماليية الوافيييدة في المملكييية العربييية السيييعودية والآثيييار السيييلبية  -1
المترتبيية علييى وجودهييا وأدوار المؤسسييات التربوييية في اوييدّ ميين اسييتقدامها وتييلافي آثارهييا، دراسييات 

،  بر تطوير الممارسات النفسية والتربوية، جامعة الشيقراء، المملكية العربيية 6عدد نفسيه وتربوية، 
 .2011السعودية، 

أحميييد مبيييارك سيييالم، كثافييية العمالييية الوافيييدة في دول مجليييس التعييياون وأثرهيييا في سياسيييات التيييوطين،  -2
 .2014مملكة البحرين، 

، المركيز العيربي 3عربي، مجلة عمران، العددباقر النجار، العمالة الأجنبية وقضايا الهوية في الخليج ال -3
 .2013للأبحاث ودراسات السياسات، 

بييان علييي حسييين المشييهداني، مركييز دراسييات البصييرة والخليييج العييربي، مجليية الاقتصييادي الخليجييي،  -4
 .2013، 24العدد 

عبيييييد اويييييافظ عبيييييد الهيييييادي عبيييييد اومييييييد، الآثيييييار الاقتصيييييادية والاجتماعيييييية لظييييياهرة الاتجييييييار  -5
 .2004اص، جامعة نايف للعلوم الأمنية، الرياض، بالأشخ

عبد القادر أسحق إسماعييل، التنميية الاقتصيادية في دول مجليس التعياون الخليجيي ومنافسية الميوارد  -6
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 أهمية مبادئ سنتياغو في إرساء قواعد حوكمة صناديق الثروة السيادية
 الباحثة . هجيــــرة زقــــــاد                  الأستاذة . إبتســــــــام قويــــــدر

ة ـ أ ـ                            طالبة دكتوراهأستاذة مساعد  
الجزائر - 3جامعة قسنطينة  –كلية العلوم السياسية    

zeggad_hadjira@yahoo.fr                    ibtissemkouider@yahoo.fr 

 
 

 : الملخص
 

الثروة السيادية في النظام المالي العالمي وقصد القضاء على المخاوف المتعلقة  نظرا للأهمية المتنامية لصناديق
بعمل هذه الصناديق والمرتبطة بسرية نشاطاتها واتجاهاتها ودوافعها في خياراتها الإستثمارية وافتقارها للإفصاح 

دي للشركات التي وللشفافية في عملها واستغلالها للنفوذ السياسي في التحكم بأدوات القرار الإقتصا
تستحوذ عليها ، قامت مجموعة العمل الدولية التابعة لصندو  النقد الدولي بإرساء مجموعة من المبادئ 
عرفت بمبادئ سنتياغو من أجل التوصل إلى أفضل الممارسات في مجال إدارة هذه الصناديق ومحاولة 

دف هذه الورقة البحثية إلى النظر في أهمية إدماجها ضمن قواعد النظام المالي العالمي المعاصر . وبذلك ته
ودور هذه المبادئ في إقامة إطار قانوني ومؤسسي شامل لصناديق الثروة السيادية وتوفير هيكل سليم 
للحوكمة يكفل الضوابط التشغيلية ويضمن سلامة إدارة المخاطر ويعزز من مساهمة هذه الصناديق في دعم 

 الإستقرار في الإقتصاد العالمي .

 الكلمات المفتاحية : صناديق الثروة السيادية يييي اووكمة يييي مبادئ سنتياغو 

Résumé : 

 

En raison de l'importance croissante des fonds souverains dans le 

système financier mondial et pour l'élimination des soucis provenant 

du travail de ces fonds vu la confidentialité de leurs activités, leurs 

tendances et le but visé en choisissant ses investissements et comme 

conséquence de l'absence de divulgation et de la transparence de ses 

travaux ainsi que leurs exploitation de l'influence politique afin de 
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dominer les outils de décision économique des entreprises qu’elle 

enjoint, le Groupe de travail international dépendant au FMI 

international établissait un ensemble de principes appelées "les 

principes de Santiago" afin de réaliser les meilleures pratiques dans la 

gestion de ces fonds et d’essayer de les intégrer dans les règles 

mondiales contemporaines du système financier. Ainsi, cette recherche 

vise à considérer l'importance et le rôle de ces principes pour établir un 

inclusif cadre juridique et institutionnel des fonds souverains, de 

fournir une structure de gouvernance solide pour assurer les contrôles 

opérationnels, assurer la gestion des risques et de renforcer la 

contribution de ces fonds pour soutenir la stabilité de l'économie 

mondiale. 

Mots clés : les fonds souverains , gouvernance , Principes de Santiago . 

 

 :  مقدمــــــــــــــــــة
أصبحت صناديق الثروة السيادية أهم قضايا دنيا المال على المستوى العالمي على الرغم من عدم حداثتها إذ 

تزايد الذي تشهده تعود نشأتها إلى الخمسينات من القرن الماضي ، لكن ترجع هذه الأهمية إلى النمو الم
الساحة المالية الدولية في أعداد وأصول صناديق الثروة السيادية في السنوات الأخيرة ، بالإضافة إلى دورها 
الفعال والمتنامي في التخفيف من حدة الأزمة المالية العالمية الأخيرة حيث ساهمت صناديق الثروة السيادية في 

تصادية وحمايتها من طائلة الإفلاس وبذلك لعبت صناديق الثروة إعادة رسملة العديد من المؤسسات الإق
السيادية دورا كبيرا في تحقيق الإستقرار في الإقتصاد العالمي ، ونظرا لهذه الأهمية التي تكتسبها صناديق الثروة 

نظمات المالية السيادية والدور الذي تلعبه في النظام المالي العالمي ازدادت المخاوف التي أبدتها الهيئات والم
الدولية إزاء هذه الصناديق والمتعلقة خاصة بعدم التزام معظمها بمعايير اووكمة المتعارف عليها وافتقارها 
للإفصاح والشفافية ، لذلك حاولت هذه المنظمات وعلى رأسها صندو  النقد الدولي وضع أسس ومبادئ 

 اوف  تلف الأطراف اتجاهها ، فكانت  تعمل على تعزيز حوكمة صناديق الثروة السيادية وتقلل من
بذلك مبادئ سنتياغو التي تعتبر مرجعا أساسيا تسترشد به صناديق الثروة السيادية في  تلف الجوانب 

 القانونية والمؤسسية والإستثمارية .

 من خلال ما سيق يمكن صياغة إشكالية الدراسة في التساؤل الرئيسي التالي :

 غو المساهمة في إرساء قواعد حوكمة صناديق الثروة السيادية ؟كيف يمكن لمبادئ سنتيا
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 ويندرج تحت هذا التساؤل التساؤلات الفرعية التالية :

 ما المقصود بصناديق الثروة السيادية ؟ وماهي  تلف المبررات والدوافع لإنشائها ؟  -

 ماهي أهداف مجموعة العمل الدولية من وضع مبادئ سنتياغو ؟  -

 ضمون هذه المبادئ ؟ وماهي  تلف المحاور والمجالات التي تغطيها ؟ماهو م -

 فيما تكمن أهمية مبادئ سنتياغو في إرساء قواعد حوكمة صناديق الثروة السيادية ؟ -

 أهمية البحث : 
يندرج البحث ضمن المواضيع التي تدور حولها كتابات ونقاشات مستفيضة في الفترة الأخيرة ، فعلى الرغم 

موضوع صناديق الثروة السيادية ليس بالموضوع اوديث إلا أن النمو الذي عرفته هذه الصناديق  من أن
وتزايد حصتها ضمن النظام المالي العالمي بالإضافة إلى دورها الفعال في معالجة الأزمة المالية العالمية الأخيرة 

بحث في أنه يعالج هذا الموضوع من زاد من قيمة الموضوع وأظهره بشكل أكثر أهمية ، كما تكمن أهمية ال
جانب حوكمة صناديق الثروة السيادية التي تعنى بمجموعة من الأسس والمبادئ اللازمة لنجاح الصناديق 

 السيادية في تحقيق الإستقرار في الإقتصاد العالمي وضمان استمرار منافعها الإقصادية والمالية .

 
 :  أهداف البحث -

 لأهداف التالية :يسعى البحث إلى تحقيق ا
 عرض الإطار النظري لصناديق الثروة السيادية . -
 إبراز  تلف الأسباب التي أدت إلى تبني مبادئ سنتياغو . -
 توضيح مضمون مبادئ سنتياغو وتحديد  تلف المحاور والمجالات التي تغطيها . -
 لسيادية بيان مساهمة مبادئ سنتياغو في إرساء قواعد حوكمة صناديق الثروة ا -
 

 : منهج البحث 
والمنهج التحليلي  بغرض الإجابة على الإشكالية المطروحة نعتمد في بحثنا هذا على كل من المنهج الوصفي

حيث نتبنى المنهج الوصفي لتوضيح  تلف المفاهيم المتعلقة بالبحث ، ونتبنى المنهج التحليلي لتفسير هذه 
 المفاهيم  وتحليلها واستخلاص نتائجها .

 
 عناصر البحث : 
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 للإجابة على الإشكالية المطروحة قمنا بتقسيم البحث إلى جزءين أساسيين وذلك كمايلي :
أولا : الإطار النظري لصناديق الثروة السيادية : لاشك أن المدخل للبحث في أي موضوع يكون عن طريق 

ناديق الثروة السيادية ، إبراز التعريف به وتحديد مفاهيمه ، وبذلك نقوم في هذا الجزء بتحديد ماهية ص
خصائصها ومميزاتها ، توضيح أهدافها و تلف أنواعها بالإضافة إلى استعراض أهم صناديق الثروة السيادية 

 الموجودة في العالم . 
ثانيا : دور مبادئ سنتياغو في تفعيل حوكمة صناديق الثروة السيادية : ويخصص هذا الجزء لإبراز طبيعة 

و ، توضيح  تلف الأسباب التي أدت إلى تبنيها ، تحديد مضمون هذه المبادئ والمجالات التي مبادئ سنتياغ
 شملتها  بالإضافة إلى إبراز أهميتها في إرساء قواعد حوكمة صناديق الثروة السيادية .

 

 لمفاهيمي لصناديق الثروة السيادية اأولا : الإطار 
ادية كاستجابة قوية للتراكمات اوالية في الموجودات الأجنبية لقد جاء نمو الكيان المؤسسي للصناديق السي

للقطاع اوكومي للدول على المستوى العالمي ، والصناديق السيادية التي شاع استخدامها اصطلاحا 
 بصناديق الثروة السيادية ليست بالأمر الجديد لاسيما في البلدان الغنية بالموارد الطبيعية والنفطية .

 :  ومميزاتها ناديق الثروة السياديةتعريف ص - 1
لقد وردت العديد من التعاريف لصناديق الثروة السيادية وذلك من طرف باحثين وهيئات ومنظمات 

 اقتصادية دولية ، ومن هذه التعاريف نذكر مايلي : 

ة ذات صناديق أو ترتيبات استثمار عام كما يعرفها صندو  النقد الدولي هيصناديق الثروة السيادية   -
مهمتها الإحتفاظ بالأصول وإدارتها لأهداف اقتصادية ،  وخاضعة لسيطرتهاأغراض محددة مملوكة للحكومة 

 المالية الأصول في الاستثمار تتضمن استثمارية استراتيجيات وذلك باستخداممتوسطة وطويلة المدى 
عمليات التخصيص أو فوائض  ويتم بناء هذه الصناديق من عمليات الصرف الأجنبي أو عوائد . الأجنبية

 .1المالية العامة أو عوائد صادرات السلع أو كل هذه العوائد مجتمعة
 
 هي مجموعة من OCDEكما تعرفها منظمة التعاون والتنمية الإقتصادية صناديق الثروة السيادية   -

  وطنية أهداف حقيقلت مباشرة غير أو مباشرة بطريقة والمدارة اوكومة طرف من المملوكة المالية الأصول

                                                 
، بحوث إقتصادية عربية ، مركز  صناديق الثروة السيادية ودورها في إدارة الفوائض النفطيةماجد عبد الله المنيف ،  1

  . 62،  ص ، 2009،  47 دراسات الوحدة العربية ، العدد
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أية أو  للدولة العامة الإيرادات أو الطبيعية الموارد صادرات أو الأجنبي الصرف باحتياطات إما والممولة
 . 1مداخيل أخرى

 
 البنوك احتياطيات من الممولة الصناديق هي تلك الماكينزي المعهدصناديق الثروة السيادية كما يعرفها  -

 2معينة  اطر بمحددات المالية العوائد تعظيم والهادفة إلى المركزية
 
تقوم  للدولة مملوكة مالية وسائط هيصناديق الثروة السيادية كما يعرفها البنك الألماني " دوتشيه "  -

 في إضافية سيولة عن ناتجة الموارد هذهو  ، متنوعة أصول في وتستثمرها العامة المالية المواردبالإحتفاظ وإدارة 
 .3المركزية للبنوك الرسمية الاحتياطات أو الميزانية وائضف ببسب العام القطاع

 
 الاحتفاظ بغية تمتلكها أو اوكومات تنشؤها متخصصة استثمار صناديق هي السيادية الثروة صناديق -

 أو الدولية الاحتياطيات من ممولة الصناديق هذه تكون ما وعادة ، لأغراض طويلة المدى المالية بالموجودات
 .4الأجنبية العملة مصادر نم غيرها
 

تنشؤها الدول  صناديق السيادية الثروة صناديق تشير التعاريف السابقة على الرغم من عموميتها إلى أن
فوائض المدفوعات الجارية أو فوائض  لأغراض استثمارية أو إدخارية ، ويتم تمويل هذه الصناديق عن طريق

 عوائد الخوصصة أو عوائد السلع المصدرة .الميزانية أو احتياطيات النقد الأجنبي أو 
 

كما تشير التعاريف السابقة إلى أن صناديق الثروة السيادية تتسم بمجموعة من الخصائص تتمثل أهمها 
 :5فيمايلي

                                                 
، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم  دور صناديق الثروة السيادية في تمويل اقتصاديات الدول النفطيةنبيل بولفليح ،  1

 . 86، ص ،  2011الإقتصادية وعلوم التسيير ، جامعة الجزائر ، 
، مذكرة ماجستير ، كلية العلوم الإقتصادية  ات النفطيةدور صناديق الثروة السيادية في ترشيد الإيرادسليماني عبد الكريم ،  2

 . 3وعلوم التسيير ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، ص ، 
 منظمة العربي، والتعاون النفط مجلة ، النفطية الفوائض إدارة في ودورها السيادية الثروة صناديق المنيف ، الله عبد ماجد 3 

 . 214 ص ،  2009 ، 129 العدد ، 35د للبترول ، المجل المصدرة العربية الدول
 ، البنك المركزي العراقي  صناديق الثروة السيادية : تقييم أولي لتجربة صندوق تنمية العراقمظهر محمد الصالح ،  4
 . 1،  ص ،  2008، 
، مجلة الإقتصاد  تقييم واقع ودور صناديق الثروة السيادية في تحقيق الإستقرار في الإقتصاد العالميكمال العقريب ،   5

  . 117، ص ،  2014،  10، العدد  01الجديد ، جامعة خميس مليانة ، الجزائر ، المجلد 
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 أنها كما الخاص لقطاعل وليس للدولة ملك اأصوله أن أي للحكومات ملكصناديق الثروة السيادية  -
  . ركزيالم البنك مثل اوكومية يئاتاله باقي عن مستقلة يئةه خلال من ةالدول ومراقبة لإدارة ضعتخ
  ترولكالب الأولية وادالم تصدير( التصدير فوائض عن ةتجنا احتياطات عن عبارة الصناديق هذه أصول -

 . للدولة العامة يزانيةالم فوائض أو)  الصناعية نتجاتالم تصدير
 بهوالذ الأجنبية العملات من ةالرسمي الاحتياطيات إدارة عن تلفيخ ةالسيادي الثروة صناديق أصول إدارة -
. 
 في تستثمر أنها كما خاطرالم ومرتفعة دىالم طويلة استثمارية تيجيةتراسا السيادية الثروة صناديق تتبع -

 . البلد خارج أصول
 

 :  1يثح الأخرى المالية الهيئات من غيرها عنتتميز  السيادية الصناديق هذا ويتضح أن
 إلى وليس الاستثمار إلى تسعى فهي أهدافها، حيث من يةكز المر  البنوك عنصناديق الثروة السيادية  تتميز -

 أن حين في الأسهم في الاستثمار أصولها محفظة على ويغلب ، والصرف وسياسة النقدية السياسة إدارة
 لمواجهة السيولة من معين بمستوى ظبالاحتفا ملزمة كونها تالسندا في أساسا تستثمر زيةكالمر  البنوك

 .الصرف أسعار في التغيرات
 من أساسا تأتي الأخيرة هذه موارد لكون العمومية المعاشات صناديق عنصناديق الثروة السيادية  تتميز -

 . ثانية جهة من القادمة الأجيال معاشات تمويل إلى تهدف وهي جهة من تاكاالاشتر 
 اتكشر  شكل العمومية المؤسسات تأخذ حيث العمومية المؤسسات عندية صناديق الثروة السيا تتميز -

 عبارة هي التي السيادية للصناديق بالنسبة كذلك  ليس والأمر التجاري للقانون ذلك بموجب وتخضع تجارية
 الوظيفة أن حين في والخدمات السلع إنتاج هي الأساسية اتكالشر  وظيفةكما أن   استثمار صناديق عن

 . المالية الأصول استثمار هي السيادية للصناديق الأساسية
 
  :السيادية الثروة صناديق إنشاء مبررات ودوافع - 2

 الهيكل وخصائص مميزات حسب وذلك لآخر بلد من السيادية الثروة صناديق إنشاء ودوافع مبررات تتباين
   :2فيمايلي برراتالم هذه تلخيص يمكن العموم وعلى المحقق، المالي الفائض ومصدر الاقتصادي

                                                 
، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا ، كلية العلوم الإقتصادية  الصناديق السيادية والأزمة المالية الراهنةعبد المجيد قدي ،  1

 . 2، ص ،  2010،  6وعلوم التسيير، جامعة الشلف ، العدد 
 89 – 88نبيل بوفليح ، مرجع سابق ، ص ص ،   2
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 الطلب تقلص دون أن ننسىالطبيعية وعملا بمبدأ تحقيق العدالة بين الأجيال  الموارد لنضوب التحسب -
 . النضوب عن النظر بغض البدائل الجديدةظهور  بسبب النفط على

 
 ، والإنتاج الاحتياطي حجم على تعتمد التي قاعدته تنويع وإمكانية الوطني للاقتصاد الإستعابية الطاقة -

 مرتبطة أخرى وعوامل العائدات بتلك مقارنة الاقتصاد حجم وكذلك للفرد بالنسبة العائدات حجم وبالتالي
 قليلة اوجم صغيرة البلدان اقتصادات أن يعني وهذا ،الوطني  لاقتصادل والممكنة اوالية بالإمكانيات

 . سيادية صناديق لإنشاء أكبر حافز لديها يكون المحدودة التنويع اتيإمكان وذات السكان
 
 على1الهولندي المرض بأثر يعرف ما أو الطبيعية الثروة عن الناتجة المالية للتدفقات سلبية انعكاسات وجود -

 للحفاظ خارجيا استثماره أو المالي الفائض لادخار آلية إنشاء عليها يفرض لها المالكة الدول اقتصاديات
 . المرض هذا تداعيات من الصناعي القطاع وحماية الاقتصادي النشاط استقرار على

 
 الأجنبي الصرف وسعر الفائدة معدلات بتقلبات مرتبطة لمخاطر الأجنبي الصرف احتياطات تعرض -

 صناديق إنشاء طريق عن به القيام يمكن ما وهو الاحتياطات هذه توظيف مجالات تنويع الدول على يفرض
ر المخاط من التقليل تساعد على متنوعة مالية أصول في الاحتياطات هذه من جزء باستثمار تقوم سيادية
 .المالية 

 
 تؤدي حيث المالكة الدول إلى التكنولوجيا نقل في تساعد أن السيادية الثروة لصناديق يمكن  -

 اديةالاقتص المبادلات حجم توسيع إلى المتقدمة الدول في الصناديق لهذه مباشرة والغير المباشرة الاستثمارات
 والمعارف . التكنولوجيا نقل عمليات فيها بما
 
 أهداف صناديق الثروة السيادية :  - 3

إن لكل صندو  سيادي طبيعته الخاصة والأسباب التي تدعو إلى تأسيسه وكذلك الأهداف الخاصة به ، 
 :1حول مايليغالبا لكن الأهداف العامة والمشتركة لصناديق الثروة السيادية تدور 

                                                 
المرض الهولندي في الإقتصاد هو تعبير يشير إلى الآثار السلبية لحدوث زيادات  كبيرة في دخل بلد ما ، والمرض الهولندي  1

نتيجة اكتشاف احتياطيات  " هي وضعية اقتصادية عاشتها هولندا في القرن العشرين " لعنة المواردأو كما يطلق عليه البعض 
كبيرة من الغاز الطبيعي في بحر الشمال أدت إلى تحقيق مداخيل قياسية ، وعلى عكس ما كان موقعا كان لهذه المداخيل آثارا 

سلبية وانعكاسات خطيرة على الإقتصاد الهولندي حيث ارتفع سعر الصرف الحقيقي للعملة الهولندية  وتراجعت تنافسية 
 اعية لهذا البلد في الأسواق العالمية ،   المنتجات الصن
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وحماية الإقتصاد الوطني من التقلبات اوادة في أسعار السلع المصدرة وأسعار النفط على يق الإستقرار تحق -

 وجه التحديد وبالتالي العمل على تجنب العجز في ميزانيات الدول .
 
 بعدقادمة بتحويل جزء من عوائدها لصالح الأجيال ال وذلك أداء دور الاحتياط بالنسبة للدول المالكة لها -

 . نضوب المواد الأولية
 
عتماد على واردات على تقليص الإ يساعدا ممتنويع الاقتصاد بالتوسع في الأنشطة غير النفطية خاصة  -

تنويع مصادر الناتج المحلي الخام بتطوير أنشطة  ، أي السلع الاستهلاكية ومن ثم تأثيرات التضخم المستورد
لسياحة وصناعات التسلية والأنشطة تطوير ا في الذي ساهم  أبو ظبي دو جديدة كما هو حال صن

 .المرتبطة بالمواد الأوليةغير الأخرى 

 . التنمية الإقتصادية والإجتماعية قيقتح -

 المحافظة على الوظائف التي توفرها الشركات بدعمها لرؤوس أموال الشركات المتعثرة. -

الهياكل القاعدية. وهذا ما دفع رئيس البنك  بتمويل وذلك تنمية الدول المستقبلة لاستثمارات الصناديق -
فريقية بالتعاون مع من أصولها في المؤسسات الإ %1العالمي إلى الاقتراح على هذه الصناديق استثمار 

 البنك.

 .إنفا  السيولة غير المرغوب قيها  علىمساعدة السلطات النقدية  -

 : أنواع صناديق الثروة السيادية - 4
 للصناديق السيادية وذلك حسب العديد من المعايير نذكر منها مايلي :هناك أنواع عديدة 

 :2تنقسم الصناديق السيادية إلى الأنواع التالي :وفقا لهدفها الأساسي  - 1 - 4
في حماية الميزانية والاقتصاد ككل من تذبذبات أسعار  هدف هذه الصناديقيتمثل و   صناديق الاستقرار:أي 

  .المصدرة  المواد الأولية والسلع
                                                                                                                                                

  3، ص ،  2013، الكويت ،  5، السلسلة السادسة ، العدد  صناديق الثروة السياديةمعهد الدراسات المصرفية ،   1
 
ص  2009، رسالة ماجستير ، كلية الإقتصاد ، جامعة دمشق ،  إدارة الصناديق السيادية  وصناديق التحوطإياد حماد ،   2
، 6  
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ه هذ من والهدف الأجيال أو الميراث صناديق عليها يطلق وأحيانا :دخار للأجيال القادمةصناديق الإب ي 
 تقل لا معيشية بمستويات التمتع مقدورهم في يكون حتى القادمة للأجيال الثروة من حصة ضمانالصناديق 

 .الطبيعي المورد نضوب بعد اوالية الأجيال به تتمتع عما
هذه  تقوم حيث ويتم إنشاؤها لزيادة العائد على الاحتياطيات: استثمار الاحتياطيات  صناديقي ي ج

عقارات أو  المستخدمة الاستثمار أداة كانت مهما العالمية المالية الأسوا  في أصولها بتوظيفالصناديق 
 . للاستثمار قطر وجهاز للاستثمار بيوظأب هيئة مثل ...الخ  أجنبية عملاتأو  ذهبأو  المالية أورا 
لاقتصادية أو ا – تمويل المشاريع الاجتماعيةلفي العادة  يتم إنشاؤها وهي صناديق:  صناديق التنميةد ي 

 . تشجيع السياسات المتبعة في قطاعات النشاط والتي يمكن أن تعزز نمو الناتج المحتمل في البلد المعني

 : 1ق السيادية حسب هذا المعيار إلىتنقسم الصنادي : صادر دخلهالم وفقا - 2 – 4
الدول المصدرة للمواد الأولية  تنشئهاهي صناديق  : الصناديق الممولة عن طريق عوائد المواد الأوليةأ ي 

ذلك أنه تطرح أمام هذه الدول إشكالية استغلال هذه المواد التي يتسم معظمها بقابلية و وأساسا النفطية 
 منحلا للمحافظة على نصيب الأجيال السيادية فكرة الصناديق  وجدت هذه الدول في حيثالنضوب 

 .هذه الثروات 
 الميزان التجاري فائض في أساسا مواردها تتمثلالصناديق الممولة بفوائض المدفوعات الجارية : ب ي 

 النفطية . غير الدول في الصناديق من النوع هذا ويوجد الصرف ، واحتياطات

دخلت الكثير من الدول في برامج واسعة لخوصصة القطاع العمومي  :وائد الخوصصةالصناديق الممولة بعجي ي 
إلى توسع كبير في الإنفا  هذه العوائد وتخوفا من أن تقود   أدت إلى حصولها على عوائد مالية ضخمة

العمومي والذي يمكن أن يؤدي إلى حالة من التضخم غير مقدور على التحكم فيها وانطلاقا من كون 
هي ملك عام لجميع الأجيال يتم تحويل كل أو جزء من عوائد الخوصصة  التي تم خصخصتهاسسات المؤ 

  .إلى صناديق سيادية
تحقق فائضا في الميزانية العامة  عندماتلجأ بعض اوكومات مباشرة   : الصناديق الممولة بفائض الميزانيةد ي 

المعطيات  وتوجيه الية قصد تحقيق عوائد من جهةللدولة إلى تحويل هذا الفائض لاستثماره في الأصول الم
تحقيق هذه الفوائض وارتفاع مستواها يتم اللجوء إلى  يلاحظ توالي عندما. و  الاقتصادية من جهة ثانية

 . وتنميتها بشكل أفضل هذه الفوائض تكوين صناديق سيادية قصد استثمار

                                                 
  . 7المرجع السابق ، ص ، 1



2019عام -21العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
141 

 تمثل نسبة كبيرة من الصناديق السياديةالمواد الأولية  الصناديق السيادية الممولة بعوائدوتجدر الإشارة إلى أن 
وبهذا تعتبر عوائد المواد الأولية خاصة البترول والغاز المصدر الأساسي لأصول أكبر الصناديق السيادية في 

في  أسعار النفط تدهور في ظل اتجاه  لالعالم مما يجعل التساؤل عن مدى قدرتها على اوصول على الأموا
 .لأخيرة الآونة ا

 :1وفقا لمجال عملها : تنقسم الصناديق السيادية في هذه اوالة إلى - 3 – 4
 المالية الفوائض توظيف ، أي يتم البلد داخل نشاطها يتركزوهي الصناديق التي   :محلية سيادية صناديقأ ي 
 باستثمارها الصناديقه هذ وتحقق ، الداخل في للاستثمار المتاحة والفرص المجالات  تلف في الصناديق لهذه
 المحلي الناتج وزيادة الاقتصادية التنمية وتيرة من التسريع حيث من الوطني لاقتصادها كبيرة فوائد خلاالد في

 .روسيا في الاستقرار وصندو  الجزائر في الإيرادات ضبط صندو نجد  الصناديق هذه ومن،  الإجمالي
 يعرف ما أعراض لتجنب الخارج في السيادية صناديقها لالدو  بعض تستثمر : دولية سيادية صناديقب ي 
 على القائمين لاجتهاد تترك أو تحديها يتم وآجال بأدوات وذلك الهولندي بالمرض الاقتصادية الأدبيات في

 . النرويجي اوكومي المعاشات وصندو  ستثمارللإ ظبيأبو  هيئة مثل الصناديق تلك
 
 
  : 2إلى بدورها تنقسم:  الاستقلالية لدرجة وفقا - 4 – 4
 لا أنها كما القرار باستقلالية تتمتع ولا للحكومة تابعة سيادية صناديق وهي : حكومية سيادية صناديقأ ي 

 .الجزائر في الموارد ضبط صندو  غرار على والمساءلة المستقلة للرقابة تخضع
 تديرها إذ اوكومة عن نسبية يةباستقلال تتمتع سيادية صناديق وهي : نسبيا مستقلة سيادية صناديقب ي 

 على العام والرأي التشريعية السلطة ومساءلة لرقابة تخضع أنها كما المركزي، البنك إلى بالإضافة اوكومة
 . النرويجي النفط صندو  غرار
 
 أهم صناديق الثروة السيادية في العالم : - 5
 
 أين تم الماضي القرنمن  مسيناتالخ إلى ريخهاات ديعو  ذإ ظاهرة اوديثةبال ليست السيادية الثروة صناديق نإ

 في منها مجموعة ذلك بعد ظهرت ثم 1953من طرف دولة الكويت عام سيادي إنشاء أول صندو  
                                                 

  . 6سليماني عبد الكريم ، مرجع سابق ، ص ،  1
، مجلة بحوث اقتصادية  دور صناديق الثروة السيادية في معالجة الأزمة المالية والإقتصادية العالميةنبيل بوفليح ،  2

 .  100، ص ،  2009،  48وعربية ، مركز دراسات الوحدة العربية ، العدد 
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 وصل حتى خيرةالأ العقود في مفرطة بصورة تنشط بدأت نهاأ إلا  .سنغافورة صندو  مثل السبعينات
 خذتأو  المالي القطاع على الصناديق تلك ستحوذتا، و   صندوقا 53 إلى 2008 عام منتصف عددها
  .1غروب وسيتي وميريل وبيرستيرن ستانلي مورغان مثل عملاقة مؤسسات في كبيرة احصص

 
  المختصة بالإحصاءات المتعلقة باستثمارات الدول SWFI  وقد أصدرت مؤسسة الصناديق السيادية

 احتلحيث  ، 2017جوان لعالم والمتعلق بشهر أحدث تصنيفاتها لأكبر الصناديق السيادية حجما في ا
الأمريكي المرتبة الأولى كأكبر صندو  سيادي في العالم بموجودات  صندو  التقاعد و التأمينات الإجتماعية

الياباني في المرتبة الثانية بنحو  صندو  المعاشات التقاعدية اوكوميمليار دولار وجاء  2911.4قدرت بيي 
 مليار دولار. 954.1في المرتبة الثالثة بنحو النرويجي صندو  التقاعد اوكومي لاه مليار دولار ت 1328

 
 وفيمايلي جدول يضم أكبر عشر صناديق سيادية في العالم :

 
 
 
 
 
 

 : أكبر عشر صناديق سيادية العالم 01جدول رقم 
 

  حجم الأصول الدولة الصندو  السيادي المرتبة
 )مليار دولار(

 2911.4 الولايات المتحدة الأمريكية د و التأمينات الإجتماعيةصندو  التقاع 01

 1328 اليابان صندو  المعاشات التقاعدية اوكومي 02

 954.1 النرويج صندو  التقاعد اوكومي  03

 828 الإمارات جهاز أبوظبي للاستثمار 04
                                                 

 ، متاح على الموقع :   انعكاسات الأزمة لمالية العالمية على اقتصاديات دول الخليج العربير هادي عودة ، بشي 1
 http://www.docudesk.com. 19:20على الساعة  31/03/2015بتاريخ :   
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 813.5 الصين شركة الصين للاستثمار 05
 524 كويتال الهيئة العامة للاستثمار 06
 515.9 السعودية مؤسسة النقد العربي السعودي  07
 507.5 كوريا الجنوبية صندو  معاشات التقاعد الوطني 08

09 
محفظة الاستثمار التابعة لمؤسسة النقد بهونغ  

 500.3 هونج كونج كونغ

 483.3 الولايات المتحدة الأمريكية و التقاعد  صندو  الإدخار 10
 

, june 2017  rankings-http://www.swfinstitute.org/fund:  Source  

نلاحظ من خلال الجدول أن دول الخليج العربي الغنية تصدرت باستثماراتها النفطية الترتيب على المستوى 
صاحبة  كويتوحلت ال عالميا بعد النرويج. رابعةتبة الالعربي، فجاءت الإمارات في المرتبة الأولى عربيا والمر 

 . للسعودية كانتأقدم صندو  سيادي في المرتبة الثانية عربيا أما المرتبة الثالثة ف

هناك نماذج  تلفة من الصناديق السيادية العالمية يمكن استخلاص دروس منها وتجدر الإشارة كذلك أن 
، سنغافورة ، والصين حيث يعتبر الصندو  السيادي الخاص بالنرويج وتتجسّد في ثلاثة بلدان هي النرويج 

نموذجا مثاليا لأفضل الممارسات الاستثمارية لأنه يعمل في إطار منظم و شفاف. وقد سمحت اووكمة 
والشفافية للصندو  أن يعزّز العائدات المالية على الإيرادات من بيع النفط ، وتعزيز استقرار الاقتصاد العام 

كما أن نجاح سنغافورة في تعزيز النمو الاجتماعي الاقتصادي هو مثال إيجابي للصناديق السيادية يمكن . 
الاحتذاء به حيث نجح الصندو  في إدارة الشركات اوكومية وتعزيز تنمية قطاعات عديدة  كالتكنولوجيا، 

والتي تعتبر مهمة لما تعكس هذه بالإضافة إلى الصناديق السيادية في الصين  .النقل والخدمات اللوجستية 
الصناديق من سعي الصين وراء التنمية الاجتماعية والاقتصادية والطريقة التي تتعامل بها مع أهدافها 

 . الاستثمارية

 

 

 

http://www.swfinstitute.org/fund-rankings
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 ثانيا : دور مبادئ سنتياغو في تفعيل حوكمة صناديق الثروة السيادية
 
، عمل  ة دورها على مستوى الأسوا  المالية العالميةالسيادية وزيادالثروة أمام النمو المتزايد لصناديق     

صندو  النقد الدولي على إيجاد آليات تمكن من إدماج هذه الصناديق ضمن قواعد النظام المالي العالمي. 
إلى إقامة حوار  2007وهكذا قامت اللجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية بدعوة من الصندو  في أكتوبر 

ضاء قصد وضع مجموعة من القواعد التي تحكم الممارسات في مجال إدارة الصناديق مع البلدان الأع
 السيادية. وعمل صندو  النقد الدولي في ذات الوقت بهذا الخصوص مع منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

.  
 : طبيعة مبادئ سنتياغو -1

لدولي وضع قواعد وأسس معينة من أجل والعالمية وعلى رأسها صندو  النقد ا الإقليميةحاولت المنظمات 
بعد اعتراف ف ، تجاههااوبالتالي التقليل من  اوف  تلف الأطراف الثروة السيادية تعزيز حوكمة صناديق 

بالدور الهام لصناديق الثروة السيادية في اوفاظ  2007في أكتوبر 1اللجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية
قدي والمالي الدولي، قام صندو  النقد الدولي في الاجتماع الذي عقد في واشنطن على الاستقرار النظام الن

كلفت بتحديد و بتأسيس مجوعة العمل حول صناديق الثروة السيادية  2008ماي  01أفريل و 30يومي 
السيادية علما أن رئاسة اللجنة يشترك  الثروة مجموعة من المبادئ التي تهدف إلى تحسين حوكمة صناديق

ها ممثل عن دولة الإمارات العربية المتحدة بالإضافة إلى ممثل عن صندو  النقد الدولي، وبالفعل فقد في
اجتماع  وفي 2008سبتمبر  02سنغافورة بتاريخ  ، عقدت المجموعة ثلاث اجتماعات في كل من واشنطن

المتعارف عليها   سانتياغو بالشيلي توصلت المجموعة إلى اتفا  حول مجموعة من المبادئ والممارسات
GAPP 2 وقد  . واتفق أعضاؤها على تسميتها بمبادئ سنتياغو التي تتكون من أربعة وعشرين مبدأ

اعتمدت مجموعة العمل في أداء مهمتها على نتائج عملية المسح التي قام بها صندو  النقد الدولي 
اعتمدت على المبادئ والممارسات لاستطلاع الهياكل والممارسات اوالية لصناديق الثروة السيادية كما 

الدولية التي تلقى قبولا واسع النطا  في نفس مجال نشاط الصناديق السيادية واستمدت معلومات من عدد 
الولايات المتحدة  من الدول المستقبلة لاستثمارات الصناديق على غرار دول أوروبا الغربية بالإضافة إلى

ابان، الهند بالإضافة إلى بعض المنظمات الإقليمية والعالمية على غرار أستراليا، البرازيل، الي الأمريكية ،
 .المفوضية الأوروبية ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية والبنك الدولي

                                                 
ألف من ممثلين لجميع تضم اللجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية أعضاء مجلس محافظي صندوق النقد الدولي الذي يت -  1

 . بلدا 185البلدان الأعضاء في صندوق النقد الدولي وزارة المالية ومحافظو البنوك المركزية والبالغ عددها 
2
 GAPP : generally accepted principles and practices 
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لزامية التي تدعمها الإوثيقة مبادئ سنتياغو مجموعة من المبادئ والممارسات الطوعية وغير  وبذلك تضم
موعة العمل الدولية والتي إما تطبقها بالفعل أو تطمح إلى تطبيقها وهي مجموعة الدول الأعضاء في مج

ومن  مبادئ وممارسات عامة يمكن أن تحققها البلدان بجميع مستوياتها من حيث مراحل التنمية الاقتصادية
أنشطتها المبادئ مرشدا لصناديق الثروة السيادية اوالية والمستقبلية في  تلف جوانب  هذهالمتوقع أن تكون 

اللازم لأي إصلاح قانوني ومؤسسي يتعلق بها، وتعمل صناديق  الإرشادالاستثمارية وأن تساعد على تقديم 
مؤسسات استثمارية على أساس من حسن النية وتستثمر أصولها في ضوء المخاطر  اعتبارهاالثروة السيادية ب

 الإفصاحزم هذه الصناديق بمتطلبات التنظيم و ، ومن هذا المنطلق تلت الاقتصادية والمالية واعتبارات العائد
 .1المتبعة في البلدان المالكة والبلدان المستقبلة لاستثمارات الصناديق

 
 أسباب تبني مبادئ سنتياغو: - 2

يرى الخبراء أن هناك عددا من السلبيات المرتبطة بعمل صناديق الثروة السيادية ، وقد كانت هذه السلبيات 
 :2وعة العمل الدولية وإرساء مبادئ سنتياغو، وتتمثل هذه السلبيات فيمايليسببا في تأسيس مجم

 
 سرية نشاطاتها واتجاهاتها ودوافعها في خياراتها الاستثمارية . -

 

افتقارها للشفافية في أداء أعمالها حيث أن معظمها لا يكشف عن حجم عوائد الاستثمارات وكيفية  -
 توزيعها .

 سي على الشركات التي تستحوذ عليها للتحكم بأدوات القرار الاقتصادي فيها.استغلال نفوذها السيا -
 

لتحديد مجموعة من المبادئ الطوعية تسمح  2008 ماي 1وتبعا لذلك تم تأسيس مجموعة عمل دولية في 
السيادية ونظام حوكمتها وعملياتها  الثروة بفهم أوضح للإطار المؤسسي الذي ترتكز عليه صناديق

وعقد لذلك جلسات عمل في  ،مناخ استثماري منفتح ومستقر رية بما يدعم المحافظة علىالاستثما
وأصبحت  2008 سبتمبر 2أن توصلت إلى اتفا  أولي حول مبادئها في  إلى واشنطن، سنغافورة وسنتياغو

 . عددها أربعة وعشرون مبدأ طوعياوكان هذه المبادئ تسمى بمبادئ سنتياغو 
 
 
 

 

                                                 
 . 125نبيل بوفليح، مرجع سابق ، ص ،  1
، نشرة توعوية يصدرها معهد الدراسات إضاءات مالية و مصرفيةة، مجموعة العمل الدولية لصناديق الثروة السيادي 2

 (.05، السلسلة السادسة، )العدد 2013المصرفية، دولة الكويت، ديسمبر 
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 تياغو:مضمون مبادئ سن - 3
إن مبادئ سنتياغو عبارة عن مدونة قواعد لصناديق الثروة السيادية صممت لتعزيز اووكمة الرشيدة  

مفهوم اووكمة ينطوي على مجموعة من القواعد والأنظمة التي يتم من  ، حيث أن 1والشفافية والمساءلة
 .2الجهات المتعامل معهخلالها ضمان الرقابة المالية والإدارية واوفاظ على مصالح المؤسسة و 

  هذه المبادئ فيمايلي:مضمون وعلى العموم يمكن توضيح  
: يكون الإطار القانوني الذي يستند إليه صناديق الثروة السيادية سليما وداعما لفعالية تشغيله   1المبدأ 

 وتحقيق أهدافه المعلنة . 
 ناديق الثروة السيادية والمعاملات التي يجريها.: يضمن الإطار القانوني سلامة الوضع القانوني لص1-1المبدأ  
: يتم الإفصاح العلني عن أهم مواصفات الأساس والهيكل القانونيين لصناديق الثروة السيادية 2-1المبدأ 

 وكذلك العلاقة بين كل صندو  وغيره من كيانات الدولة .
 يادية ويتم الإفصاح عنه علنا .: يتحدد بوضوح  غرض السياسة من إنشاء صناديق الثروة الس 2المبدأ 
: عندما يكون لأنشطة صناديق الثروة السيادية انعكاسات اقتصادية كلية ومحلية مباشرة كبيرة يتم  3المبدأ 

تنسيق هذه الأنشطة تنسيقا كاملا مع السلطات المالية العامة والسلطات النقدية المحلية بغية ضمان الاتسا  
 ية الشاملة .مع السياسات الاقتصادية الكل

: توضع سياسات أو قواعد أو إجراءات أو ترتيبات واضحة ومعلنة بشأن المنهج العام لصناديق 4المبدأ 
 الثروة السيادية حيال عمليات التمويل والسحب والإنفا  .

 : يتم الإفصاح علنا عن مصدر تمويل صناديق الثروة السيادية . 1-4المبدأ 
ا عن المنهج العام لسحب الأرصدة  من صناديق الثروة السيادية والإنفا  : يتم الإفصاح علن 2-4المبدأ 

 منه نيابة عن اوكومة .
: يتم إبلاغ الجهة المالكة على أساس يومي بالبيانات الإحصائية ذات الصلة بصناديق الثروة  5المبدأ 

ادية الكلية حسب الاقتضاء السيادية أو إتاحتها للإدراج في المكان المناسب مع مجموعات البيانات الاقتص
. 

: يعمل صندو  الثروة السيادي في ظل إطار سليم للحوكمة يحدد تقسيما واضحا وفعالا للأدوار  6المبدأ 
 والمسؤوليات مما يسهل المساءلة والاستقلالية التشغيلية في إدارة الصندو  .

                                                 
، متاح على الموقع :                                أين صناديق الثروة السيادية من مبادئ سنتياغومركز كارنيغي للشرق الأوسط :  1
 ?fa=40832. mec.org/publications/-rnegiehttp//ca  08:08الساعة  04/04/2015بتاريخ على الساعة. 

، بحث مقدم في الملتقى العلمي الدولي  علاقة الالتزام بمعايير الحوكمة بالأزمة المالية العالميةمريم الشريف جحنيط ،     2
 .2009أكتوبر  21-20ة ، جامعة فرحات عباس، يومي حول الأزمة المالية و لاقتصادية الدولية والحوكمة العالمي
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 تعيين أعضاء جهازه اواكم طبقا : تحدد الجهة المالكة أهداف صناديق الثروة السيادية وتتولى7المبدأ 
 لإجراءات واضحة التحديد، وتمارس الإشراف على عملياته .

: يعمل الجهاز اواكم بما يحقق مصالح صناديق الثروة السيادية، ويكلف بمهمة واضحة المعالم ويمنح  8المبدأ 
 السلطة والاختصاص الكافيان لأداء وظائفه .

التشغيلية لصندو  الثروة السيادي تنفيذ إستراتيجياته بصورة مستقلة وفي إطار  : يتولى فريق الإدارة 9المبدأ 
 مسؤوليات واضحة التحديد .

: يتحدد بوضوح إطار المساءلة عن عمليات صندو  الثروة السيادي بالنص عليه في التشريع أو 10المبدأ 
 دارة . الميثا  المعني أو غير ذلك من الوثائق التأسيسية أو في اتفاقية الإ

: يتم إعداد تقرير سنوي مصحوب بكشوف مالية عن عمليات صندو  الثروة السيادي وكيفية 11المبدأ 
أداءه ، وذلك في الوقت المقرر وطبقا للمعايير المحاسبية الدولية أو القومية المعمول بها ومع مراعاة متطلبات 

 الاتسا  .
كشوفه المالية للتدقيق السنوي طبقا للمعايير المحاسبية : تخضع عمليات صندو  الثروة السيادي و  12المبدأ 

 الدولية أو القومية المعمول بها . 
: تتحدد بوضوح المعايير المهنية والأخلاقية الواجبة ويحاط علما بها أعضاء الجهاز اواكم  13المبدأ 

 لصندو  الثروة السيادي و إدارته وموظفيه .
ف ثالثة لغرض إدارة عمليات صندو  الثروة السيادي على أسس : يرتكز التعامل مع أطرا 14المبدأ 

 اقتصادية ومالية وتراعى قواعد و إجراءات واضحة .
: تدار عمليات صندو  الثروة السيادي وأنشطته في البلدان المضيفة طبقا لمتطلبات التنظيم 15المبدأ 

 والإفصاح المتبعة في البلدان التي يزاول نشاطه فيها .
: يتم الإفصاح علنا عن إطار اووكمة وأهدافها وكذلك عن كيفية إدارة صندو  الثروة السيادي  16المبدأ 

 على أساس من الاستقلالية التشغيلية عن الجهة المالكة .
: يتم الإفصاح علنا عن المعلومات المالية ذات الصلة بصندو  الثروة السيادي لتوضيح توجهه 17المبدأ 

يتسنى له الإسهام في استقرار الأسوا  المالية الدولية وتعزيز الثقة في البلدان المستقبلة الاقتصادي والمالي حتى 
 لاستثماراته .

: تتسم السياسة الاستثمارية لصندو  الثروة السيادي بالوضوح والاتسا  مع أهدافه المحددة 18المبدأ 
ة حسب ما حددتها الجهة المالكة أو والمخاطر التي يتعرض لها ودرجة تحمله لها وإستراتيجيته الاستثماري

 اواكمة ، كما ترتكز على مبادئ سليمة لإدارة اوافظة .
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: يسترشد صندو  الثروة السيادي بسياسته الاستثمارية في تقنين مدى انكشافه للمخاطر 1-18المبدأ 
 المالية وإمكانية استخدامه للرفع المالي .

مدى إمكانية الاستعانة بمديرين داخليين أو خارجيين للاستثمار   : تعالج السياسة الاستثمارية 2-18المبدأ 
 كما تعالج أنواع أنشطتهم وطبيعة السلطة المخولة لهم والعملية المتبعة في اختيارهم ومراقبة أداءهم .

 : يتم الإفصاح علنا عن سياسة الاستثمار المعتمدة لدى صندو  الثروة السيادي .3-18المبدأ 
ف القرارات الاستثمارية التي يتخذها صندو  الثروة السيادي إلى تعظيم العائد المالي المعدل : تهد 19المبدأ 

 حسب المخاطر بما يتوافق مع سياسته الاستثمارية واستنادا إلى أسس اقتصادية ومالية .
 : إذا كانت قرارات الاستثمار تخضع لاعتبارات أخرى باختلاف الاعتبارات الاقتصادية 1-19المبدأ 

 والمالية يتم النص بوضوح على هذه الاعتبارات ضمن سياسة الاستثمار ويتم الإفصاح عنها علنا .
: تدار أصول صندو  الثروة السيادي وفقا للطريقة السليمة والمقبولة عموما في مجال إدارة  2-19المبدأ 

 الأصول .
سرية أو اكتساب نفوذ من خلال : لا يجوز لصندو  الثروة السيادي السعي لمعرفة معلومات 20المبدأ 

 اوكومة بمفهومها الأوسع أو استغلال مثل هذه المعلومات أو النفوذ في التنافس مع الكيانات الخاصة .
: ينظر صندو  الثروة السيادي إلى حقو  ملكية المساهمين باعتبارها عنصرا أساسيا في قيمة 21المبدأ 

و  ملكيته  فعليه القيام بذلك على نحو يتسق مع سياسته استثمارات أصوله ، وإذا اختار أن يمارس حق
الاستثمارية ويحمي القيمة المالية لاستثماراته ويفصح الصندو  السيادي بشكل علني عن منهجه العام تجاه 
الأسهم المانحة وقو  التصويت في الكيانات المدرجة في البورصة بما في ذلك العوامل الأساسية المرشدة 

 و  الملكية .لممارسته حق
 : يستند صندو  الثروة السيادي إلى إطار يحدد  اطر عملياته ويقدرها ويديرها . 22المبدأ 
: يتضمن إطار إدارة المخاطر معلومات موثوقة ونظما لإبلاغ البيانات في الوقت المقرر، مما  1-22المبدأ 

 يتيح مراقبة المخاطر ذات الصلة وإدارتها .
 فصاح علنا عن المنهج العام المعتمد لإطار إدارة المخاطر.: يتم الإ2-22المبدأ 
: تقاس أصول صندو  الثروة السيادي وأداءه الاستثماري وترفع تقارير بشأنها لمالكها طبقا لمبادئ 23المبدأ 

 ومعايير واضحة التحديد .
مراجعة  : يجري صندو  الثروة السيادي بشكل مباشر أو من خلال طرف ينوب عنه عملية24المبدأ 

 منتظمة لتطبيق المبادئ والممارسات المتعارف عليها. 
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 :  1من خلال عرض مبادئ سنتياغو الأربعة والعشرين يتضح أن هذه الأخيرة تشمل المحاور والمجالات التالية
 هذا إن الكلية، الاقتصادية السياسات مع والتوافق والأهداف القانوني الإطار يضم  :الأول الالمج 

 الثروة صندو  عليهما يقوم مستقر حوكمة وهيكل قوي مؤسسي لإطار أساسية ركيزة ثليم الإطار
 أهداف مع تنسق التي الملائمة الاستثمار استراتيجيات صياغة عملية ييسر كما ، السيادي
 .معلنة سياسية

 الجهة وظائف بين يفصل الذي المحور وهو اووكمة وهيكل المؤسسي الإطار يضم  :الثاني الالمج 
 صندو  إدارة في التشغيلية الاستقلالية تسيير إلى يؤدي مما الإدارة وفريق اواكم والجهاز المالكة
 ، سياسي تدخل دون الاستثمارية العمليات وتنفيذ الاستثمار قرارات اتخاذ يكفلو  يالسياد الثروة
 استثمارية ساتوممار  استثمار بخطة الصندو  التزام إظهار على الواضحة الاستثمار سياسة وتعمل
 .منضبطة

 تشجيع إلى تهدف مبادئ يضم محور وهو المخاطر وإدارة الاستثمار إطار يضم  :الثالث الالمج 
 .للمساءلة العمليات هذه خضوع ومدى للصناديق الاستثمارية العمليات سلامة

 
 أهمية مبادئ سنتياغو في إرساء قواعد الحوكمة: -4

تحديد إطار يعبر تعبيرا دقيقا عن ترتيبات اووكمة والمساءلة وكذلك  إن الغرض من مبادئ سنتياغو هو     
إدارة ممارسات الاستثمار على أساس سليم ، كما يتمثل الغرض منها أيضا في ضمان استمرار المنافع 

 الاقتصادية والمالية التي تحققها الصناديق للبلدان والمؤسسات التي تقوم  بإتباعها.
 

 ادئ سنتياغو في إرساء قواعد حوكمة صناديق الثروة السيادية في النقاط التالية :ويمكن تلخيص أهمية مب
تعتبر هذه المبادئ بمثابة مرشد لصناديق الثروة السيادية القائمة والمستقبلية في  تلف جوانب أنشطتها  -

 الاستثمارية وتساعد في تقديم الإرشاد اللازم لأي إصلاح قانوني ومؤسسي يتعلق بها .
تساعد هذه المبادئ على ضمان الالتزام بمتطلبات التنظيم والإفصاح وفق الأنظمة الخاصة بالبلدان التي  -

 تستثمر فيها هذه الصناديق .
تسعى هذه المبادئ إلى التأكد من أن استثمارات الصناديق تراعي المخاطر الاقتصادية والمالية واعتبارات  -

 . 2العائد
                                                 
1
 www.img-swf.org/pubs/ara/gapplista.pdf le 05/04/2015 à 19:30 

2
 Ibid . 
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 . حرية تدفق رؤوس الأموال والاستثماراتتضمن م مالي عالمي مستقر و على الاحتفاظ بنظا تساعد -
  لةءإدارة المخاطر والمسا ويضمن سلامةإرساء هيكل شفاف وسليم يكفل الضوابط التشغيلية تعمل على  -
والأسوا  المالية الدولية لطبيعة صناديق الثروة  تقبلةوالبلدان الم البلدان المالكةتعميق فهم تسهم في  -

 . السيادية
 ستقبلةالمنافع الاقتصادية والمالية التي تحققها الصناديق للبلدان المالكة والم استمرارضمان تساعد على  -

 . 1والمؤسسات الاقتصادية
 تطبيق مبادئ سنتياغو: -5

في عمل الصناديق السيادية فهذه الصناديق تفتقر إلى  لاتشير الدول الغربية إلى جوانب سلبية فع      
 اأبسط متطلبات الشفافية في عملها فهي لا تقدم تقارير سنوية مدققة تعكس أدائها المالي والتشغيلي وفق

     . للمعايير المحاسبية الدولية
صندو  ثروة سيادي بالالتزام بتنفيذ هذه المبادئ بما جاء فيها من  26وعلى خلفية هذه الانتقادات تعهد 
رشيدة والمساءلة. وضمت اللجنة في عضويتها أبرز الصناديق السيادية معايير تخص الشفافية واووكمة ال

العربية والأجنبية وكذلك الدول الراغبة في استضافة استثماراتها وهي الإمارات والكويت وقطر والسعودية 
يجان ، إضافة إلى سنغافورة والصين وروسيا والنرويج والولايات المتحدة وتشيلي وأذرب والبحرين وليبيا وعمان

وإيران وبوتسوانا وكندا وأستراليا ونيوزيلندا وفيتنام. وتمثل مبادئ سنتياغو القواعد والممارسات المتعارف عليها 
عن ممارسات وأهداف استثمارات الصناديق السيادية ويتمثل  في النشاطات التجارية والتي تعبر تعبيرا دقيقا

لسيادي بالإفصاح عن حجم وتفاصيل الإنفا  والتمويل الغرض الإرشادي لهذه المبادئ في إلزام الصندو  ا
إضافة إلى تطبيق معايير اووكمة لاسيما التقسيم الواضح للوظائف كما تلزم مبادئ سانتياغو الصندو  
السيادي بتقديم تقرير سنوي مدقق يعكس أدائه المالي والتشغيلي وفقا لمعايير المحاسبة الدولية. أضف إلى 

ئ توجب على الصندو  السيادي الإفصاح عن سياساته الاستثمارية وإدارته للمخاطر هذا أن هذه المباد
، وتطالبه بالالتزام بكافة متطلبات التنظيم والإفصاح في البلدان التي  إضافة إلى الإفصاح عن أداء أصوله

عائد وبضرورة المساهمة يستثمر فيها والتأكد من أن استثماراته تراعي المخاطر الاقتصادية والمالية واعتبارات ال
باستقرار النظام المالي العالمي وبحرية تدفق رؤوس الموال والاستثمارات. كما تؤكد هذه المبادئ على أن لا 
يفرض أي قيد على الصفقات الاستثمارية لدواعي الأمن القومي إلا بالتناسب مع الأخطار الأمنية اوقيقية 

 التي تثيرها الصفقات المعنية.

                                                 

 fswf.org/pr/pdf/ara/pr0804a.pd-www.iwg مجموعة العمل الدولية لصناديق الثروة لسيادية : 1 



2019عام -21العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
151 

هو أن أربعة فقط من صناديق الثروة السيادية الستة والعشرين الموقعة على وثيقة مبادئ سنتياغو  والملاحظ
الدول المضيفة أبداً،  الفإن الإعلان عن هذه المبادئ لا يطمئن ب من هناو المبادئ فعلا. هذه قد طبقت 

 . لاسيما إذا لم تحظ هذه المبادئ بتأييد أوسع
 

موعة العمل الدولية أدركت الطبيعة المتغيرة التي تتسم بها تدفقات رؤوس مج هذا وتجدر الإشارة إلى أن
الأموال الدولية وما يشكله ذلك من تحديات كبيرة لصناديق الثروة السيادية عند تطبيق المبادئ خاصة إذا  

انية منح لذلك أقرت المجموعة بإمك منهافترة انتقالية  هذه المبادئ قد يتطلب تطبيقو ،  كانت حديثة النشأة
ل التكيف مع متطلبات هذه المبادئ وبالنسبة للصناديق جفترة انتقالية للصناديق حديثة النشأة من أ

السيادية التي لديها خبرة طويلة في المجال الاستثماري فبإمكانها أن تنظر في تطبيق المبادئ والممارسات 
بادئ عامة وغير مفصلة فإنه يمكن للدولة المالكة المتعارف عليها باعتبارها معيار للحد الأد  وبما أن هذه الم

 . للصناديق تطبيقها دون التخوف من إمكانية تعارضها مع الأنظمة والقوانين المعمول بها في هذه البلدان
كما تقر مجموعة العمل الدولية بإمكانية تحسين عدة جوانب في مبادئ سانتياغو بمزيد من الدراسة      

وانب المتعلقة بتقديم معلومات شاملة وموثوقة عن أنشطة صناديق الثروة السيادية في على غرار الج والبحث
الماضي واواضر والمستقبل والمخاطر المحتملة على عملياته الاستثمارية وميزانياته العمومية ولتيسير التوصل 

 تضمن إبقاء مبادئها هذه النتيجة هناك اتجاه نحو تشكيل مجموعة دائمة لصناديق الثروة السيادية حتى إلى
وممارساتها قيد المراجعة المستمرة حسب مقتضى اوال وتيسير نشرها وسلامة فهمها وتطبيقها، وسوف تتيح 
هذه المجموعة منبرا لتبادل الأفكار والآراء فيما بينها وبين البلدان المستقبلة لاستثماراتها ويمكن أن تبحث 

لمعلومات عن عمليات صناديق الثروة السيادية ككل وإتاحتها و السبل الممكنة لجمع افي المجموعة أيضا 
 . 1نشرها بصفة دورية 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .126نبيل بوفليح ، مرجع سابق، ص ،  1
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 :خاتمـــــــــة
كخلاصة لما سبق يمكن القول أن صناديق الثروة السيادية عبارة عن أدوات مالية مستحدثة مدارة       

ية أو ادخارية عن طريق الفوائض بطريقة مباشرة أو غير مباشرة يتم تمويلها من قبل اوكومة لأغراض استثمار 
المالية المحققة. و قد رحبت المنظمات الدولية بهذه الصناديق شريطة التزامها بمبادئ وقواعد ضابطة لنشاطها 

 وتوصلت الجهود إلى اتفا  حول جملة من المبادئ أطلق عليها مبادئ سنتياغو.
 

والعمليات الاستثمارية التي تقوم بها صناديق  وتهدف هذه المبادئ إلى دعم الإطار المؤسسي ونظام اووكمة
الثروة السيادية ومن المتوقع أن يساعد نشر هذه المبادئ والممارسات على تحسين الفهم السائد لصناديق 
الثروة السيادية باعتبارها كيانات لها توجه اقتصادي ومالي في كل من بلدان الموطن والبلدان المتلقية ، وينتظر 

الفهم في استقرار النظام المالي العالمي ويحد من الضغوط اومائية ويحافظ على المناخ أن يسهم هذا 
الإستثماري ، ومن شأن هذه المبادئ أيضا أن تتيح لصناديق الثروة السيادية تطوير هيكلها التنظيمي 

 وسياساتها المعتمدة وممارساتها الاستثمارية ومراجعتها وتقويتها.  
 

 :قائمة المراجع 
 إقتصادية بحوث ، النفطية الفوائض إدارة في ودورها السيادية الثروة صناديق ، المنيف الله عبد ماجد -   

   ، 2009 ، 47 العدد ، العربية الوحدة دراسات مركز ، عربية
 ، دكتوراه أطروحة ، النفطية الدول اقتصاديات تمويل في السيادية الثروة صناديق دور ، بولفليح نبيل - 
  2011 ، الجزائر جامعة ، التسيير وعلوم الإقتصادية العلوم ليةك

 ، ماجستير مذكرة ، النفطية الإيرادات ترشيد في السيادية الثروة صناديق دور ، الكريم عبد سليماني -  
  . ، بسكرة ، خيضر محمد جامعة ، التسيير وعلوم الإقتصادية العلوم كلية
 والتعاون النفط مجلة ، النفطية الفوائض إدارة في ودورها السيادية الثروة قصنادي ، المنيف الله عبد ماجد - 

   2009 ، 129 العدد ، 35 المجلد ، للبترول المصدرة العربية الدول منظمة العربي،
 المركزي البنك ، العرا  تنمية صندو  لتجربة أولي تقييم:  السيادية الثروة صناديق ، الصالح محمد مظهر - 

  .2008 ، العراقي
 ، العالمي الإقتصاد في الإستقرار تحقيق في السيادية الثروة صناديق ودور واقع تقييم ، العقريب كمال - 
  .2014 ، 10 العدد ، 01 المجلد ، الجزائر ، مليانة خميس جامعة ، الجديد الإقتصاد مجلة
 العلوم كلية ، افريقيا شمال اقتصاديات لةمج ، الراهنة المالية والأزمة السيادية الصناديق ، قدي المجيد عبد - 

  2010 ، 6 العدد ، الشلف جامعة التسيير، وعلوم الإقتصادية
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  2013 ، الكويت ، 5 العدد ، السادسة السلسلة ، السيادية الثروة صناديق ، المصرفية الدراسات معهد -
 جامعة ، الإقتصاد كلية ، اجستيرم رسالة ، التحوط وصناديق  السيادية الصناديق إدارة ، حماد إياد - 

  .، ص 2009 ، دمشق
 بحوث مجلة ، العالمية والإقتصادية المالية الأزمة معالجة في السيادية الثروة صناديق دور ، بوفليح نبيل -

  2009 ، 48 العدد ، العربية الوحدة دراسات مركز ، وعربية اقتصادية
 على متاح ،  العربي الخليج دول اقتصاديات على العالمية لمالية الأزمة انعكاسات ، عودة هادي بشير -

  : الموقع
  http://www.docudesk.com. 31/03/2015:  بتاريخ  

 - GAPP : generally accepted principles and practices 

 معهد يصدرها توعوية نشرة مصرفية، و مالية إضاءات السيادية، الثروة لصناديق الدولية العمل مجموعة - 
 05 العدد السادسة، السلسلة ،2013 ديسمبر الكويت، دولة المصرفية، الدراسات

  : الموقع على متاح ، سنتياغو مبادئ من السيادية الثروة صناديق أين:  الأوسط للشر  كارنيغي مركز - 
                     

.  mec.org/publications/ ?fa=40832-http//carnegie         خبتاري 
04/04/2015  
 الملتقى في مقدم بحث ، العالمية المالية بالأزمة اووكمة بمعايير الالتزام علاقة  ، جحنيط الشريف مريم  

 يومي عباس، فرحات جامعة ، العالمية واووكمة الدولية لاقتصادية و المالية الأزمة حول الدولي العلمي
 .2009 أكتوبر 20-21

  -www.img-swf.org/pubs/ara/gapplista.pdf le 05/04/2015 

 لسيادية الثروة لصناديق الدولية العمل مجموعة  -
 :  www.iwg-swf.org/pr/pdf/ara/pr0804a.pdf 
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 تهريب الأشخاص واجهة التسرب كآلية مستحدثة لم
              فيصل بوخالفة. الأستاذ 

        كلية الحقوق و العلوم السياسية 
     الجزائر -2جامعة ليامين دباغين سطيف 

boukhelfafaycel@gmail.com      
 
 

 :مقدمة
وعلى غرار العديد من دول العالم من ظاهرة تهريب الأشخاص التي تقوم بها شبكات  تعاني الجزئر     

هذا بنقل الأشخاص من  الأفرادالتي يعيشها  والاجتماعية الاقتصاديةالتهريب، مستغلة في ذلك الأوضاع 
، إلا أن دولة إلى أخرى بطر  غير قانونية، من أجل الهجرة بحثا عن مستقبل أفضل مقابل دفع أموال باهظة

النشاط الذي تقوم به الشبكات في تهريب تكتنفه العديد من المخاطر على حياة المهربين، الذين غالبا ما 
في الجنس أو الدعارة وبيعهم في سو  العبيد أو الرقيق  استغلالهمتنتهي حياتهم بالغر  في وسط البحر ، أو 

كثر الضحايا هم من الأطفال والنساء الذين يعتبرون بهم أو بأعضائهم البشرية، وغالبا ما يكون أ الاتجارأو 
 الطبقة الضعيفة في المجتمع.

سنة   تعديل قانون الإجراءات الجزائيةلى الجزائري إ لجأ المشرع قصد التصدي لهذه الظاهرة الخطيرة لذا و
 ما تعلق منهاخاصة ، (2)الضبطية القضائية اختصاصات من سلطات وبموجبه عزز  حيث، (1) 2006

و التي من بينها التحقيق في بعض الجرائم الخطيرة  ستعمال أساليب التحري الخاصة للبحث والتحري وبا
 مكافحة تهريب الأشخاص مجال،  مواكبة لما أقرته هيئة الأمم المتحدة في (3)تقنية "التسرب"، أو "الإخترا "

                                                 
المتضمن تعديل  1966/جويلية/20المؤرخ في  66/156ر المعدل للأم 2006/ديسمبر/20المؤرخ في  06/22أنظر القانون رقم  - 1

 .2006/ديسمبر/24الصادرة في  14قانون الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية  عدد 
تغيير تسمية مصطلح  27/03/2017المؤرخ في  17/07رقم  2017لقد جاء في تعديل قانون الإجراءات الجزائية لسنة  -2

المؤرخ  66/156من الأمر  12منه والتي تعدل المادة  04القضائية" من خلال ما جاءت به المادة "الضبطية القضائية" بــ "الشرطة 

 .2017/مارس/29بتاريخ   20،  جريدة رسمية عدد  1966/جويلية/20في 
 2006/فيفري/20المؤرخ في  06/01من القانون رقم  56كما استعمل المشرع الجزائري مصطلح "الاختراق" في نص المادة  - 3

 .2006/فيفري/20الصادرة بتاريخ  14المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، جريدة رسمية عدد  

mailto:boukhelfafaycel@gmail.com
mailto:boukhelfafaycel@gmail.com
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، (1)"إتفاقية باليرموا" باسمنية والتي تعرف الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوط اتفاقية من خلال
 .(2)وبروتوكولاتها المكملة لها التي صادقت عليها الجزائر

مكافحة تهريب التسرب في تقنية  من خلال ما سبق يمكن طرح الإشكالية الآتية :ما مدى نجاعة
 وهل أحاط المشرع هذه التقنية بكل الضمانات التي تكفل اوماية لمستعمليها؟  الأشخاص كجريمة منظمة؟

نعكف على سثم  إلى ظاهرة تهريب الأشخاص، الإشكالية سيتم التطر  بداية للإجابة عن هذه  و
 لأشخاص.اتقنية التسرب كأسلوب من أساليب التحري الخاصة لمكافحة تهريب دراسة 
 

  .الأشخاصالمطلب الأول: ظاهرة تهريب 
ة غير المشروعة في فرع ، ثم تهريب الأشخاص الهجر  أولب الأشخاص في فرع سوف نتناول ماهية تهري

 . ثان
 .الفرع الأول: ماهية تهريب الأشخاص

 بعدها على لنعكف ، لهذه الظاهرةالتطر  بداية إلى التطور التاريخي سيتم  لمعرفة ظاهرة تهريب الأشخاص
 تعريفها.
 .لمحة تاريخية موجزة عن التهريب البشري أولا:
لقد ظهرت ظاهرت التهريب البشري بعد اورب العالمية الثانية، ومع سيادة الدول على أراضيها     

ومعابرها البرية والبحرية، إذ عرف نشاط هذه الظاهرة في الدول الفقيرة كالدول الإفريقية وبعض الدول 
كما عرف هذا النشاط صورتين يتم من خلالهما، نشاط فردي من خلال   الآسيوية ودول أمريكا الجنوبية،

قيام بعض الأشخاص وبمفردهم أو في شكل مجموعات صغيرة بإستعمال قوارب التهريب مقابل مبالغ مالية 
معينة، أو الصعود في السفن البحرية أو التجارية خلسة ، كما قد تتم بإستخدام الممرات البرية التي تقل فيها 

                                                 
وصادقت عليها الجزائر   2000/نوفمبر/15إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، تم إعتمادها بتاريخ   - 1

 . 2002/فيفري/10بتاريخ   09، جريدة رسمية  عدد  2002/فيفري/05في 
بروتوكول منع وقمع الاتجار بالأشخاص بخاصة النساء والأطفال المكمل لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر  - 2

ليوم  69، ج ر ع  2003/نوفمبر/09والذي صادقت عليه الجزائر بتاريخ  2000/نوفمبر/15الوطنية الذي تم اعتماده بتاريخ 

، وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو المكمل لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 2003/نوفمبر/12

 2003/نوفمبر/09والذي صادقت عليه الجزائر بتاريخ  2000/نوفمبر/15الجريمة المنظمة عبر الوطنية الذي تم إعتماده بتاريخ 

 . 2003نوفمبر//12بتاريخ   69،جريدة رسمية عدد
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اط المراقبة، ونشاط مهني منظم من خلال التهريب البشري عن طريق عصابات منظمة مقابل كسب نق
 مادي ، في شكل شبكات التهريب العالمية والتي يتصف فيها أعضاءها بالإحترافية والخبرة في ميدان الهجرة.

للرقابة والتفتيش، دون إذ يستعمل أعضاءها في عملية تهريب البشر الممرات البرية والبحرية الغير خاضعة 
تقديم ضمانات خلال رحلات التهريب التي كثيرا ما تنتهي بالغر  في البحر، أو إستغلال الأشخاص في 

 .   (1)الدعارة أو التجارة في أعضائهم البشرية
 .ثانيا: تعريف تهريب الأشخاص

شروع لشخص ما إلى يعرف تهريب الأشخاص او تهريب المهاجرين على أنه:"تدبير الدخول غير الم   
دولة أخرى ليست موطنا له أو لا يعد من المقيمين الدائمين فيها من اجل اوصول بطريقة مباشرة أو غير 

، أو انه: "جلب ونقل الأشخاص من دولة إلى دولة أخرى (2)مباشرة على منفعة مالية أو منفعة أخرى"
ب البشر عدة أشكال تبدأ من التعريب الذي بطريقة غير قانونية بهدف تحقيق الربح المادي، ويأخذ تهري

يأخذ الشكل التقليدي كما هو اوال في تهريب البشر عبر الطر  البرية والبحرية، سواء كان ذلك 
بإستخدام وسائل النقل البدائية أو المتطورة، وإنتهاءا بذلك الشكل الذي يعتمد على التزوير كما هو اوال 

 . (3)ات. والذي غالبا ما يستخدم وسائل النقل الجوية"في تزوير جوازات السفر والتأشير 
كما عرفته المادة الثانية من بروتوكول قمع ومعاقبة الإتجار بالأشخاص بخاصة النساء والأطفال المكمل 
لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية على أن:"الإتجار بالأشخاص تجنيد أشخاص أو 

تنقيلهم أو إيوائهم أو إستقبالهم بواسطة التهديد بالقوة أو إستعمالها أو غير ذلك من أشكال نقلهم أو 
حالة  استغلالالسلطة أو إساءة  استعمالأو الإحتيال أو الخداع أو إساءة  الاختطافالقسر أو 
أو بإعطاء أو تلقي مبالغ مالية أو مزايا لنيل موافقة شخص له سيطرة على شخص آخر لغرض  ،استضعاف
الجنسي، أو  الاستغلالدعارة الغير أو سائر أشكال  استغلالكحد أد    الاستغلال، ويشمل الاستغلال

 الأعضاء". أو نزع  الاستعبادأو الممارسات الشبيهة بالر  أو  الاسترقا السخرة أو الخدمة قسرا، أو 
 

                                                 
، جامعة نايف العربية ون طبعة، دالهجرة غير المشروعة والجريمةعثمان الحسن محمد نور، ياسر عوض الكريم المبارك،  - 1

 .19، 18، ص ص 2008للعلوم الأمنية، مركز الدراسات والبحوث، الرياض، 
 .18مرجع نفسه، ص.  - 2
، الطبعة الأولى، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، ي من الأطفالضحايا التهريب البشر خالد بن سليم الحربي،  - 3

 .16، ص 2011
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 الفرع الثاني: تهريب الأشخاص والهجرة غير المشروعة
سوف نتعرف على ماهية الهجرة غير المشروعة )أولا(، ثم الأخطار المختلفة للهجرة غير المشروعة )ثانيا(، 
 ثم العلاقة بين الهجرة غير المشروعة وتهريب البشر)ثالثا(، و)رابعا( التعرف على الفر  بين  تهريب البشر

 والهجرة غير المشروعة وهذا كما يلي:
 أولا: تعريف الهجرة غير المشروعة

، كما (1)تعرف على أنها:"إنتقال المهاجر من دولة إلى أخرى تسللا دون تأشيرة أو إذن دخول مسبق"
حيث تعقدت  أنها "تلك الهجرة التي تتم بطر  غير قانونية نظرا لصعوبة السفر وصعوبة الهجرة الشرعية،

 .  (2)مستحيلة" اإجراءات السفر وأصبحت الهجرة الشرعية فيه
 .ثانيا: الأخطار المختلفة للهجرة غير المشروعة

 أمنية. وأخرى اجتماعية و في أخطار اقتصاديةثلة تنطوي الهجرة غير المشروعة على أخطار  تلفة مم
الدولة  اقتصادغير الشرعي يشكل عبئا على  إن المهاجر:للهجرة غير المشروعة الاقتصادية/ الأخطار 01

، كما أن العمالة الوافدة استهلاكهالى االتي هاجر إليها، أين يستغل الخدمات المقدمة لمواطني الدولة ويؤدي 
 تظهر نوعا من الإتكالية والكسل لدى المواطنين، لذا تكمن أخطارها في:

 والناتج القومي. الانتاجعلى حجم  التأثير -
 هدر رأس المال البشري. -
 هدر الموارد التي انفقت على تعليم المواطنين. -
 إنتشار الفساد في بعض الأجهزة الأمنية بالرشاوي والوساطة قصد التغاضي عن المهاجرين. -
 إنخفاض مستوى المعيشة. -
 إنتشار العمالة العشوائية. -

                                                 
، ورقة عمل (العلاقة بين الهجرة غير المشروعة وجريمة تهريب البشر والإتجار بهم (عبد الله سعود السراني، - 1

، جامعة 10/02/2010-08المنعقدة خلال الفترة من  مقدمة إلى الندوة العلمية "مكافحة الهجرة غير المشروعة"
 .104، ص 2010نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 

، ورقة عمل مقدمة (الهجرة غير المشروعة، الإنتشار والأشكال والأساليب المتبعة(أحمد عبد العزيز الأصفر،  - 2
، جامعة نايف 10/02/2010-08خلال الفترة من إلى الندوة العلمية "مكافحة الهجرة غير المشروعة" المنعقدة 

 .10، ص 2010العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 
 



2019عام -21العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
158 

 :هامن بين / الأخطار الإجتماعية للهجرة غير المشروعة02 
 التفكك الأسري والإنحراف الأخلاقي. -
 زيادة نسبة الإعالة في المجتمع. -
 معاناة المهاجرين غير الشرعيين من ظاهرة الإغتراب. -
 زيادة الضغط على الخدمات والمرافق في مناطق العمل. -
 حياء العشوائية وما لها من سلبيات.ظهور الا -
 .(1)ظهور عادات غريبة على المجتمع -

على الأمن الوطني والسياسي بسبب توغل  : تعد خطراالأخطار الأمنية للهجرة غير المشروعة /03
بعض العملاء وسط المهاجرين، مما يؤدي إلى ظهور خلايا إرهابية بالدولة، كما تساعد الهجرة غير المشروعة 

افها المعادية للدولة على دخول أسلحة بمختلف أنواعها وظهور الأفكار المتطرفة، التي قد يستغل بعض أطر 
 .واستقرارهالزعزعة أمنها 

 الترويج للأفكار المنافية للآداب وخر  القانون.  -
 الزيادة من جرائم السرقة والنصب والكسب غير المشروع وترويج المخدرات. -
 .(2)تكبيد الدولة أعباء مادية إضافية قصد ملاحقة المخالفين -

 .ثالثا:العلاقة بين تهريب البشر والهجرة غير المشروعة 
هناك علاقة وطيدة بين تهريب البشر والهجرة غير المشروعة، التي تكمن في أن غالبية المهاجرين غير 
الشرعيين يتم تهريبهم عن طريق عصابات تهريب البشر،التي تستغل بعض السواحل التي تنقص فيها المراقبة 

 هروبهم إلى الدول التي يرغبون الذهاب إليها مقابل مبالغ مالية.لتهريبهم وتنظيم 
لكن غالبا ما تكون الرحلة في البحر محفوفة بمخاطر كثيرة بدءا بالمبالغ الخيالية والمرتفعة التي تطلبها  

عصابات التهريب من الأشخاص المهربين، كما ان حياة هؤلاء الأشخاص معرضة للخطر نتيجة إمكانية 
إلى جانب أن العصابات أو شبكات التهريب عادة ما يلجِؤون وفي حالة اومولة الزائدة إلى رمي غرقهم، 

بعض المهاجرين في البحر لتخفيفها، أو تقوم بتخدير البعض منهم خلال الرحلة بوضع المخدر في الأكل أو 

                                                 
 .109،110عبد الله سعود السراني، المرجع السابق، ص ص  - 1
 .82، 81عثمان الحسن محمد نور، ياسر عوض الكريم المبارك، المرجع السابق، ص ص  - 2
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ذلك لتستولي على  المشروبات قصد إستغلالهم في التجارة بأعضائهم، وتسليمهم للعصابات المتخصصة في
 .(1)أعضائهم لزراعتها مقابل مبالغ مالية ضخمة

 .رابعا: الفر  بين تهريب البشر والهجرة غير المشروعة
 الشخص في حين استغلالان، حيث أن الأول هدفه تهريب البشر والهجرة غير المشروعة مفهومان  تلف

كما أن تهريب البشر إجراء يتم بموجبه نقل شخص داخل   الثاني يتضمن المشاركة في الهجرة غير المشروعة،
 . لاستغلالهالدولة نفسها أو إلى دولة أخرى 

 إلا أنهما يختلفان في النقاط التالية:
يتم تهريب البشر عبر اودود بطريقة غير قانونية  عكس الهجرة غير المشروعة التي تكون بطر  قانونية  -

 )بجواز سفر مثلا(.
المشروعة تكون بمبادرة شخصية وإرادية حتى ولو كانت الوسيلة المستعملة في ذلك تشكل الهجرة غير  -

يتم تغليطهم من  ، عكس التهريب البشري الذي تنعدم فيه الموافقة الشخصية للمهربين، حيثخطرا عليه
 طرف الشبكات الخاصة بالتهريب.

المهربين، عكس الهجرة  المستقبلة  لفائدةلضحايا في البلدان ا استغلالتهريب البشر يكون من أجل  -
 غير الشرعية التي تنتهي علاقة المهاجرين بعناصر التهريب البشري بمجرد وصولهم إلى البلدان المتجهين إليها.

جريمة ضد الدولة ولا تعد بمثابة إعتداء على حقو  الإنسان، على عكس الهجرة غير الشرعية تعتبر  -
خاصة  بمثابة إعتداء على حقو  الإنسان الذي ينتج عنه إلزامية وضع إجراءاتالتهريب البشري الذي يعد 
 . (2)ضحايا التهريب البشريغرضها توفير اوماية اللازمة ل

 
 
 
 
 

                                                 
 .115ابق، ص ص عبد الله سعود السراني، المرجع الس - 1

2 - Matiada Ngalikpima , esclavage en Europe, le traite des êtres humaines, mémoire pour le 

diplôme d’université de 3
eme

 cycle, analyse des menaces criminelles contemporaines, année 

universitaire 2003/2004, p p 15, 16. 
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تقنية التسرب كأسلوب من أساليب التحري الخاصة   استعمالالمطلب الثاني: 
 .لمكافحة تهريب الأشخاص

باستعمالها، سيتم التعرف بداية على أساليب التحري والأحكام المتعلقة  للتعرف على تقنية التسرب    
 لتسرب او الإخترا .نتطر  إلى ا الفرع الثانيأول، وفي الخاصة في فرع 

     .الفرع الأول: أساليب التحري الخاصة-
في المادة أساليب التحري الخاصة لمكافحة تهريب البشر كجريمة منظمة عبر الوطنية،  استعماللقد ورد 

باستعمالها في هذا الغرض، التي من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وأوصت  20
يتعين على كل دولة طرف، إذا كانت المبادئ الأساسية لنظامها القانوني الداخلي تسمح نصت على أنه: "

ص عليها في قانونها الداخلي، بإتخاذ ما يلزم بذلك، أن تقوم ضمن حدود إمكانياتها ووفقا للشروط المنصو 
 استخدامالمناسب لأسلوب التسليم المراقب وكذلك ما تراه مناسبا من  الاستخداممن تدابير لإتاحة 

أساليب تحر خاصة، مثل المراقبة الإلكترونية أو غيرها من أشكال المراقبة، والعمليات المستترة، من جانب 
 مها لغرض مكافحة الجريمة المنظمة مكافحة فعالة". سلطاتها المختصة داخل إقلي

كما جاء المشرع الجزائري بهذه الأساليب لمحاربة هذه الجريمة خلال تعديل قانون الإجراءات الجزائية سنة 
المؤرخ في  66/156المعدل للأمر  2006/ديسمبر/0المؤرخ في  22/ 06، بموجب القانون 2006

تحت عنوان "في إعتراض  05مكرر  65ابع منه الباب الثاني المادة ، في الفصل الر  1966/جويلية/20
تحت عنوان  11مكرر  65المراسلات وتسجيل الأصوات وإلتقاط الصور"، وفي الفصل الخامس منه المادة 

 "التسرب".
 أولا: تعريف أساليب التحري الخاصة

دمها الضبطية القضائية تحت تعرف على أنها:" تلك العمليات أو الإجراءات أو التقنيات التي تستخ
المراقبة وإشراف السلطة القضائية، بغية البحث والتحري عن الجرائم الخطيرة المقررة في قانون العقوبات، 

 . (1)وجمع الأدلة عنها والكشف عن مرتكبيها، وذلك دون علم ورضا الأشخاص المعنيين
 
 

                                                 
، الطبعة الأولى، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مراقبة الأحاديث الخاصة في الإجراءات الجنائيةياسر الأمير فاروق،  - 1

 .194، ص 2009
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 ثانيا:  صور أساليب التحري الخاصة في الجزائر
المؤرخ في  06/22من القانون ( 2) 11مكرر  65و (1) 05مكرر  65بالرجوع غلى نص المادتين   
 إعتراض المراسلات و المراقبة، و: التحري عدة صور للبحث و، نجد أن المشرع أدرج 2006مبر//ديس20

 . التسرب ،لتقاط الصور، إالأصوات
و ، 2006/فيفري/ 20المؤرخ في  06/01من القانون  56كما جاء بصور أخرى في نص المادة   

حصر مجال تطبيقها في سبعة فئات من .  وقد الإخترا ،  الترصد الإلكتروني،  التسليم المراقب :المتمثلة في
ت العقلية تحت رقم جرائم المخدرات الواردة في قانون الوقاية من المخدرات والمؤثرا :الجرائم التي هي

، جرائم تبييض الأموال، الجرائم الإرهابية والأعمال التخريبية  2004/ديسمبر/25المؤرخ في  04/18
الجرائم الماسة بأنظمة المعالجة الآلية  2005/فيفري/06المؤرخ في  05/01الواردة في القانون رقم 

المتضمن القواعد الخاصة للوقاية  2009/أوت/05المؤرخ في  09/04للمعطيات الواردة في القانون رقم 
مكافحتها، الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية  الإتصال و من الجرائم المتصلة بتكنولوجيا الإعلام و

الواردة في قانون العقوبات العام، جرائم الصرف الواردة في قانون الصرف وحركة رؤوس الأموال من وإلى 
وجرائم الفساد الواردة في القانون المتعلق  2003/فيفري/19المؤرخ في  03/01الخارج الواردة بالأمر  رقم 

 .2006/فيفري/20المؤرخ في  06/01بالوقاية من الفساد ومكافحته تحت رقم 
 الفرع الثاني: التسرب أو الإخترا 

لتي االشكلية و الموضوعية الشروط نعكف على إدراج  ، ثمسيتم التطر  بداية لتعريف تقنية التسرب
 المقررة لمنفذيها.اوماية مع إدراج لإجرائها  تتطلب

 أولا: تعريف التسرب
: التسرب: تسرب: تسربا ]سرب[ من الماء، دخل في البلاد: دخلها خفية كقولك : من الناحية اللغوية
 .(3)"تسربت الجواسيس"

                                                 
 ، المرجع السابق. 2006/ديسمبر/20المؤرخ في  06/22من القانون  05مكرر  65أنظر المادة  - 1
 المرجع السابق. ،2006/فيفري/20المؤرخ في  06/01أنظر المادة من القانون  - 2
 .250، ص 1980المنجد الأبجدي: دار المشرق للتوزيع، الطبعة  الثامنة، لبنان،  -3
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إختراقا، الناس، مشى ولكلمة التسرب كلمة مرادفة لها هي: "الإخترا "، وتعني إخترا : يختر ، 
إنتقل خفية ، وهي الولوج  والتسرب كذلك مشتق من الفعل تسرب، تسربا، اي دخل و .(1)وسطهم

 .(2)والدخول بطريقة او بأخرى إلى مكان أو جماعة
على أنه: "تقنية من تقنيات التحري والتحقيق الخاصة تسمح لضابط  البعض عرفه :من الناحية الفقهية
شرطة قضائية آخر  ضابط مسؤوليةية بالتوغل داخل جماعة إجرامية، وذلك تحت أو عون شرطة قضائ

مكلف بتنسيق عملية التسرب، بهدف مراقبة أشخاص مشتبه فيهم وكشف أنشطتم الإجرامية، وذلك 
 .(3)نه فاعل أو شريك"أتقديم المتسرب لنفسه على  بإخفاء الهوية اوقيقية و

من القانون رقم  12مكر  65المشرع الجزائري في نص المادة  فقد عرفه القانونية أما من الناحية
المعدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائية على أنه: "يقصد بالتسرب قيام ضابط أو عون الشرطة  06/22

القضائية تحت مسؤولية ضابط الشرطة القضائية المكلف بتنسيق العملية بمراقبة الأشخاص المشتبه في 
 و جنحة بإيهامهم أنه فاعل معهم أو شريك لهم أو خاف". ارتكابهم جناية ا

" وسيلة أو إجراء قانوني  ول لضباط تعريف التسرب بأنه:  نحن  السابقة، يمكن من خلال التعاريف ف
الشرطة القضائية خلال القيام بمهمة البحث والتحري الخاصة عن بعض الجرائم الخطيرة واوديثة، وهذا بإذن 

بعض التقنيات تستخدم  من خلاله  امة وتحت إشراف ومراقبة السلطة القضائية، حيثمن النيابة الع
والتسرب او التوغل داخل الجماعة الإجرامية والتظاهر بالإشتراك في الجريمة قصد جمع الأدلة عنها والكشف 

 عن مرتكبيها".
 .ثانيا: الشروط الشكلية والموضوعية لإجراء عملية التسرب

 06/22من القانون رقم ( 5) 05مكرر  65و (4) 11مكرر  65إستعراضنا لنص المادتين من خلال 
البحث  عمليةالجزائري، قد وضع شروطا لإجراء يتضح لنا أن المشرع  2006/ديسمبر/20المؤرخ في 

ذ عابرة للحدود الوطنية، إ تهريب الأشخاص كجريمة منظمة في جريمة والتحري عن الجرائم الخطيرة، لا سيما
وكيل الجمهورية أو قاضي التحقيق بعد إخطار وكيل الجمهورية، والذي  ألزم أن يتم استصدار إذن من طرف

                                                 
  20، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، د ون تاريخ نشر، ص  القاموس الجديد للطلاب،علي بن هادية وآخرون  -1
 .130، ص 1984سمير،  سهيل حسيب سماحة، معجم ىاللغة العربية، الطبعة الأولى، مكتبة -2

، 2016، الطبعة الثانية، دار بلقيس للنشر ،الجزائر الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري والمقارن عبد الرحمان خلفي،  - 3

 .105ص
 ، المرجع السابق. 2006/ديسمبر/20المؤرخ في  06/22من القانون  11مكرر  65المادة   - 4
 مكرر . 65المادة  مرجع نفسه ، - 5



2019عام -21العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
163 

يحمل كامل المعلومات الخاصة بالجريمة التي أستصدر من اجله، وذكر و ،يجب أن يكون مكتوبا ومسببا 
، (1)أشهر 04ن أن تتعدى هوية ضابط الشرطة القضائية المسؤول عن العملية ومدة العملية التي لا يمك

 وهذه الشروط كلها تدخل ضمن الشروط الشكلية لإجراء التسرب.
كما حدد المشرع الجزائري أيظا شروطا أخرى لإجراء التسرب إلى جانب الشروط السابق ذكرها، من 

،  2006/ديسمبر/20المؤرخ في  06/22من القانون رقم  (2)11مكرر  65خلال ما جاء في نص المادة 
ي يتطلب وجود حالة ضرورة تلزم اللجوء إلى إستعمال هذه التقنية، كما ألزم ان يكون التسرب تحت الذ

مسؤولية ضابط شرطة قضائية منسق للعملية، هذا إلى جانب إمكانية إدراج أو الإستعانة بأشخاص آخرين 
 التسرب. في العملية، كالفنيين والتقنيين والمخبريين، والتي هي الشروط الموضوعية لإجراء

ومن خلال الشروط التي وضعها المشرع الجزائري لإجراء التسربّ،   نستخلص أن المشرع الجزائري قد 
جاء فقط بالشروط المتطلبة لإجراءه  في حالة البحث والتحري عن جريمة تهريب الأشخاص داخل القطر 

ج إقليم الدولة من طرف ضباط الجزائري، دون التطر  إلى حالة التحقيق في الجريمة  وإجراء التسرب خار 
الشرطة القضائية الجزائريين، والعكس في حالة إجراء التسرب من طرف ضباط الشرطة القضائية الأجانب 
داخل الدولة الجزائرية، بما أن ظاهرة تهريب البشر هي عبارة عن جريمة عابرة للحدود الوطنية، مما يتطلب 

الإتفاقيات الدولية المبرمة بين الدول  احتراموهذا في إطار وضع أحكاما لهذه اوالات لإجراء التسرب، 
 وإحترام سيادة الدول على أراضيها.

 .ثالثا: حماية الأشخاص المسندة إليهم إجراء عملية التسرب داخل شبكات التهريب
بالإضافة إلى عملية التسرب بعد إنتهائها، المسندة لهم لأشخاص قد ضمن المشرع الجزائري حماية ال

المتمثلة في إعفاء ضباط وأعوان الشرطة القضائية المأذون لهم تنفيذ العملية  توفيره اوماية اللازمة لأسرهم و
 من المسؤولية الجنائية في حالة:

إقتناء أو حيازة أو نقل أو تسليم أو إعطاء مواد أو أموال أو منتوجات أو وثائق أو معلومات  -
 .ارتكابهامستعملة في متحصل عليها من إرتكاب الجرائم أو 

إستعمال أو وضع تحت تصرف مرتكبي هذه الجرائم الوسائل ذات الطابع القانوني أو المالي، وكذا  -
مكرر  65وسائل النقل أو التخزين أو الإيواء، أو اوفظ أو الإتصال" ، وهذا ما نستخلصه من نص المادة 

                                                 
 . 01فقرة  15مكرر  65أنظر المادة مرجع نفسه ،  - 1
 . 11مكرر  65مرجع نفسه ، المادة  - 2
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، حيث جعل المشرع هذه (1)لجزائية الجزائريالمتضمن تعديل قانون الإجراءات ا 22/66من القانون  14
المؤرخ في  66/156من الأمر  39/01الأفعال مباحة ومبررة غير معاقب عليها وفقا لنص المادة 

 .(2)المتضمن قانون العقوبات الجزائري المعدل والمتمم 1966/جويلية/08
اوبس  بعقوبات تتمثل في هذا إلى جانب معاقبة كل شخص كشف عن هوية منفذي عملية التسرب،

دج، وتشدد  200.000دج إلى  50.000( سنوات وبغرامة من 05( إلى خمسة )02من سنتين )
العقوبة التي تسبب هذا الكشف عن الهوية في أعمال عنف او ضرب أو جرح على احد هؤلاء الأشخاص 

( سنوات 10ات إلى عشرة )( سنو 05أو أزواجهم او اصولهم المباشرين تكون العقوبة  باوبس من خمسة )
دج  وإذا تسبب هذا الكشف في وفاة أحد هؤلاء  500.000دج إلى  200.000والغرامة من 

دج  500.000( سنة والغرامة من 20( سنوات إلى عشرين )10الأشخاص تكون العقوبة من عشرة )
المتضمن  22/66من القانون 16مكرر  65دج   وهذا ما نستخلصه من نص المادة  1.000.000إلى 

 . (3)تعديل قانون الإجراءات الجزائية الجزائري
من خلال ما سبق نستنتج أن المشرع قد شدد في العقوبة المقررة للشخص الذي يكشف عن هوية 

التسرب مع تلك  الشخص المسخر لعمليةلعقوبة مساواته خذ عليه عملية التسرب، لكن ما يأمنفذي 
على دراية الشخص المسخر تنافى و مقتضيات العدالة باعتبار أن هو أمر ي لأشخاص الآخرين والمقررة ل
 .القضائية المتسرب الشرطةأو عون  ضابط تامة ب

إلى أقوال ضابط أو عون  الاستماععدم جواز  نفذي عملية التسرب من خلال اوماية لمو قد تم توفير 
ضابط الشرطة القضائية الذي لاع الشرطة القضائية المتسرب كشاهد للإدلاء بشهادته، وإنما يجوز فقط سم

حياة أسرته، وهذا ما  بوصفه شاهدا عن العملية حفاظا على حياة العون وى العملية تحت مسؤوليته تجر 
 . (4)المتضمن تعديل قانون الإجراءات الجزائية 06/ 22من القانون  18مكرر  65أكدته المادة 

 
 

                                                 
 ، 2006/ديسمبر/20المؤرخ في  06/22من القانون  14مكرر  65المادة  - 1

ي المعدل والمتمم، الجريدة المتضمن قانون العقوبات الجزائر  1966/جويلية/08المؤرخ في  66/156من الأمر  39/01المادة - 2

 .1966/جويلية/11الصادرة بتاريخ  49الرسمية عدد 
 . 2006/ديسمبر/20المؤرخ في  06/22من القانون  16مكرر  65المادة  - 3
 ، المرجع السابق . 06/22من القانون  18مكرر  65المادة  - 4
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 :مةخات
 

مواكبة جريمة منظمة عابرة للحدود الوطنية، باعتبارها لظاهرة تهريب الأشخاص  تصدى المشرع الجزائري
 اتفاقيةلما جاء كذلك في  السياسة العقابية اوديثة في هذا المجال، وات التي شهدتها لتطور منه في ذلك ل

ذلك وسيلة  وقد استعمل في الأمم المتحدة لمحاربة الجريمة والبروتوكولات المكملة لها المصاد  عليها ،
بمجموعة من  ، حيث تم تقييدها2006ءات الجزائية لسنة تعديل قانون الإجرا "التسرب" التي تضمنها

 لفائدة منفذيها .الإجرائية في مقابل توفير العديد من الضمانات  الشروط
ثم فان و من فتية مقارنة بالتشريعات العقابية الأخرى، في التشريع الجزائري  التسرباستحداث تقنية  و

الغموض لازال يكتنفها سيما أنها لم تفعل إلا في حالات نادرة بالنظر إلى الخطورة التي يمكن أن تلحق 
للوصول إلى معرفة عناصر من جهة، و من جهة أخرى التكاليف الباهظة التي يمكن أن تتطلبها  منفذيها

 بكات التهريب البشري والإطاحة بهم.ش
 القانوني الذي انتاب  تقنية التسرب يمكن إدراج التوصيات الآتية :و لأجل تفادي مثالب النظام  
 

بما أن ظاهرة تهريب الأشخاص تعد كجريمة منظمة عابرة للحدود الوطنية التي تقوم بها شبكات  -
إجرامية دولية منظمة ومحترفة تتعدى حدود الدول، فإن القيام بعملية التسرب من طرف أعوان الشرطة 

ريين والمسخرين لها، قد تتعدى حدود الدولة الجزائرية، غلى جانب عملية التسرب التي يقوم القضائية الجزائ
بها أفراد الشرطة القضائية الأجانب داخل الدولة الجزائرية، والمشرع الجزائري أغفل في ذكر هذه اوالات 

 ، مما يستلزم وضع أحكاما خاصة بهاتين اوالتين.2006ضمن تعديل سنة 
 لمثالب السالف ذكرها يمكن تقديم التوصيات الآتي ذكرها:و لتفادي ا

إمكانية سماع أقوال عون الشرطة القضائية كشاهد، خاصة إذا كانت أقواله من المشرع إقرار  يلتمس -
التقنيات اوديثة في الصوت والصورة التي تمكن من إخفاء هويته دون  باستعمالضرورية في التحقيق، وهذا 

 تعريضه للخطر.
أو معتادي ببعض الأشخاص العاديين  الاستعانةلأجل تحقيق فعالية أفضل لتقنية التسرب يمكن  -

 التهريب. شبكاتالإجرام الذين كانوا ضمن شبكات تهريب البشر لاعتبارات مردها درايتهم التامة ب
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لما تحققه عملية التوغل   وسيلة التسرب في محاربة ظاهرة تهريب البشر، استعمال يلتمس تكثيف -
القضاء في كشف أغوار الجريمة، في ات التهريب من نتائج جد هامة يمكن استغلالها من طرف داخل شبك
 القيام بالعملية وتحفيزها ماديا.اوماية للعناصر المسند إليها مقابل توفير 

 

لى آخر ما توصلت إليه خارجه قصد الإطلاع ع الوطن وللمتسربين داخل تكثيف الدورات التدريبية  -
ثنائية أو متعددة  اتفاقياتوفي هذا الإطار لابد من إبرام ر، بية في محاربة جريمة تهريب البشالنظم العقا

الأطراف بين الجزائر والدول الأخرى، خاصة الدول التي لها علاقة مباشرة بتهريب الأشخاص مع الجزائر 
 ، والتعاون فيى هذا المجال لمحاربة ظاهرة تهريب البشر.  تقنية التسرب استعمالووضع أحكاما مشتركة في 
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عبد الله سعود السراني، العلاقة بين الهجرة غير المشروعة وجريمة تهريب البشر والاتجار بهم، ورقة عمل -
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 .2010، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 10/02/2010
أحمد عبد العزيز الأصفر، الهجرة غير المشروعة، الإنتشار والأشكال والأساليب المتبعة، ورقة عمل  - 
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 ضوابط واداب جلسات التحقيق والمحاكمة واختلالاتها
 عبدالرحمن علي علي الزبيب. الأستاذ 

 اليمن -مستشار قانوني باحث و 
law771553482@yahoo.com 

 
 تمهيد 

تعتييييييبر جلسييييييات التحقيييييييق والمحاكميييييية أهييييييم عناصيييييير اجييييييراءات التقاضييييييي كونييييييه يبيييييينى عليهييييييا الاحكييييييام 
ائية والييييييذي قيييييييد عقيييييييدة وقناعيييييية القاضييييييي بمييييييا يطلييييييع عليييييييه في مجلييييييس قضيييييياءه ميييييين دعيييييياوى وردود القضيييييي

 وتعقيبات وشهود وادله اثبات وادله نفي وغيرها .
لييييييذلك فيييييياذا تخلييييييل جلسييييييات التحقيييييييق والمحاكميييييية اخييييييتلالات وخييييييروج عيييييين الضييييييوابط والاداب سيتسييييييبب 

م ويغيييييييب الانصييييييياف وبيييييييالعكس اذا تم ذلييييييك في خليييييييل العداليييييية وانحيييييييراف بوصيييييييلة العداليييييية ويتحقيييييييق الظلييييييي
الالتيييييييزام بالضيييييييوابط والاداب في جلسيييييييات التحقييييييييق والمحاكمييييييية فيييييييان العدالييييييية سيييييييتحقق هيييييييدفها لالتزامهيييييييا 

 حيح ويتحقق الانصاف ويغيب الظلم .بمسارها الص
نسييييييييتمع باسييييييييتمرار شييييييييكاوى المييييييييواطنين ميييييييين اخييييييييتلالات جلسييييييييات التحقيييييييييق والمحاكميييييييية وعييييييييدم الالتييييييييزام 

بهييييييا القانونييييييية ممييييييا يتسييييييبب في ضييييييعف ثقيييييية المجتمييييييع في القضيييييياء ولايمكيييييين تعزيييييييز واسييييييتعادة بضييييييوابطها وادا
الثقيييييييية الابيييييييياجراءات ميدانييييييييية لتفعيييييييييل الالتييييييييزام بضييييييييوابط واداب التحقيقييييييييات والمحاكمييييييييات بمييييييييا لاينتهييييييييك 
حقيييييييو  الانسيييييييان ويفسيييييييح المجيييييييال لطيييييييرح المتقاضيييييييون ميييييييايرغبون بيييييييه وفقييييييياً لضيييييييوابط القيييييييانون بعييييييييداً عييييييين 

 . المزاجيه
وبييييييييالاطلاع علييييييييى المنظوميييييييية القانونييييييييية الوطنييييييييية نلاحييييييييظ ان قييييييييانون المرافعييييييييات قييييييييد اوضييييييييح بجييييييييلاء اداب 
وضييييييييوابط جلسييييييييات التحقييييييييييق والمحاكميييييييية لاهميتهيييييييييا في اجييييييييراءات التقاضييييييييي وتأثريهيييييييييا الكبييييييييير في مسيييييييييار 

 العدالة ولكن ؟
تلييييييك الاخييييييتلالات الواقييييييع يكتنفييييييه الخلييييييل والملاحظييييييات علييييييى جلسييييييات التحقيييييييق والمحاكمييييييات والاقييييييرار ب

لان اسييييييييييتمرار لييييييييييس معيييييييييييب بييييييييييل خطييييييييييوة صييييييييييحيحة لمعالجتهيييييييييا بعييييييييييد كشييييييييييفها لتصييييييييييحيح أي انحييييييييييراف 
الاخييييييييتلالات والتجييييييييياوزات في جلسييييييييات التحقييييييييييق والمحاكمييييييييية يييييييييؤثر سيييييييييلباً عليييييييييى ثمييييييييرة التقاضيييييييييي وهيييييييييي 
الاحكيييييييام القضيييييييائية كميييييييا انهيييييييا تفقيييييييد القضييييييياء هيبتيييييييه واحتراميييييييه في المجتميييييييع ولأهميييييييية جلسيييييييات التحقييييييييق 

لمحاكميييييية نسيييييياهم بايضيييييياح  بعييييييض الاخييييييتلالات والملاحظييييييات الموجييييييودة في واقييييييع القضيييييياء نييييييوجز أهمهييييييا وا
 في التالي :
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 جلسات التحقيق والمحاكمة : قاعات .1
يلاحيييييظ ان معظيييييم قاعييييييات جلسيييييات التحقييييييق والمحاكميييييية غيييييير ملائمييييية لضييييييمان سيييييير اجراءاتهييييييا 

بيييييييداخلها كميييييييا يلاحيييييييظ  وتكيييييييتظ بالمتقاضييييييييين ويصيييييييعب ضيييييييبط النظيييييييامفغالبييييييياً مييييييياتكون ضييييييييقه 
وجيييييود نقيييييص كبيييييير في عيييييدد قاعيييييات الجلسيييييات حييييييث ييييييتم عميييييل جيييييدول مناوبيييييه بيييييين القضييييياه 
لعقييييد الجلسيييييات ويييييتم تاجييييييل الجلسييييات اداريييييياً بسييييبب عيييييدم وجييييود قاعييييية لعقييييد الجلسيييييات فيهيييييا 
ومييييييين المفيييييييترض ان ييييييييتم تخصييييييييص قاعيييييييه لكيييييييل قاضيييييييي او هيئييييييية قضييييييياء لعقيييييييد الجلسيييييييات فيهيييييييا 

تأجييييييييل كميييييييا ان جلسيييييييات التحقيقيييييييات ليييييييدى النيابييييييية تيييييييتم في قاعييييييية او باسيييييييتمرار بلاتوقيييييييف ولا
مكتيييييب ميييييزدحم ييييييتم التحقييييييق ميييييع اكثييييير مييييين شيييييخص في نفيييييس المكيييييان وبعيييييض اعضييييياء النيابييييية 

 يحققون في اكثر من ملف في نفس الوقت .
يسييييييتوجب ان يييييييتم تشييييييخيص مشييييييكلة نقييييييص واكتظيييييياظ قاعييييييات جلسييييييات التحقيييييييق والمحاكميييييية 

ة بمافيهييييييييا تغيييييييييير مبيييييييياني المحيييييييياكم والنيابييييييييات المسييييييييتأجره لاختيييييييييار والشييييييييروع في معالجييييييييات مناسييييييييب
مبيييياني اكييييبر حجميييياً وقبييييل ابييييرام عقييييد الايجييييار يييييتم اولًا انييييزال لجنيييية فنييييية لتقيييييييم احتييييياج المحكميييية 

وعييييييييدم التسيييييييياهل في ذلييييييييك والنيابييييييية الطبيعييييييييي لعييييييييدد قاعييييييييات جلسييييييييات التحقيقيييييييات والمحاكميييييييية 
ليييييية يييييييتم اعييييييداد تصييييييور فييييييني لتوسييييييعة المبيييييينى حييييييتى يغطييييييي والمبيييييياني المملوكيييييية للدو لاي مييييييبرر كييييييان 

الاحتييييييياج والرشييييييوع في توسييييييعتها كمييييييا يسييييييتوجب تخفيييييييض عييييييدد مكاتييييييب القضيييييياه وتحويلهييييييا الى 
 .قاعات ودمج مكاتب القضاه في مكتب واحد 

كمييييييا يسييييييتلزم انييييييزال فيييييير  فنيييييييه متخصصيييييية لتقييييييييم جميييييييع المحيييييياكم والنيابييييييات ميييييين حيييييييث المبيييييياني 
ومييييييدى ملائميييييية المبيييييياني واقييييييتراح المعالجييييييات لاي مشييييييكلة في المبيييييياني  وعييييييدد القاعييييييات وحجمهييييييا

بمافيهيييييا الانتقيييييال الى مبييييينى اخييييير ونقيييييترح ان تكيييييون مبييييياني الدولييييية لهيييييا اولويييييية في الاسيييييتغلال بيييييدلًا 
مييييييين الايجييييييييار وكييييييييذا مبيييييييياني الاوقيييييييياف في كييييييييل محافظيييييييية بالامكييييييييان تخصيصييييييييها مبيييييييياني للمحيييييييياكم 

 والنيابات وتوسعتها .
 لتحقيق والمحاكمة ) الزمن ( :اوقات جلسات ا .2

يلاحييييييييظ وجييييييييود اخييييييييتلالات كبيييييييييرة في وقييييييييت جلسييييييييات التحقيقييييييييات والمحاكميييييييية حيييييييييث يحظيييييييير 
معظيييييم القضيييييياه واعضيييييياء النيابييييية بعييييييد السيييييياعه العاشيييييرة صييييييباحاً ويغييييييادرون الواحيييييدة ظهييييييراً بمعيييييينى 
بمعييييييينى ان فيييييييترة الجلسيييييييات لاتتجيييييييياوز اليييييييثلاث سييييييياعات ويفييييييييترض ان تبيييييييدأ جلسيييييييات التحقيييييييييق 

اكميييييية في تمييييييام الثامنيييييييه صييييييباحاً وتنتهيييييييي الثالثييييييه عصييييييراً بواقيييييييع سييييييبع سييييييياعات يومييييييياً لتغطيييييييية والمح
الاحتيييييييياج ولتمكيييييييين اطييييييييراف التقاضيييييييي في طييييييييرح ماليييييييديهم وعيييييييدم التأجيييييييييل للجلسيييييييات ادارييييييييياً 

 اوبسبب الازدحام .
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ويسييييييتلزم ان يييييييتم معالجيييييية هييييييذا الخلييييييل عيييييين طريييييييق اصييييييدار تعميييييييم ميييييين مجلييييييس القضيييييياء الاعلييييييى 
اليييييدوام الييييييومي واوقيييييات بييييييدأ الجلسيييييات وانتهاؤهيييييا بجيييييدول زميييييني يوقيييييف أي اخييييييتلال  يحيييييدد فيييييترة

 وانزال فر  تفتيش الى جميع المحاكم والنيابات للتأكد من الالتزام وعدم المخالفه .
 

 قائمة جلسات التحقيق والمحاكمة : .3
ييييييث بح بيييييالرغم مييييين الييييينص القيييييانوني بوجوبيييييية اعيييييداد قائمييييية جلسيييييات التحقييييييق والمحاكمييييية مسيييييبقا

ييييييتم تنظييييييم الجلسييييييات في جيييييدول وتعليقييييييه في لوحيييييه اعلانييييييات المحكمييييية والنيابيييييية ليعيييييرف اطييييييراف 
 القضايا متى تعقد جلساتهم لكن ؟

في الواقيييييييع يحصيييييييل الخليييييييل حييييييييث ان بعيييييييض المحييييييياكم والنيابيييييييات لاتقيييييييوم بنشييييييير قيييييييوائم جلسييييييياتها 
 اليومية قبل عقد الجلسات مما يحدث ارباك لدى المتقاضين .

حييييظ ان جيييييدول جلسيييييات التحقيييييق والمحاكمييييية شييييكلي ولييييييس فعليييييي بمعيييينى انيييييه ييييييتم كمييييا انيييييه يلا
مايسيييييييمى النيييييييداء الاول للمتقاضيييييييين لعقيييييييد جلسيييييييتهم وعنيييييييد عيييييييدم وجيييييييود احيييييييد الاطيييييييراف ييييييييتم 
تاجيلهييييا لمييييا يسيييييمى النييييداء الثييييياني وهييييذا خطيييييأ ويسييييتلزم ان ييييييتم مباشييييرة فيييييتح محضيييير التحقييييييق او 

جييييييييل وعليييييييى جمييييييييع المتقاضيييييييين الالتيييييييزام باوضيييييييور المحاكمييييييية مباشيييييييرة وفقييييييياً للجيييييييدول دون أي تأ
 وقت الجلسة بدون تأخير .

كمييييييا يلاحييييييظ عييييييدم الالتييييييزام بالقييييييانون فيمييييييا يخييييييص ترتيييييييب نظيييييير القضييييييايا في قائميييييية الجلسييييييات 
واليييييييذي نيييييييص القيييييييانون عليييييييى ترتيبهيييييييا حسيييييييب اولويييييييية ورودهيييييييا للمحكمييييييية وان ييييييييتم التأجييييييييل في 

حيييييييث يلاحييييييظ عييييييب في قائميييييية الجلسييييييات نفييييييس مكييييييان الجييييييدول في الجلسييييييات القادميييييية دون تلا
ان قضيييييايا وردت للمحكميييييية او النيابييييية بوقييييييت قريييييييب تيييييدخل في قائميييييية الجلسيييييات قبييييييل القضييييييايا 

 القديمة وهذا خلل جسيم يستوجب ضبطه وايقاف التلاعب بقوائم الجلسات .
 

 الطاقة الاستيعابية لنظر القضايا وتقسيم الجلسة الى فترتين : .4
محييييييييدده أي تجيييييييياوز لهييييييييا يييييييييؤثر علييييييييى صييييييييحتها وجودتهييييييييا وكييييييييذلك لكيييييييل شيييييييييء طاقيييييييية اسييييييييتيعابية 

جلسيييييييات التحقييييييييق والمحاكمييييييية يسيييييييتوجب ان تكيييييييون بعيييييييدد معقيييييييول لييييييييتم الالميييييييام بهيييييييا وافسييييييياح 
 المجال لاطراف القضايا لطرح مالديهم ولكن ؟

يلاحيييييظ في الواقيييييع اكتظييييياظ وازدحيييييام عيييييدد القضيييييايا في النيابيييييات والمحييييياكم المنظيييييورة اميييييام قاضيييييي 
قاضييييييي المحاكميييييية فييييييو  طاقتييييييه الاسييييييتيعابية فميييييين غييييييير المعقييييييول ان يييييييتم عقييييييد جلسيييييية التحقيييييييق و 

محاكميييية لاكثيييير مييييين اربعييييين قضيييييية في اليييييوم يفييييترض ان لاتتجييييياوز عييييدد القضيييييايا العشييييرين قضيييييية 
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يومييييييييييياً علييييييييييى الاكثيييييييييير واي تجيييييييييياوز يتسييييييييييبب في خلييييييييييل في الاداء وانخفيييييييييياض في جييييييييييودة العمييييييييييل 
 القضائي .

نظيييييير القضييييييايا بشييييييكل مسييييييتعجل دون تمكييييييين اطييييييراف القضييييييايا وبسيييييبب اكتظيييييياظ القضييييييايا يييييييتم 
بطيييييييرح مالييييييييديهم وهيييييييذا  ييييييييالف للقييييييييانون يسيييييييتبب في انحييييييييراف اجييييييييراءات التقاضيييييييي عيييييييين اوييييييييق 
والانصييييياف كميييييا يتسيييييبب ذليييييك في تيييييأجيلات ليييييبعض القضيييييايا اداريييييياً لانتهييييياء فيييييترة اليييييدوام دون 

 الوصول اليها وعقدها .
 اكمة على فترتين زمنية :ويفترض ان يتم عقد جلسات التحقيق والمح

الفييييييترة الأولى : ميييييين تمييييييام السيييييياعة الثامنييييييه صييييييباحاً حييييييتى اوادييييييية عشيييييير ظهييييييراً ويييييييتم فيهييييييا نظيييييير 
 .نصف القضايا المجدولة في قائمة الجلسات 

الفييييييترة الثانييييييية : ميييييين تمييييييام اوادييييييية عشيييييير والنصييييييف ظهييييييراً وحييييييتى الثالثيييييية عصييييييراً يييييييتم فيهييييييا نظيييييير 
لثييييييياني مييييييين القضيييييييايا في قائمييييييية الجلسيييييييات ( ويتخليييييييل هيييييييذه الفيييييييترة القضيييييييايا المتبقيييييييية ) النصيييييييف ا

اسييييييييتراحة لميييييييييدة نصيييييييييف سييييييييياعة وقيييييييييت اذان الظهيييييييير لصيييييييييلاه الظهييييييييير وتنييييييييياول طعيييييييييام الغيييييييييداء ثم 
 الاستمرار حتى نهاية الجلسات .

تقسيييييم جلسييييات التقاضييييي لفترتييييين لهييييا ايجابيييييات متعييييدده اهمهييييا عييييدم تعطيييييل اليييييوم كامييييل علييييى 
اطيييييييراف القضيييييييايا كميييييييا انهيييييييا يمييييييينح القاضيييييييي والميييييييوظفين فرصييييييية للاسيييييييتراحة والتنظييييييييم بيييييييدلًا مييييييين 
العميييييل لفيييييترة واحيييييدة تعطيييييل وقيييييت اطيييييراف القضيييييايا وترهيييييق القاضيييييي وميييييوظفي القضييييياء كميييييا ان 

ورا  عليييييييييى القاضيييييييييي بييييييييدلًا مييييييييين اشيييييييييغال القاضييييييييي بهيييييييييا اثنييييييييياء الاسييييييييتارحة فرصييييييييية لعييييييييرض أي ا
 الجلسات .

 احترام القضاء وادابه : .5
للقضيييييييياء اداب واخييييييييلا  يسيييييييييتوجب علييييييييى جمييييييييييع ميييييييين يييييييييدخل حيييييييييرم القضيييييييياء ان يحترميييييييييه واي 
تصيييييييرفات خاطئيييييييية يجييييييييب ان يييييييييتم ردعهيييييييا وقمعهييييييييا ميييييييين أي طييييييييرف كانيييييييت سييييييييواء كانييييييييت ميييييييين 

فيسييييييتلزم ان لايييييييتم رفيييييييع الصييييييوت اثنييييييياء  القاضييييييي او مييييييوظفي القضييييييياء او ميييييين اطييييييراف القضيييييييايا
التقاضيييييي وعيييييدم اسيييييتخدام الفييييياظ نابييييييه وان تكيييييون جلسيييييات التحقييييييق والمحاكمييييية بشيييييكل محيييييترم 
فييييييلا القاضييييييي يرفييييييع صييييييوته باسييييييتمرار ولا اطييييييراف القضييييييايا يتجييييييرأون ويرفعييييييون اصييييييواتهم في حييييييرم 

 القضاء .
تصييييييرفات مسيييييييئة للقضيييييياء  فميييييين غييييييير المعقييييييول التهديييييييد والاسييييييتهزاء او اسييييييتخدام أي الفيييييياظ او

 سواء من قبل اطراف القضايا او من القضاه وموظفي القضاء .
كميييييييا يسيييييييتلزم ضيييييييبط قاعيييييييات الجلسيييييييات وميييييييا يجاورهيييييييا ومنيييييييع الكيييييييلام الجيييييييانبي في القاعييييييية حيييييييتى 
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يسيييييتوعب اطيييييراف التقاضيييييي الاجيييييراءات اليييييتي تميييييت في قضييييييتهم وكيييييذلك القاضيييييي يسيييييتوعب ميييييا 
يسييييييتوجب منييييييع اسييييييتخدام الجييييييوالات داخييييييل قاعييييييات يطرحييييييه الاطييييييراف في مجلييييييس قضيييييياءه كمييييييا 

 لاييييييييتم الجلسيييييييات مييييييين الجمييييييييع مييييييين القاضيييييييي وميييييييوظفي القضييييييياء ومييييييين اطيييييييراف القضيييييييايا حيييييييتى
الازعييييياج وقطييييييع الاجييييييراءات كمييييييا ييييييينص القييييييانون علييييييى افسيييييياح المجييييييال لجميييييييع اطييييييراف التقاضييييييي 

ح في لطييييييرح ماليييييييديهم دون مقاطعيييييييه الا اذا خرجييييييوا عييييييين موضيييييييوع القضييييييية وتوثييييييييق جمييييييييع ميييييييايطر 
كميييييا اليييييزم القيييييانون هيئييييية المحكمييييية جلسيييييات التحقييييييق والمحاكمييييية بأمانييييية واحيييييترام كرامييييية الميييييواطنين  

بيييييالتوقيع عليييييى محاضييييير الجلسيييييات أولًا بيييييأول دون أي تيييييأخير ومييييينح اطيييييراف التقاضيييييي صيييييورة مييييين 
محاضيييييييير الجلسييييييييات وا ي تييييييييأخير يعتييييييييبر تجيييييييياوز و الفيييييييية يسييييييييتوجب مسييييييييائلة مرتكبيهييييييييا خشييييييييية 

  في محاضر الجلسات .التزوير والتغيير
 تأجيل وتأخير جلسات التحقيق والمحاكمة  .6

ميييييين ضييييييمن اخييييييتلالات الجلسييييييات هييييييو بمخالفيييييية نصييييييوص القييييييانون الضييييييابطه لمواعيييييييد التقاضييييييي 
 الفييييية قاعيييييدة عيييييدم تأجييييييل الجلسيييييات لاكثييييير مييييين ميييييرتين لسيييييبب واحيييييد حييييييث يلاحيييييظ وأهمهيييييا 

ه لنصييييييوص القييييييانون الييييييذي وجييييييود تأجيييييييل للجلسييييييات لسييييييبب واحييييييد لعشييييييرات المييييييرات وبالمخالفيييييي
 تحظر التأجيل لنفس السبب مرتين .

بالاضيييييييافة الى انيييييييه ييييييييتم عقيييييييد الجلسيييييييات في فيييييييترات متباعيييييييده للقضيييييييايا فييييييييتم نظييييييير القضييييييييية في 
مواعييييييد بعيييييد شيييييهرين وثلاثيييييه اشيييييهر بيييييالرغم ان القيييييانون نيييييص عليييييى انيييييه لايجيييييوز ان تكيييييون الفيييييترة 

ا العاديييييية والقضيييييايا المسيييييتعجلة ومنهيييييا بيييييين جلسييييية واخيييييرى لاكثييييير مييييين ثلاثيييييه اسيييييابيع في القضييييياي
 القضايا التي على ذمتها سجناء اسبوع 

 تقييم جلسات التحقيق والمحاكمة  .7
يلاحيييييييييظ ان هنييييييييياك اخيييييييييتلالات متكيييييييييرره في جمييييييييييع المحييييييييياكم والنيابيييييييييات في جلسيييييييييات التحقييييييييييق 
والمحاكميييييييية ويعييييييييود ذلييييييييك الى عييييييييدم تقييييييييييم الجلسييييييييات عيييييييين طريييييييييق التفتيييييييييش القضييييييييائي حييييييييييث 

التفتييييييييييش القضيييييييييائي فقيييييييييط عليييييييييى الاورا  والملفيييييييييات ولاييييييييييتم الاهتميييييييييام بجلسيييييييييات ينحصييييييييير اداء 
التحقييييييييق والمحاكميييييييية ممييييييييا يتسييييييييبب في اسييييييييتمرارية الخلييييييييل بلامعالجيييييييية ويسييييييييتلزم ان يقييييييييوم التفتيييييييييش 
القضييييييييائي بييييييييايلاء جلسييييييييات التحقيييييييييق والمحاكميييييييية اهتمييييييييام كبييييييييير وان يييييييييتم انييييييييزال فيييييييير  تفتيييييييييش 

بييييييات للوقييييييوف علييييييى أي اخييييييتلال في جلسييييييات التحقيييييييق ميدانييييييية  مسييييييتمره لجميييييييع المحيييييياكم والنيا
والمحاكميييييييييية وتقييييييييييييم اداء القضيييييييييياه ومييييييييييوظفي القضيييييييييياء وضييييييييييبط أي اخييييييييييتلال وردعييييييييييه وبامكييييييييييان 
التفتييييييش اعيييييداد الييييييات رقابييييية وضيييييبط مناسيييييبة ومنهيييييا تصيييييوير جلسيييييات تحقييييييق ومحاكمييييية ثم ييييييتم 

والاجييييييييراءات تحليييييييييل مييييييييدى الالتييييييييزام بيييييييياداب وضييييييييوابط الجلسييييييييات واحاليييييييية المخييييييييالفين للتحقيييييييييق 
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 التأديبيه وهذا سيؤدي الى وجود رادع للجميع لاحترام اداب وضوابط القضاء .
 اعداد دراسات واستبيانات ميدانية عن اختلالات جلسات التحقيق والمحاكمة  .8

لايمكييييييين معالجييييييية اخيييييييتلالات جلسيييييييات التحقييييييييق والمحاكييييييية بشيييييييكل جيييييييذري الا بمعالجيييييييه اسيييييييبابها 
شخيصييييييييييها وتحديييييييييييد المعالجييييييييييات اللازميييييييييية لهييييييييييا الا اذا تم وهنييييييييييا لايييييييييييتم اسييييييييييتيعاب الاسييييييييييباب وت

اخضييييياعها للبحيييييث والدراسيييييات الميدانيييييية لييييييتم الوقيييييوف عليييييى الخليييييل واقيييييتراح المعالجيييييات بشييييييكل 
ابييييييييداعي وفاعييييييييل حيييييييييث يلاحييييييييظ غييييييييياب البحييييييييث والدراسييييييييات في مجييييييييال جلسييييييييات التحقيييييييييق 

 والمحاكمة الاكاديمية والميدانية .
 ة :المعالجة السريعة والاسترايتيجي .9

اخيييييتلالات جلسيييييات التحقييييييق والمحاكمييييية كبييييييرة وثقلييييييه وتيييييؤثر سيييييلباً عليييييى اعميييييال وثقييييية القضييييياء 
ويسييييييتلزم لمعالجتهيييييييا عييييييبر مسيييييييارين مسييييييار سيييييييريع يييييييتم فيهيييييييا معالجيييييية أي اخيييييييتلالات مسيييييييلكية او 
اداريييييييية ومسيييييييار اخييييييير اسيييييييتراتيجي ييييييييتم تشخيصيييييييها بشيييييييكل فيييييييني ودقييييييييق والرشيييييييوع في معالجتهيييييييا 

حيييييه ولايعيييييني هيييييذا التبييييياطوء او ترحييييييل معالجتهيييييا بيييييل ييييييتم وفيييييق مراحيييييل بحسيييييب الامكانييييييات المتا
محيييييييدده ويسيييييييتوجب ان ييييييييتم شيييييييهرياً انجييييييياز شييييييييء في المسيييييييار الاسيييييييتراتيجي حيييييييتى ييييييييتم المعالجييييييية 

 الشاملة لاختلالات جلسات التحقيق والمحاكمة .
 التدريب والتأهيل  .10

مهيييييني دقييييييق جيييييداً جلسيييييات التحقييييييق والمحاكمييييية اهيييييم عناصييييير عميييييل القضييييياء وهيييييو عميييييل فيييييني و 
لايمكييييييييين اكتسيييييييييابه بنييييييييياء عليييييييييى دروس مسيييييييييبقه بيييييييييل يسيييييييييتوجب ان ييييييييييتم عقيييييييييد دورات تيييييييييدريب 
وتأهييييييل لجمييييييع اطيييييراف التقاضيييييي ابتيييييداءص بالقضييييياه وميييييوظفي القضييييياه والمحيييييامين وحيييييتى اطيييييراف 
التقاضييييييييي بحيييييييييث يييييييييتم توضيييييييييح اداب وضييييييييوابط التحقيييييييييق والمحاكميييييييية للجميييييييييع ويييييييييتم اكسييييييييابهم 

زمييييييية لتحسيييييييين اداؤهيييييييم واحيييييييترامهم للقضييييييياء واجراءاتيييييييه والوقيييييييوف عليييييييى المعيييييييارف والمهيييييييارات اللا
 اختلالاتها ومعالجتها .

ودورات التييييييدريب والتأهيييييييل يجييييييب ان لاتكييييييون فقييييييط موسمييييييية بييييييل مسييييييتمره بحيييييييث يييييييتم اسييييييتقبال 
ملاحظييييييييات فيييييييير  التفتيييييييييش القضييييييييائي وطلييييييييب القضيييييييياه ومييييييييوظفي القضيييييييياء والمحييييييييامين واطييييييييراف 

جييييييييراءات واداب وضييييييييوابط جلسييييييييات التحقيييييييييق والمحاكميييييييية القضييييييييايا الييييييييذي لييييييييوحظ  ييييييييالفتهم لا
ويييييييييتم عقييييييييد دورات تييييييييدريب وتأهيييييييييل لهييييييييم في اوقييييييييات خييييييييارج الييييييييدوام او في الاجييييييييازات سييييييييواء 

 الواقع تلك الدورات وتطبيقها في الاجازة القضائية او ايام العطل وتقييم مدى استيعابهم ل
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 علانية الجلسات يستلزم تصويرها وتوثيقها .11
لجلسيييييات انهيييييا علنيييييية ومييييين اهيييييم ممارسيييييات العلنيييييية هيييييو افسييييياح المجيييييال لتصيييييوير مييييين اهيييييم قواعيييييد ا

وتوثيييييييييق الجلسييييييييات بكيييييييياميرات فيييييييييديو او ان يقييييييييوم مجلييييييييس القضيييييييياء بتركيييييييييب كيييييييياميرات فيييييييييديو 
داخييييييل كييييييل قاعييييييه جلسييييييات لتصييييييوير وتوثيييييييق الجلسييييييات والقيييييييام بتقييييييييم اداء القضيييييياه والمييييييوظفين 

 بطها .واطراف التقاضي وايقاف أي اختلالات يتم ض
كمييييييييا بالامكييييييييان ان تقييييييييوم القنييييييييوات الفضييييييييائية الرسمييييييييية او الخاصيييييييية بتصييييييييوير مباشيييييييير لجلسييييييييات 
التحقيييييييق والمحاكميييييية وبثهييييييا في القنيييييياه لتظهيييييير أي اخييييييتلالات ويييييييتم معالجتهييييييا وبالامكييييييان افسيييييياح 
المجيييييييييال للقنيييييييييوات الفضيييييييييائية لتسيييييييييجيل جلسيييييييييات المحاكمييييييييية في جمييييييييييع المحييييييييياكم ونشيييييييييرها للعاميييييييييه 

 اختلالات ومعالجتها .للاطلاع على أي 
 

 وفي الأخير :
نأميييييييل ان ييييييييتم اييييييييلاء جلسيييييييات التحقييييييييق والمحاكمييييييية اهتميييييييام التفتييييييييش القضيييييييائي وان تكيييييييون اهيييييييم 
عناصيييير تقييييييم اداء القضيييياه ومييييوظفي القضيييياء وان يييييتم انيييييزال فيييير  تفتيييييش ميييييداني  باسييييتمرار علييييى جمييييييع 

خييييييييالفين ليييييييييتم اسييييييييتعادة ثقييييييييية النيابييييييييات والمحاكمييييييييات للوقييييييييوف علييييييييى اخييييييييتلالات الجلسيييييييييات وضييييييييبط الم
المجتمييييييع في القضيييييياء الييييييذي يضييييييعف بسييييييبب تصييييييرفات خاطئيييييية ميييييين قبييييييل الييييييبعض او بسييييييبب التييييييأخير في 
دعيييييييم القضييييييياء بيييييييالتجهيزات اللازمييييييية ليقيييييييوم بعمليييييييه بتقيييييييديم خدمييييييية العدالييييييية والانصييييييياف للمجتميييييييع وفقييييييياً 

ت الصيييييييحيحة وتيييييييدريب وتأهييييييييل مسيييييييتمر عليييييييى الاجيييييييراءا لاجيييييييراءات منضيييييييبطه ورقابييييييية وتقيييييييييم مسيييييييتمر 
لاكسييييييييياب القضييييييييياه وميييييييييوظفي القضييييييييياء المعيييييييييارف والمهيييييييييارات اللازمييييييييية للقييييييييييام بيييييييييواجبهم القيييييييييانوني اثنييييييييياء 

بميييييييايوقف اسييييييتمرار الاخيييييييتلالات جلسييييييات التحقيقيييييييات والمحاكميييييية وفقييييييياً لييييييلاداب والضيييييييوابط القانونييييييية و 
ش الخطييييييأ ويرفييييييع مسييييييتوى الانضييييييباط لمييييييا لييييييذلك ميييييين دور ايجييييييابي في تحسييييييين اداء القضيييييياء وتخفيييييييض هييييييام

اخيييييييييتلالات جلسيييييييييات التحقييييييييييق والمحاكمييييييييية ويسيييييييييتوجب اتخييييييييياذ والخليييييييييل اليييييييييذي يتسيييييييييبب في معظمهيييييييييا  
ضيييييييييبط ضيييييييييوابط واداب جلسيييييييييات التحقييييييييييق والمحاكمييييييييية و اجيييييييييراءات سيييييييييريعه وفاعليييييييييه لتصيييييييييحيحها وفيييييييييق 
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