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Résumeé :

Le septieme alinéa de I'article 02 de la Charte prévoit que: «Aucune
disposition de la présente Charte n'autorise les ‘Nations Unies’ a intervenir
dans des affaires qui relevent essentiellement de la compétence nationale
d'un Etat ni n"oblige les Membres a soumettre des affaires de ce genre a une
procédure de reglement aux termes de la présente Charte; toutefois, ce
principe ne porte en rien atteinte a I'application des mesures de coercition
prévues au Chapitre VII »

Le but de rédiger cette disposition est de protéger la souveraineté de I’Etat
contre toute forme d'intervention en I'absence des conditions de fond prévus
dans I'article 39 de la Charte, et I'exception concerne la compétence interne
des Etats membres. La séquence contient dans I'article 02, paragraphe 07,
relie I'immunité de juridiction nationale et le droit d'intervenir dans un
seule texte juridique qui combine entre deux services a: I'intérét des Etats
membres a respecter leurs souveraineté et leurs compétence interne contre
toute ingérence incompatible avec les dispositions de la Charte, et ’intérét de
parvenir a la paix et a la sécuritt en reconnaissant la légitimité de
I'intervention selon Les dispositions du Chapitre VII de la Charte.

La souveraineté constituant une limite légale et matérielle a I'exercice de
la compétence du Conseil de sécurité. Le paragraphe 07 de I'article 02 de la
Charte stipule le principe de non-ingérence « dans les affaires qui relevent
essentiellement de la compétence nationale d'un Etat » et confirmé par la
Cour internationale de Justice dans [Daffaire du détroit de Corfou. Ce
document tente de persuader le sens de ce texte, par le biais d'une approche
analytique afin de clarifier la portée du principe de non-ingérence dans la
Charte des Nations Unies et dans les pratiques du Conseil de sécurité de
I'ONU a travers de nombreux réglements et decisions prises; puis reposer sur
la légalite de I'intervention internationale pour des raisons humanitaires,
ainsi les limites de cette intervention dans la juridiction réservée a I'Etat.

Mots clés : Conseil de sécurité, Le principe de non-ingérence, la souverainete
de I’Etat, I'ONU.
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F. Delon, «Debats Sous La Présidence de G. Guillaume » Colloque SFDI de Rennes, 2, 3 et 4 juin 1994,
Pedone, Paris (1995), pp. 299- 309, At. p. 308
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S. Sur, « Conclusion Générales » in : Le Chapitre VII de La Charte des Nations Unies, Colloque SFDI de
Rennes, 2, 3 et 4 juin 1994, Pedone, Paris (1995), pp. 311- 322, At. p. 312
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« Le prétendu droit d’intervention ne peut étre envisagé par la cour que comme la manifestation d’une

politique de force, politique qui, dans le passé a donné lieu aux abus les plus graves et qui ne saurait,

quelles que soient les déficiences présentes de I’organisation internationale, trouver aucune place

dans le droit international. Entre états indépendants, le respect de la souveraineté territoriale est une
des bases essentielles des rapports internationaux ». Voir: Affaire du détroit de Corfou...pp.14-35 .
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Dumbarton Oaks, préparations relatives a I’établissement d’une Organisation internationale
générale, OHAWA, Commission de I’information en temps de guerre, p.16.
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'CAb

Supplément du rapport au premier comité de la premiere commission de la conférence de son francisco,

Doc.n°.1070,1.134 du 18 juin 1945.

2

'CAb
Répertoire de la pratique du conseil de sécurité, 1946-1951, p.490.
el
Répertoire de la pratique du Conseil de Sécurité, 1965-1974, p.210.
5
b

Examen des principes du droit international touchant les relations amicales et la coopération entre les états
conformément a la charte des Nations Unies, A/RES./1815(XVII).

b Anpnd) (13 (8 530 pa) ®
Gaélle Kervarec, L’intervention d’humanité dans le cadre des limites au principe de non-intervention (32)
R.J.T., Université de Montréal (1998), pp.78-133 At.88.
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Abstract

Thus, social responsibility has become a slogan that is lifted by
successful and leading business organizations through a lot of effort for
interest in this concept, and its integration within the requirements of
its performance, which requires the inclusion among its top priorities,
and at all administrative levels. As the organization that do not adopt
social responsibility in their work, in the current era, find themselves
mired gradually in a spiral of problems, and even contradictions are
endless, and could face - certainly - dissatisfaction of the community’s
members on its activity as whole, especially the conservatives about the
Environment.

Therefore, this paper aims to demonstrate the benefits that
organization has by adopting the concept of social responsibility, and
that would help to support its entrepreneurship well and effectively
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Résumé:

La médiation pénale est ’une des procédures et mécanismes
modernes introduits par le législateur algérien en vertu de la loi sur la
protection de ’enfance (15.12) et régis par le Code de procédure pénale
modifié et complété (15-02) et entre son contenu et son champ
d’application en vue de mettre fin a la violation résultant du crime, Qui
est un mécanisme pour atténuer les effets des crimes, en particulier parce
que la gravité de ces crimes réside dans le fait que leur introduction
devant les tribunaux peut accroitre ['infraction et la divulgation
davantage que le crime en soi, tels que des crimes liés a des images
personnelles ou des conversations privées ou a la divulgation de

renseignements personnels, Devient un recours a la Le pouvoir pénal est
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une mesure qui met fin a sa propagation amicale entre les parties et
allege le fardeau de la preuve qui pourrait étre impossible du fait de son

exactitude et de sa complexite.
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Resume

The real estate judgments are a declaration of the real estate
right, as they do not create a new field, but rather reveal the right of
ownership already in place before it is issued. Among these provisions
Is the final judicial ruling by dividing a common property that
establishes a new ownership right that the owner has not had but
reveals On this existing right. The issue of proof of real estate is a major
obstacle and difficult forms facing the supervisors of the regulation and
control of real property or the judicial authorities competent to
adjudicate in the various real estate disputes before it, or the
administrative bodies competent in the process of disinfection of real
estate, which made it a legal mechanism and essential to prove
ownership of real estate.

Under this judgment or judicial decision, the person in whose
favor the real estate real estate is acquired will be acquired after the
procedures stipulated in the law relating to the real estate transaction
have been met. In order for these provisions to be proven to these real
estate rights, they must be renewed at the time of the real estate
maintenance, where they have absolute power of proof, and the power
of the thing.

Key Words: Provisions, Conservative Real Estate, Land
Registry, Wordpad Real Estate.
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http://www.aljazeera.net/home/getpage/f2543b4a-bc1a-44bb-9be3-0cdcb2096083/cf97d612-941d-4ebf-9928-4e9f3b37d306
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events
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« La nature juridique de la clause de représentativité syndicale
et son impact sur effectivité du dialogue social en Algérie »

Dr. Touabti Imene Ryma Sourrour
Maitre de conférences A en Droit Public
Université M*® Lamine Debaghine-Sétif2-Algerie

Résume :

« La représentativité syndicale », une notion dont les provenances et les
racines se référant aux normes du droit international du travail, énoncée en
1919 au sein des dispositions du traité de " Versailles " et de la Constitution
de I’O.LT. Cette derniére disposa que: «les membres s’engagent a
designer les délégués et conseillers techniques non gouvernementaux
d’accord avec les organisations professionnelles les plus représentatives
soit des employeurs, soit des travailleurs du pays considéré, sous la
réserve que de telles organisations existent vraiment».

Ce nouveau concept fut imprégne, progressivement, au sein des législations
nationales des pays d’ordre du pluralisme syndical. Il constitua, en Algérie,
la pierre angulaire du droit de participer au dialogue social.

Subséquemment, furent décrétés les conditions et criteres sur lesquelles on
peut distinguer les organisations professionnelles les plus représentatives,
soit au niveau de [D’entreprise, soit au niveau national ou méme
international.

Ainsi, la problématique de cette étude oscille autour de la nature juridique
de la clause de la représentativité syndicale édictée au sein des dispositions
l1égislatives relatives a 1’exercice du droit syndical en Algérie et cela afin de
pouvoir trancher de la constitutionnalité de cette clause, ainsi que son
impact sur la libre activité syndicale et par conséquent, le libre acces au
dialogue social .

Mots clés : Syndicat-dialogue social- représentativité syndicale- pluralisme
syndicale-négociations collectives.
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Introduction :

Le droit syndical est un droit fondamental octroyé a 1’ensemble des
travailleurs, ainsi que les employeurs. C’est la possibilité pour eux de se
syndiquer, d’exercer une activit¢ syndicale dans le cadre des heures de
délégation d’un mandat syndical pendant leur temps de travail ou de
pouvoir bénéficier d’informations et de formations syndicales afin de
défendre leurs intéréts professionnels d’ordre matériel ou moral *. Il régit
les attributions accordées aux syndicats, ainsi que les relations entre ces
derniers et les autorités administratives.

Dans le passé, la constitution d’un syndicat ou toute autre forme d’activité
syndicale était prohibée par la loi?, mais aujourd’hui, et dans la plupart des

! Voir : A. Benamrouche, Le nouveau droit du travail en Algérie, éditions Hiwarcom, Alger, 1994,
pp. 62 et ss.

¢ Historiquement, on ne peut parler de syndicalisme (Mouvement ouvrier) avant la révolution
industrielle. Cette derniére qui s’est installée d’abord en « Angleterre » puis dans les autres pays
d’Europe occidentale a partir du 18°™ siecle aura des conséquences économiques et sociales qui ont
notablement bouleversé I’organisation sociale.

La mécanisation de la production industrielle a entrainé I'exploitation effrénée et inhumaine
des prolétaires. Ces dures conditions de travail et de vie du prolétariat et son exploitation effrénée et
inhumaine vont ’amener a réfléchir sur ses conditions et petit a petit a trouver les formes de lutte
pour se faire entendre.
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pays, l’activité syndicale est un droit acquis. Bien plus, c’est une liberté
attribuée a toute personne exercant un métier de maniére légale

De nos jours, les syndicats professionnels, des secteurs publics et prives,
sont des organisations professionnelles indépendantes. Dés lors, I’exercice
du droit syndical constitue une liberté attribuée a chaque personne titulaire
d’un poste de travail, a tout organisme ayant le titre d’un syndicat. Ainsi,
I’employeur ne doit user d’aucun moyen de pression en faveur ou a
I'encontre d'une organisation syndicale. Il ne doit pas prendre des mesures
discriminatoires a I'égard d'un syndicat ou favoriser un syndicat par rapport
aux autres.

Cette liberté d’action se concrétise a travers l’instauration du principe
d’égalité entre toutes les organisations instituées conformément a la loi sans
aucune distinction, pression ou favoritisme émanant des autorités
administratives 4 I’encontre d’un syndicat'. Elle s’exerce également, par
application du principe de représentation ; soit a travers la consécration du
droit 2de participer au dialogue social a tous les syndicats actifs et a part
égale”.

La participation au dialogue social représente aujourd’hui un droit
fondamental octroyé a tous les travailleurs ; I’effectivité de ce dernier
dépend entierement du rendement de I’action syndicale et de son autonomie
vis-a-vis des autorités administratives,

Et malgré I’intérét qu’on lui attribue, la notion « dialogue social » est
couramment utilisée mais n’a pas de définition univoque. Au vue des
normes internationales édictées par I’organisation internationale du travail,
elle inclut : « Tous types de négociation, de consultation ou simplement
d’échange d’informations entre les représentants des gouvernements, des
employeurs et des travailleurs selon des modalités diverses, sur des

C'est en Grande-Bretagne, I'un des premiers pays capitalistes, qu'apparait d'abord le
prolétariat et, avec lui, les premiéres organisations ouvrieres. Aprés l'abrogation des lois qui
empéchaient la création des organisations ouvriéres, en Angleterre apparurent les trade-unions, en
tant que premiéres organisations syndicales.

En France, la loi (le Chapelier) de 1792 interdisait ’association ouvriére d’une maniére
totale. Cette derniére fut abrogée en 1884, lorsque le droit syndical fut reconnu par le Parlement.
En 1895, a « Limoges », fut fondée, a I'échelle nationale, la Confédération Générale du Travail
(C.G.T), son but principal était la défense des intéréts économiques de la classe ouvriére, non
seulement en France, mais également dans le reste du monde.

Voir : H. M. Roue, Libertés Publiques, 1°" édition, M.A.J.D., 1992, pp. 110-112. & R. Traub-Merz
et J. Eckl, (Mouvement syndical international : Fusions et contradictions), C.S.l., Document
d’information N°01, 2007, site internet consulté le 15/10/2017 : http://library.fes.de/pdf-
files/iez/04962.pdf \

! Voir : LR.S. Touabti, L’exercice du droit syndical dans la législation Algérienne, 01°" édition,
Librairie EI-Wafa El-Kanounya, Alexandrie/Egypte, 2016 (version arabe), pp. 8 et ss.

2 Voir : B. Béguin, Le Tripartisme dans ’O.LT., Genéve, 1959, pp. 09 et ss. /A. Jenks, A propos d’un
ouvrage récent sur les origines de I’O.L.T., R.I.T., Nov. 1934, pp. 614-615, E. Vogel Polesky, Du
tripartisme de I’O.LT., Bruxelles, 1996, pp. 12 et ss,V. Y. Ghebali, L’Organisation internationale
du travail (O.1.T.), Vol. 03, édition : Georg., Genéve, 1990, pp. 164-181.
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questions relatives a la politique économique et sociale présentant un
intérét commun. Il peut prendre la forme d’un processus tripartite auquel
le gouvernement participe officiellement ou de relations bipartites entre
les travailleurs et les chefs d’entreprise (ou les syndicats et les
organisations d’employeurs), ou le gouvernement peut éventuellement
intervenir indirectement.

Les processus de dialogue social peuvent étre informels ou
institutionnalisés ou associer — ce qui est souvent le cas — ces deux
caractéristiques. Il peut se dérouler au niveau national, régional ou au
niveau de D’entreprise. Il peut étre interprofessionnel, sectoriel ou les
deux a la fois. L ’objectif principal du dialogue social en tant que tel est
d’encourager la formation d’un consensus entre les principaux acteurs
du monde du travail ainsi que leur participation démocratique. Les
structures et les processus d’un dialogue social fécond sont susceptibles
de résoudre des questions économiques et sociales importantes, de
promouvoir la bonne gouvernance, de favoriser la paix et la stabilité
sociale et de stimuler I’économie »".

En Algérie, la loi n°90-11 promulguée le 21 avril 1990 relative aux
relations de travail (modifiée et complétée)®, énumére parmi les droits
fondamentaux accordés aux travailleurs, leurs droits de participer aux
négociations collectives et au réglement des conflits de travail®. Mais
I’expression « dialogue social » ne figura au sein de cette derniére qu’a titre
descriptif et/ou évocateur; le législateur se limita, soit a certifier
I’importance du dialogue social autant que droit fondamental octroyé aux
travailleurs et leurs syndicats, soit a déterminer les formalités procédurales
qui régissent I’exercice de ce droit au niveau national, régional et méme au
sein de I’entreprise.

La sphere syndicale fut réglementée par de nouvelles dispositions régissant
la représentation des syndicats et leur participation au dialogue social a part
égale. Le législateur algérien édicta, par biais de la loi n° 90-14 de 1990,
des dispositions specifiques déterminant les criteres sur lesquels
I’organisation syndicale se voit représentative.

Dés lors, se pose une problématique inhérente a la nature de la clause de
représentativité syndicale prévue au sein de la loi n° 90-14, et son impact

L' A. Audero et H. Guido, Droit syndical de ’OIT (Normes et procédures), B.I.T., Genéve, 1996,
publiée sur le site internet:  http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
normes/documents/publication/wcms 087997.pdf

% Loi n°90-11 du 21 avril 1990 relative aux relations de travail, modifiée et complétée par la loi n°
91-29 du 21 décembre 1991, le décret législatif n° 94-03 du 11 avril 1994, le décret Iégislatif n° 94-09
du 26 mai 1994 portant préservation de ’emploi et protection des salariés susceptibles de perdre de
facon involontaire leur emploi, ’ordonnance n° 96-21 du 09 juillet 1996, I’ordonnance n° 97-03 du
11 janvier 1997 fixant la durée légale du travail ;

Et aussi, la loi n° 14-10 du 30 décembre 2014 portant loi de finances pour 2015 et ’ordonnance n°
15-01 du 23 juillet 2015 portant loi de finances complémentaire pour 2015.

® Article 5, alinéa 2&6 de la loi n°90-11, précitée.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_087997.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_087997.pdf
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sur Deffectivité du dialogue social en Algérie ; s’agit-il d’une simple
clause réglementaire ou bien il s’agit d’un véritable engrenage juridique
a caractere discriminatoire ?

Ainsi cette étude vise a déterminer la nature de cette condition afin de
pouvoir extraire les lacunes et contradictions figurant au sein des
dispositions régissant la participation des syndicats au dialogue social.

Premiére partie :
Apercu général de action syndicale en Algérie

Le droit syndical fut proclamé au sein de la premiére constitution
Algérienne, Particle 19 de la constitution du 10 septembre 1963, dispose
que : « La république, garantit la liberté de la presse et des autres moyens
d’information, la liberté d’association,...». Aussi, Particle 20 de la
présente constitution, énonce que : « Le droit syndical, le droit de greve et
la participation des travailleurs a la gestion des entreprises sont reconnus
et s’exercent dans le cadre de la loi ».

La seconde constitution de I’Etat Algérien, est celle du 22 novembre 1976.
Cette dernic¢re énonce en termes formels que le droit syndical est de ’unité
syndicale en Algeérie ; I’exercice du droit syndical était limité a une simple
adhésion a I'unique reconnu a tous les travailleurs mais ce n’est pas une
liberté car il s’exerce dans le cadre de la loi. Ce fut la période syndicat
existant jusqu’alors, le syndicat majoritaire en Algérie jusqu’a nos jours
qu’est 'U.G.T.A. (Union Générale des Travailleurs Algériens.
Ultérieurement, La constitution Algérienne du 23 février 1989, attribut
I’exercice du droit syndical a tous les citoyens (art.53 de la constitution),
c’est I’avénement du pluralisme syndical en Algérie ; on ne parle plus de
I’'unique syndicat mais plutdt, des nouveaux syndicats: les syndicats
revendicatifs qui luttent pour défendre les intéréts sociaux économiques des
membres adhérents et de tous les travailleurs.

Ainsi, nous avons jugé utile de donner un bref apercu sur le developpement
historique de I’action syndicale en Algérie a travers ce qui suit :

Axe 1 : L’action syndicale en Algérie avant 1989 : unité centralisee,
chapotée par I’'U.G . T.A.

Il est bien évident que le mouvement syndical en Algérie, de méme qu’une
veritable activité politique, n’ont pas attendu les années 30 pour manifester
vitalit¢ et combativité. Il semble que c’est a Constantine (Ville de I’Est
Algérien), que naitra, en 1880, le premier syndicat Algérien. Les ouvriers
imprimeurs européens de cette ville seraient donc les précurseurs du
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syndicalisme en Algérie. Le mouvement sera suivi dans les autres villes,
toujours au sein de cette corporation, avant de connaitre au début du 20°™
siécle une extension aux autres corps de métiers™.

Curieusement, les travailleurs Algériens découvriront le syndicat et tous les
avantages qu’il peut leur procurer, a la faveur de leur €émigration en France.
Emigration qui s’accélérera, a la demande de la France, lors de la premiere
guerre mondiale®.

Les Algeériens non admis a militer, en application du code de 1’indigénat,
encore moins a prendre des responsabilités, furent exclus, le plus souvent,
du bénéfice des améliorations intervenues durant cette période a la suite
d’actions des syndicats C.G.T. et C.G.T.U. auxquelles ils avaient participe.
Le génocide de mai 1945 n’empéchera pas les succes de I’'U.D.M.A. et du
P.P.A./ M.T.L.D. au scrutin pour I’¢lection de députés de 1’assemblée
nationale Francaise et celle des conseils municipaux et des Djemaa en
Algérie. Le 01* congrés du M.T.L.D. donnera naissance a la Commission
Centrale des Affaires Sociales et Syndicales dirigée par Aissat Idir.
L’éclatement du premier parti nationaliste algérien posera le C.R.U.A. a
déclencher la guerre de libération nationale, entrainant un chamboulement
complet des données du probleme algérien. C’est dans ce contexte que se
réalisera le projet longtemps programmé, souvent remis, par les
syndicalistes algériens : la formation de I'Union Générale des Travailleurs
algériens (U.G.T.A.), crée le 24 fevrier 1956, est le premier syndicat
algérien a voir le jour®.

Le premier congres de I'U.G.T.A. en fevrier 1963, consacra la mainmise du
pouvoir politique sur la centrale syndicale. La charte nationale de 1976
consacra définitivement le caractére d'organisation de masse de 'U.G.T.A.

Axe 2 : L’action syndicale en Algérie aprés 1989 : Le passage formel de
Punité au pluralisme

Au décours des événements d'octobre 1988, les libertés syndicales a l'instar
des autres libertés trouvent leur consécration constitutionnelle. La
constitution algerienne du 23 février 1989, bouleversa les idées et
fondements régissant 1’action syndicale en Algérie ; par le biais de son
article 53 qui stipulait que : « Le droit syndical est garantie a tous les
citoyens ».

L’ouverture démocratique induite par la constitution de 1989, est
suivie de la promulgation de la loi 90-14 du 02 juin 1990, relative aux

'B. Bourouba, Les syndicalistes algériens (leur combat de I’éveil a la libération 1936-1962),Co-
édition Dahleb/ENAG, Algérie,2001, pp.23 et ss.

2 1bidem, p. 25.

® Ibidem, p.28.

* Ibidem.
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modalités d’exercice du droit syndical, modifiée et complétée par la loi 91-
30 du 21 décembre 1991 et I'ordonnance 96-12 du 10 juin 1996. Cette Loi,
toujours en vigueur, réglemente la vie syndicale. Son article 2 dispose en
termes formels, que:«Les travailleurs salariés d'une part, et les
employeurs d'autre part, de mémes professions, branches ou secteurs
d'activité ont le droit de se constituer en organisations syndicales, a I'effet
de défendre leurs intéréts matériels et moraux »'.

Cette Nouvelle situation conduit des juin 1990 a une modification
substantielle du droit du travail et des relations professionnelles. Les
travailleurs algériens pouvaient désormais, revendiquer leurs droits et
defendre leurs intéréts sous d'autres chapelles syndicales autres que
'U.G.T.A.? Cette libre expression des partenaires sociaux autorise la
création de syndicats autonomes des travailleurs, le droit de négocier et
I’extension du droit de gréve au secteur public.

L’image de la sphere syndicale prit des couleurs et changea son aspect
unitaire, elle vit la naissance de nouveaux syndicats a caractére
autonome...c’est le passage de 1’unité centralisée au pluralisme syndical.

Deuxiéme partie :
Effectivité du dialogue social en Algérie : pluralisme effectif ou
pluralisme de facade ?

L’avénement du pluralisme syndical en Algérie s’accompagne de
larges réformes législatives et reglementaires qui bouleversérent le monde
du travail de facon irrévocable. Depuis ce jour, le nombre de syndicats
constitués connait un accroissement remarquable. Les structures syndicales
s’activent pour récupérer le temps perdu.

Cet accroissement quantitatif posa de nombreux probléemes, dont
ceux lies a la représentation des travailleurs. La question qui se posa dés
lors, oscille autour de I’organisation du dialogue social ; faut-il céder le
passage a tous les syndicats en leurs attribuant I’acces libre au dialogue ou
est ce qu’il faut restreindre I’exercice de ce droit en le limitant, uniquement,
aux syndicats les plus anciens, ou aux syndicats les plus actifs ?

Ainsi, fut mis en ceuvre un véritable dispositif législatif visant la
régulation de I’accés des syndicats au dialogue social a travers la
réglementation des critéres et formalités relatifs a 1’octroi de la qualité de
représentativité syndicale, condition préalable pour accéder au droit de

! Egalement, La loi n°06-03 du 15 juillet 2006 portant statut général de la fonction publique, stipule
dans son article 35, clairement, que : « Le fonctionnaire exerce le droit syndical, dans le cadre de la
Iégislation en vigueur ».

2 U.G.T.A. : Union générale des travailleurs algériens.



137

2019 ple— 24 54 g Ol gl 39! As

participer aux négociations collectives bipartites ou tripartite organisees
avec les employeurs ou les autorités administratives.

Axe 1 : Cadre réglementaire de la représentativité syndicale en Algérie

Apres enonciation du principe de liberté syndicale par biais de la
constitution algérienne de 1989, le législateur algérien veille a la mise en
ceuvre de nouvelles dispositions bouleversant le marché de travail. La loi
90-14 édicte les principes et normes constituant le cadre réglementaire qui
régit la vie syndicale.

Face aux enjeux du marché de travail, aux défis imposes par la
mondialisation économique, en plus des nouveaux défis qu’impose le
pluralisme syndical, la question se pose sur ’effectivité de ces nouvelles
dispositions et leur impact sur I’acces au dialogue social en Algérie ?

Alinéa 1 : Critéres d’octroi de la qualité de représentativité syndicale :

Depuis I’an 1990, les criteres d’attribution de la qualité¢ de représentativité
syndicale sont édictés au sein de la réglementation inhérente aux modalités
d’exercice du droit syndical en Algérie. Ils se résument en les points
suivants :

A. Critere d’ancienneté . Selon les dispositions de ’article 34 de la loi n°
90-14, preécitée : « Les organisations syndicales de travailleurs salariés
et d’employeurs constituées légalement depuis au moins six (6) mois
conformément aux dispositions de la présente loi, sont considérées
représentatives conformément aux articles 34 et 37 ci-aprés »".

Cela est confirmé par biais des dispositions de I’arrété ministériel n° 009
édicté le 19 mai 1997 relatif a la représentativité des organisations
syndicales.

B. Critere numéral : Ce dernier constitue 1’élément pivot sur lequel repose
I’attribution de la qualité de représentativité a un syndicat ; I’obtention
de cette qualité dépend du nombre des personnes adhérents au syndicat.
Dans ce cas-la, le législateur Algérien fixe un taux calculé a partir de
I’ensemble des travailleurs et/ou employeurs, et distingue clairement

L En ce qui concerne les conditions de constitution d’une organisation syndicale édictées au sein de
la loi syndicale, le législateur attribut la qualité de syndicat a toute organisation de travailleurs ou
employeurs a l’issue d’une assemblée générale constitutive regroupant ses membres fondateurs
(Art. 7 de la loi 90-14).
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entre les organisations syndicales de travailleurs et les organisations
syndicales d’employeurs.

En ce qui concerne le taux minima exigé pour I’octroi de la qualité de
représentativité aux organisations syndicales des travailleurs, le législateur
distingue entre deux catégories’ :

o Sur I’échelle communale, intercommunale, wilayale, interwilayale ou
nationale ; I’article 36 de la loi n° 90-14 (modifié et complété par
I’ordonnance n°® 96-12 du 10 juin 1996), stipule que sont considérées
représentatives a cette échelle, les unions, fédérations ou confédérations
des travailleurs salariés regroupant au moins 20% des organisations
syndicales représentatives couvertes par les statuts des dites unions,
fédérations ou confédérations au sein de la méme circonscription
territoriales concernée’. A titre d’exemple :

- Si ’organisation syndicale est une union communale, exemple : L union
communale de I’U.N.P.E.F.?, et que son statut principal recouvre a ce
niveau 130 syndicats ; Ce dernier acquiert la qualité de représentativité
syndicale s’il regroupe au moins 20% du nombre global des syndicats
actifs sous la chapelle de son statut ; soit, un nombre égal ou supérieur a
26 syndicats institués de maniere formelle et actifs au niveau communal.

- Si ’organisation syndicale est une confédération nationale regroupant 49
syndicats, la qualité de représentativité syndicale ne lui est octroyée que

! En ce qui concerne la représentativité des syndicats d’employeurs, I’article 37 de la loi n° 90-14
(modifiée et complétée par I’ordonnance n° 96-12 du 10 juin 1996), énonce en termes explicites que :
« Sont considérées représentatives a I’échelle communale, intercommunale, wilayale, interwilayale ou
nationale, les unions, fédérations ou confédérations d’employeurs regroupant au moins 20% des
employeurs couverts par les statuts des dites unions, fédérations ou confédérations d’employeurs et au
moins 20% des emplois y relatifs dans la circonscription territoriale concernée ».
2 Selon I’alinéa 2 de Particle 36 de la loi n° 90-14 (modifiée et complétée par I’ordonnance n°® 96-12
du 10 juin 1996), les organisations syndicales citées ci-dessus, sont tenues de communiquer a
Pautorité administrative compétente, les éléments permettant d’apprécier leur représentativité,
notamment les effectifs de leur adhérents et les cotisations de leurs membres.
Les demandes d’appréciation sont déposées, soit auprés du wali de la wilaya de siége pour les
organisations syndicales a vocation communale, intercommunale ou wilayale, soit auprés du
ministre chargé du travail pour les organisations syndicales a vocation inter-wilayale ou nationale.
Il faut noter que tout dossier d’appréciation de la qualité de représentativité doit étre accompagné
des documents suivants :
- La liste nominative, la signature, I’état civil, la profession, le domicile des membres fondateurs et
des organes de direction ;
- Deux (2) exemplaires certifiés conformes des statuts ;

- Le proces-verbal de ’assemblée générale constitutive.
® U.N.P.E.F. : Union Nationale des Professeurs de ’Education et de la Formation.
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si elle regroupe un nombre minima atteignant 10 Syndicats actifs au
niveau national.

e Sur léchelle de ’organisme employeur, la qualité de représentativiteé
syndicale est attribuée selon le nombre total des adhérents a I’organisme
syndical et leurs contributions financieres et parfois selon le nombre des
travailleurs ayant une représentation au sein du comité de participation.

Cela est édicté par biais de I’article 35 de la loi n°90-14 (modifiée et
complétée par 1’ordonnance n° 96-12 du 10 juin 1996). Il dispose que :
« Sont considérées représentatives au sein d’un méme organisme
employeur, les organisations syndicales de travailleurs regroupant au
moins 20% de Deffectif total des travailleurs salariés couverts par les
statuts des dites organisations syndicales et/ou ayant une représentation
d’au moins 20% au sein du comité de participation lorsque ce dernier
existe au sein de I’organisme employeur concerné ».
Il en ressort, que 1’octroi de la qualit¢ de représentativité¢ syndicale a une
organisation syndicale au sein d’un organisme repose sur deux critéres
principaux *:
- Le recouvrement d’un nombre de travailleurs égal et/ou supérieur a 20%
du nombre total des travailleurs salariés soumis aux dispositions de son

statut fondamental ;

- La représentation effective égale ou supérieure a 20% au sein du comité
de participation de I’organisme employeur.

Pour plus d’éclaircissement, et a titre d’exemples :
- Si le nombre total des travailleurs dans une société (X) est égal a 780, un

syndicat institué et actif au sein de 1’organisme ne peut se prévaloir
d’étre représentatif, que s’il recouvre sous son statut fondamental un
minimum de 157 adhérents ayant la qualité de travailleurs salariés au
sein du méme organisme employeur. Et cela se confirme a partir des
effectifs des travailleurs adhérents au syndicat et leurs cotisations
pécuniaires.

- Or, Si le nombre total des travailleurs dans une société (Y) est egal a
3153, et que le nombre des travailleurs salariés adhérents au syndicat est

! A. L. Amrani, Modalité d’exercice du droit syndical, guide pratique de législation et de
réglementation du travail, livret n° 05, Alger, p. 43.
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de 610, ce dernier n’est pas considéré représentatif que si le nombre de
ses adhérents atteint un total de 631 membres.

- Un dernier exemple, il s’agit du cas ou le nombre total des travailleurs
salariés dans un organisme employeur (Z) est de 3000 et que ce dernier
comporte un syndicat et un comité de participation. Dans ce cas, le
syndicat acquiert la qualité de représentativité si le nombre de ses
adhérents atteint un total de 600 membres et plus, ou s’il a une
représentation égale ou supérieure a 20% au sein du comité de
participation. Ex. Si le comité de participation des travailleurs comporte
22 représentants, le syndicat doit étre représente par, au moins, cing (5)
représentants.

En plus des deux criteres cités ci-dessus, le législateur Algérien édicte
d’autres conditions, de nature formelle, pour ’attribution de cette qualité.
Elles se résument en les points suivants :

e L’institution formelle de I’organisme syndicale . en ce qui concerne les
conditions de constitution d’une organisation syndicale édictées au sein
de la loi syndicale, le législateur attribut la qualité de syndicat a toute
organisation de travailleurs ou employeurs a I’issue d’une assemblée
générale constitutive regroupant ces membres fondateurs (Art. 7 de la loi
90-14).

L’organisation est déclarée constituée, selon les dispositions de
I’article 8 de la présente loi :
- Aprés dépdt d’une déclaration de constitution auprés de 1’autorité

administrative qualifiée ;

- Apres délivrance d’un récépissé¢ d’enregistrement de la déclaration de
constitution délivré par I’autorité compétente au plus tard trente (30)
jours apres le dép6t du dossier ;

- Apres accomplissement des formalités de publicité dans un quotidien
national d’information.

Il en ressort de ce qui a précédé¢, que tout syndicat actif n’ayant pas acquiert
un récépissé d’enregistrement de la déclaration de constitution délivré, soit
par le wali, soit par le ministre chargé du travail, ne peut par la suite se
prévaloir des droits et prérogatives enoncés par biais de loi syndicale.
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e Reégularité et conformité du statut des membres fondateurs et/ ou
adhérents : a ce propos, I’article 3 de la loi n° 90-14 stipule que : « Les
travailleurs salariés d’une part, et les employeurs d’autre part, ont le
droit de fonder, a cet effet, des organisations syndicales ou d’adhérer,
de facon libre et volontaire, a des organisations syndicales
existantes... ».

On doit noter que si le législateur algérien a exigé que les membres
fondateurs doivent *:
- Etre de nationalité¢ algérienne d’origine ou acquise depuis dix (10) au

moins ;
- Jouir de leurs droits civils et civiques ;
- Etre majeurs ;

- Ne pas avoir un comportement contraire a la guerre de libération
nationale ;

- Exercer une activité en relation avec I’objet de 1’organisation syndicale.

Ce dernier a omis de fixer les conditions exigées pour les membres
fondateurs ; la formulation et 1’application de I’article 6 de la loi n°90-14
n’inclut que les membres fondateurs, ce qui nous amene a poser quelques
questions en ce qui concerne la situation des personnes voulant adhérer a un
syndicat, est ce que ces derniers doivent davantage étre titulaires de
nationalité algérienne, et si c’est le cas, qu’en est-il de la situation des
personnes étrangeres qui travaillent en Algérie ? Peuvent-ils adhérer a un
syndicat ou ce droit est restreint aux personnes titulaires de nationalité
algérienne ?

Dans le méme sens, se pose la question de I’age, l1a aussi le
législateur a omis de fixer un &ge précis et déterminé ; en utilisant la
formule «sont majeurs » il rend les choses plus compliquées ; Quel est
D’dge de majorité désigné par le législateur algérien ?

S’agit-il d’atteindre 19 ans accomplis (I’dge de majorité indiqué au code
civil Algérien)? Ou 18 ans (I’dge de majorité indiqué au code pénal
Algérien) ? Ou il s’agit, en vérité, d’atteindre I’dge minimum requis pour un
recrutement, soit égal ou supérieur a seize (16) ans 2?

La question reste posée et ouvre voie aux différentes interprétations
et pratiques au profit des employeurs et autoriteés publiques.

L Art. 6 de loi n° 90-14, précitée.
2 Art. 15 de la loi n°90-11 relative aux relations de travail, précitée.



142

2019 ple— 24 54 g Ol gl 39! As

o Autonomie financiére de ’organisme syndical . Dans ce contexte, la
loi syndicale exige implicitement que I’organisation syndicale jouit
d’une autonomie financiére'. Elle doit s’assurer que ses ressources
budgétaires sont suffisantes pour lui permettre la représentation de ses
travailleurs de maniere effective et tangible. Cela est édicté par biais de
I’alinéa 2 de l’article 35 de la loi n°® 90-14, qui dispose que : « Les
organisations syndicales ...sont tenues de communiquer au début de
chaque année civile, selon le cas, a I’employeur ou a [autorité
administrative compétente, tous les éléments permettant a ces derniers
d’apprécier leur représentativité...notamment les effectifs de leurs
adhérents et les cotisations de leurs membres »°.

Ceci-dit, qu’on cas d’irrégularité de paiement des cotisations annuelles, cela
affectera, non seulement, les ressources budgétaires du syndicat, mais bien
plus, c’est la qualité de représentativité de ce dernier qui pourra étre
conteste.

Les dispositions de I’article 37 bis de la présente loi, confirment
qu’en cas de non production des éléments permettant d’apprécier la
représentativité des organismes syndicaux
dans un délai n’excédant pas le 1 trimestre de I’année civile, Ces derniers
peuvent étre dénués de leur qualité de représentation par les autorités
qualifi€es, ainsi que par l’employeur?’.

Alinéa 2 : Formalités procédurales relatives a ’octroi de la qualité de
représentativité syndicale

! Les ressources budgétaires des organisations syndicales sont constituées, selon les dispositions de
Particle 24 de la loi n°° 90-14, par :

e Les cotisations de leurs membres ;

e Les revenus liés a leurs activités ;

e Lesdonsetlegs;

o Les subventions éventuelles de I’état.
A ce propos, la loi syndicale exige la compatibilité et la conformité des revenus liés aux activités des
syndicats a ses intéréts et objectifs assignés par les statuts. Il en est le cas méme pour les dons et legs
internes ou étrangers (art. 25 et art. 26 de la loi n° 90-14, précitée).
2 Cette condition fut mentionnée plusieurs fois au sein du titre 3 de la loi syndicale, intitulé
« Organisations syndicales représentatives ». A ’image de I’alinéa 2 de P’article 36 de la loi n°90-14,
modifiée et complétée par les dispositions de ’ordonnance n°96-12, précitée.
® Tout de méme, tout contentieux et/ ou litige nés suite a application des critéres et procédures
relatifs a Pattribution de la qualité de représentativité peuvent faire I’objet d’un recours auprés de
la juridiction compétente chargée de statuer dans un délai de soixante (60) jours, par décision
exécutoire, nonobstant opposition ou appel (Art. 37 bis, al.2 de la loi n° 90-14).
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A ce propos, le législateur algérien a distingué entre les procédures relatives
aux organisations syndicales des travailleurs et celles relatives aux
organisations syndicales des employeurs.

A. Formalités procédurales exigés pour les organismes de travailleurs : 1l
faut faire la différenciation, dans ce contexte, entre les formalités
exigees au sein de I’entreprise et celles exigées en dehors de I’organisme
employeur :

- Au sein de l’entreprise, la qualit¢ de représentativité syndicale est
octroyée sur la base des données suivantes *:

- Liste respective des travailleurs salariés adhérents au syndicat ;
- Montant global des cotisations ;

- Nombre effectif des delégués syndicaux ayant une représentation au sein
du comité de participation des travailleurs.

Dans la pratique, les criteres et formalités relatifs a 1’appréciation de la
représentativité des organisations syndicales sont définies par biais d’une
convention collective de travail®>, conclue entre I’employeur et les
représentants syndicaux des travailleurs actifs au sein du méme organisme®.
- En dehors de I’entreprise, les documents qui doivent étre fournis pour la

demande de la qualit¢ de représentativit¢ syndicale a 1’échelle
communale, intercommunale, wilayale, interwilayale et nationale sont
définis au sein de 1’alinéa 3 de la circulaire ministérielle n°009, et se
résument en les points suivants :

- Liste des organismes employeurs et/ou si¢ges d’activite ;

- Le nombre total des travailleurs adhérents a I’organisation syndicale
concernée et active a I’échelle de chaque organisme employeur ;

- Montant global des cotisations collectionnées.

! A. L. Amrani, Modalité d’exercice du droit syndical, Op.cit., p. 45.

2 Art. 120, al. 13 de la loi n°90-11, précitée.

® Dans les normes, la convention collective est conclue a la demande de I’employeur et/ou un groupe
d’employeurs, des représentants syndicaux des travailleurs et/ou une ou plusieurs organisations
syndicales. La négociation de ces conventions est menée par des commissions paritaires, chacune des
parties peut étre représentée par trois (3) a sept (7) membres (articles 114-123& 124 de la loi n°90-
11, précitée).
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Les autorités administratives qualifiées d’octroyer la qualité de
représentativité syndicale sont le wali, si la demande concerne une union ou
fédération ou confédération communale ou wilayale ou inter-wilayale, et le
ministre chargé du travail si la demande concerne la désignation du syndicat
le plus représentatif sur le plan national.

B. Formalités procédurales exigées pour les organismes de travailleurs :
L’alinéa 4 de la circulaire ministérieclle n°009 attribut la compétence
d’octroyer la qualit¢ de représentativité syndicale aux unions,
fédérations et conféderations des employeurs aux autorités
administratives wilayales ou ministérielles. Les documents fournis aux
autorités doivent indiquer :

- Liste des employeurs adhérents aux organismes et leur indice
d’immatriculation au registre commercial ;

- Nombre total des travailleurs salariés affiliés aux entreprises
concernees ;

- Montant global des cotisations collectionnées.

Axe 2 : L’impact de la clause de représentativité syndicale sur l’accés au
dialogue social

Des I’avenement des nouvelles lois régissant 1’activité syndicale en Algérie,
le dialogue social prend une nouvelle orientation, de nouveaux horizons. Le
principe de représentation constitue de nos jours 1’élément pivot de la
réglementation de la relation de travail. En conséquence, toute organisation
syndicale de travailleurs constituée de maniére formelle, acquérant la
qualité de représentativité, jouit des prérogatives suivantes *:

- Participer aux négociations de conventions ou accords collectifs ;

- Participer a la prévention et au reglement des conflits de travail et a
I’exercice du droit de gréve ;

- Réunir les membres de I’association syndicale sur les lieux de travail ou
dans les locaux y attenant ;

! Art. 38 de la loi n°90-14, précitée.
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- Informer les collectifs de travailleurs concernés par des publications

syndicales ou par voie d’affichage en des lieux appropri€s réserves a cet
effet.

De plus, I'article 39 de la loi 90-14, énonce que : « Dans le cadre de la

législation et de la réglementation en vigueur, et en proportion de leurs

représentativité, les unions, fédérations ou confédérations des travailleurs

salariés et d’employeurs les plus représentatives a l’échelle nationale

- Sont consultées dans les domaines d’activités qui les concernent lors
de ’élaboration des plans nationaux de développement économique et

social ;

- Sont consultées en matiere d’évaluation et d’enrichissement de la
Iégislation et de la réglementation du travail ;

- négocient les conventions ou accords collectifs qui les concernent ;

- sont représentées aux conseils d’administration des organismes de
sécurité sociale ;

- sont représentées au conseil paritaire de la fonction publique et a la
commission nationale d’arbitrage institués au titre de la loi n°90-02 du
6 fevrier 1990 relative a la prevention et au reglement des conflits
collectifs de travail et a I’exercice du droit de gréve ».

De ce fait, nous en déduisions qu’a travers la nouvelle loi syndicale, le
législateur algérien a veillé a I’instauration des principes de liberté, égalité
et pluralisme en matiere d’exercice du droit syndical.

Il en résulte, que toutes les organisations syndicales constituées légalement
depuis 1990 sont dotées de la personnalité juridique et la capacité civile', et
jouissent, a part égale, des prérogatives et droits que la loi leurs attribut.

En matiére de dialogue social, I’instauration du principe de liberté syndicale
décrété au sein des dispositions de la constitution algérienne depuis 1990,
des conventions internationales de 1’organisation internationale du travail n°

! Aux termes de Particle 16 de la loi 90-14, modifiée et complétée par la loi n° 91-30 du 21 décembre
1999, toute organisation syndicale acquiert la personnalité morale et la capacité civile dés sa
constitution conformément a la loi. Elle jouit de ce fait, des prérogatives suivantes :

e Ester en justice et exercer devant les juridictions compétentes les droits réservés a la partie
civile en conséquences de faits en rapport avec son objet et ayant porté préjudice aux
intéréts individuels ou collectifs, moraux et matériels de ses membres ;

e Représenter ses membres devant toutes les autorités publiques ;

e Conclure tout contrat, convention ou accord en rapport avec son objet ;

e Acquérir & titre gracieux ou onéreux, des biens meubles ou immeubles pour ’exercice de
ses activités prévues par son statut et son reglement intérieur.



146

2019 ple— 24 54 g Ol gl 39! As

87 (1948) et n° 98 (1949), ratifiées par le gouvernement algérien ; exige,
forcément, 1’égalité¢ de tous les syndicats actifs sur 1’échelle nationale en
maticre d’acces et de participation au dialogue social de fagon impulsive
et/ou injonctive.

Tous les syndicats peuvent, a part égale, participer aux négociations,
conventions et accords collectifs (Art. 123 de la loi 90-11, précitée),
participer a la prévention et reglement des conflits du travail (Art. 38 de la
loi 90-14), créer des structures syndicales et élire des delegues syndicaux
afin de garantir la représentation des interéts matériels et moraux de ses
membres.

Cependant, une analyse approfondie des textes regissant la clause de
représentativité syndicale en Algérie et une prospection pragmatique de la
participation effective des syndicats au dialogue social, permet de discerner
certains obstacles qui freinent 1’accés ¢égal de tous les syndicats d’une
maniere effective et efficiente au dialogue social, soit au sein des
entreprises, soit a I’échelle locale et méme a 1’échelle nationale et
internationale.

Apres plus de vingt (20) ans d’action syndicale, les syndicats autonomes
institués en Algérie apres 1990 revendiquent toujours leur droit de
représentation des travailleurs, leur droit de participer aux tripartite, en plus
de leur droit d’avoir une représentation au niveau des commissions
paritaires des administrations publiques. Ils considerent que les critéres
d’attribution de la qualité de représentativité syndicale représentent en
réalité de veritables obstructions a la liberté syndicale et que le pluralisme
syndical énoncé au sein de la constitution de 1989 n’est qu’un principe
purement formel, soit un pluralisme de facade.

Une vue d’ensemble de ’action syndicale en Algérie permet la constatation
d’un certain monopole du droit de participer au dialogue social par 1’'union
générale des travailleurs algériens (U.G.T.A.). Les syndicats autonomes
reprochent aux autorités administratives le népotisme sournois qu’elles
manifestent envers le syndicat de 1’Etat. C’est 'unique syndicat qui détient
le pouvoir de représenter les travailleurs a [’échelle nationale,
particulierement s’il s’agit d’une tripartite, et méme a 1’échelle
internationale.

Il détient, également, la représentation de tous les travailleurs, quel que soit
leur affiliation syndicale, au niveau des conseils paritaires de la fonction
publiqgue, de la commission nationale d’arbitrage et des conseils
d’administration des organismes de sécurité sociale.

Parmi les obstacles textuels qui freinent le libre accés au dialogue social en
Algérie, et atteignent, par conséquent, son effectivité et son efficience, nous
citons :
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Alinéa 1 : Obstacles relatifs a Ueffectif global des travailleurs au sein du
méme organisme employeur

En principe, et aux termes de la loi n° 90-14, toute organisation syndicale

représentative a droit a la constitution d’une structure syndicale au sein de

I’organisme employeur, quel que soit sa nature, sa taille et/ ou son régime

juridique, public ou prive.
Cela est exprimé d’une manicre explicite au sein de I’article 40 de la
présente loi, qui stipule que : « Dans toute entreprise publique ou privée et
dans tout établissement public, institution ou administration publique,
toute organisation syndicale repréesentative au sens des articles 34 et 35 de
la présente loi peut créer une structure syndicale conformément a ses
statuts pour assurer la représentation des intéréts materiels et moraux de
ses membres».
Ainsi, tout syndicat professionnel peut s'organiser librement a 1’échelle de
I'entreprise afin de pouvoir assurer une representation effective et efficiente
des intéréts professionnels de ses adhérents. Il suffit uniguement de
constituer une section syndicale pour exercer le droit syndical.
La création de la section peut étre décidée des lors qu'il y a plusieurs
adheérents dans I'entreprise :
- par tout syndicat qui y est représentatif ;

- ou par tout syndicat affilie a wune organisation syndicale
représentative au niveau national et interprofessionnel,

- ou par toute organisation syndicale respectant les valeurs
républicaines et d'indépendance, dont l'ancienneté dans le champ
professionnel et géographique de I'entreprise est de 2 ans minimum.

C'est I'existence de la section syndicale qui permet de désigner dans
I'entreprise un représentant de section si le syndicat n'est pas représentatif,
ou un ou plusieurs délégués syndicaux si le syndicat est representatif.
Indépendamment des statuts de l'organisation syndicale de travailleurs
salariés concernés, la structure syndicale est représentée par un ou plusieurs
délégués syndicaux élus par la structure syndicale dans les proportions
suivantes *:
- 20 a 50 travailleurs salariés : 1 délégue

! LLes noms et prénoms du ou des délégués syndicaux sont notifiés & I'employeur et & I'inspection du
travail territorialement compétente dans les huit (8) jours qui suivent leur élection (art.45 de la loi
n° 90-14, modifiée et complétée par la loi n° 91-30 du 21 décembre 1991).

Tout délégué syndical et tout représentant syndical doit étre 4gé de vingt et un (21) ans révolus au
jour de son élection, jouir de ses droits civils et civiques et avoir une ancienneté d'au moins une
année dans I'entreprise ou dans I'établissement public, I'institution ou I'administration publique
concernée (art.44 de la loi n° 90-14, modifiée et complétée par la loi n® 91-30 du 21 décembre 1991).
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51 a 150 travailleurs salariés : 2 délégués

- 151 a 400 travailleurs salariés : 3 délegues.

- 401 a 1.000 travailleurs salariés : 5 délégues.

- 1.001 a 4.000 travailleurs salariés : 7 délégués.
- 4.001 a 16.000 travailleurs salariés : 9 délégués.

plus de 16.000 travailleurs salariés : 13 délégués’.

La mission attribuée a cette section est la défense des droits des salariés.
C’est dans cet intérét qu’elle bénéficie impérativement d'un local au sein de
I’entreprise. Dans les plus petites entreprises, une convention ou un accord
collectif peut prévoir l'attribution d'un local. Elle peut :

- Collecter des cotisations syndicales,

- Tracter et afficher des documents syndicaux sur les panneaux mis a
disposition par I'employeur,

- Organiser des réunions.

Cependant, une analyse approfondie de la loi syndicale, précisement,
I’alinéa 2 de D’article 42 de la dite loi, nous permet de remarquer une
certaine contradiction entre I’intitulé de Darticle 42 cité ci-dessus et les
principes genéraux édictés par biais de I’article 3 de la loi syndicale.

Etant donné que I’alinéa 2 de la loi 90-14, modifiée et complétée enonce
que : « La représentation des travailleurs salaries des organismes qui
emploient moins de vingt (20) travailleurs salariés est assurée par un seul
représentant élu directement par ’ensemble des travailleurs salariés pour
les besoins de la négociation collective et la prévention et le reglement des
conflits de travail ». Cela représente une véritable entrave au principe de
liberté syndicale consacré au sein de I’article 53 de la constitution
algérienne de 1989, et aussi par biais de I’article 3 de la loi syndicale n° 90-
14,

Ce dernier stipule que les travailleurs salariés jouissent a part egale de leur
droit de fonder des organisations syndicales ou d’y adhérer de facon libre et
volontaire, a la seule condition de se conformer a la législation en vigueur
et aux statuts de ces organisations.

Par opposition des deux textes, nous en déduisions que le législateur
algérien autorise I’institution des structures syndicales au sein de tout

! La premiére loi syndicale n° 90-14 de I’an 1990 fixait le nombre maximum des délégués médicaux
a onze (11) représentants syndicaux (art. 41 de la dite loi).
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organisme employeur a volonté libre, sous réserve que le nombre de
salariés affiliés ne soit pas inférieur & vingt (20) personnes'. Cela est
confirmé au sein de I’alinéa 1 des dispositions de Darticle 42 de la loi
syndicale qui dispose que lorsqu'aucune organisation syndicale des
travailleurs salariés ne remplit pas les conditions prévues aux articles 35 et
40 de la présente loi, la représentation syndicale des travailleurs salariés est
assurée par le comité de participation, par des représentants élus
directement par l'ensemble des travailleurs salariés concernés dans les
proportions définies précédent °.

Dans ce cas, et méme s’il existe une doctrine récente qui agrée cette
restriction et la considere comme étant une simple clause reglementaire, car
on ne peut pas réellement atteindre une égalité effective et que c¢a serai
inégal d’édicter des normes semblables et applicables pour tous les
organismes quel que soit leur taille ou leur nombre d’employés ; on ne peut
nier la nature restrictive de cette clause, ni omettre sa nocivité et son
impact sur la liberté d’action syndicale et par conséquent, sur le libre acces
au dialogue social.

Il faut noter a ce propos que les représentants des travailleurs sont soumis
aux dispositions de la loi n° 90-11 relative aux relations de travail®, leur
capacité d’action est trés restreinte et ne jouissent méme pas d’une
protection pénale face a toute forme d’harcélement, pression ou abus
d’autorité de la part de leurs employeurs. De plus, ils sont soumis dans leur
quotidien au pouvoir hiérarchique de I’employeur ce qui nuit a leur
autonomie d’action.

Des lors, la prohibition d’instituer une structure syndicale représentative au
sein des petites entreprises constitue actuellement un véritable obstacle pour
la libre action syndicale en Algérie. Face aux défis de la mondialisation
économique, du secteur informel et des nouveaux marchés d’emploi ;
I’absence d’une représentation syndicale structurée au sein de 1’entreprise
affecte de maniére directe les intéréts des travailleurs salariés.

La solution approuvée par le 1€gislateur algérien, soit I’idée de désigner un
représentant des travailleurs, n’apporte aucune valeur ajoutée en maticre
d’accés au dialogue social, ce n’est, en vérité, qu’une limitation a 1’action
revendicative des syndicats ; le représentant élu n’aura qu’un simple rdle
consultatif ou méme médiateur.

! Avant Pamendement de la loi n° 90-14 par biais de la loi n° 91-30, précitée, Particle 43 (abrogé)
fixait le nombre minima exigé pour linstitution d’une structure syndicale au sein de I’organisme
employeur au nombre de cinquante (50) employés. L’article 43, annulé, stipulait que : «Dans les
entreprises publiques et privées et dans les établissements publics, institutions ou administrations
publiques occupant moins de cinquante (50) travailleurs salariés, la représentation syndicale des
travailleurs salariés est assurée par représentant syndical élu directement par I'ensemble des
travailleurs concernés, chaque fois que de besoin, pour les négociations collectives ».

2 art.42/al.1 de la loi n° 90-14 modifiée et complétée par la loi n° 91-30 du 21 décembre 1991.

® Voir : Les dispositions des articles 91-113 de la loi n° 90-11, modifiée et complétée.



150

2019 ple— 24 54 g Ol gl 39! As

Et a défaut de nouvelles dispositions impératives visant a accorder le droit
de constituer des structures syndicales représentatives au sein de tout
organisme employeur quel que soit le nombre de ses employés, on ne peut
évoquer I’effectivité du dialogue social en Algérie, la restriction édictée par
le législateur dénude de nombreuses catégories de travailleurs, les plus
dépourvues, de leurs droits inhérents a leur droit du travail, a I’'image de
leur droit a un salaire égal pour un travail égal, droit au repos, droit a la
prévention médicale, droit a la sécurité sociale... tout simplement droit a un
travail decent.

Alinéa 2 : Obstacles relatifs a la nature du contrat de travail

Une autre problématique se pose a propos des critéres déterminés par
le législateur algérien en matiere d’attribution de la qualit¢ de
représentativité syndicale. Si ce dernier prend compte du nombre de
travailleurs salariés affiliés a ’organisme employeur pour décider de
Poctroi de [Dautorisation d’institution d’une section syndicale
représentative a cette échelle, prend-il compte de la qualité du contrat de
travail, soit la nature du contrat de travail conclu entre I’employé et
l’organisme employeur ?

Cela nous amene, impérativement, a se poser les questions suivantes : Qui
sont les travailleurs qui ont droit de fonder et/ou adhérer a une
organisation syndicale ? Est-ce que ce droit est octroye en Algérie a toutes
les catégories salariales sans distinction ? Qu’en est-il de la situation des
formes de travail spécifiques, a ’'image du travail temporaire, travail a
domicile, travail a temps partiel...etc ?

A ce propos, la constitution algérienne de 2016 dispose par biais de son
article 70 que le droit syndical est reconnu a tous les citoyens.

Auparavant, la loi régissant les relations individuelles et collectives du
travail entre les travailleurs salariés et les employeurs, n° 90-11 modifiée et
complétee, decrete qu’ : «Au titre de la présente loi, sont considérés
travailleurs salariés toutes personnes qui fournissent un travail manuel
ou intellectuel moyennant rémunération, dans le cadre de I’organisation
et pour le compte d’une autre personnes physique ou moral, publique ou
prive, déenommeée employeur ».

De plus, les dispositions de la dite loi *, énoncent que la relation de
travail prend naissance par le contrat €crit ou non écrit et qu’elle existe en
tout état de cause du seul fait de travailler pour le compte d’un employeur.
Le législateur algérien n’exige pas des formalités procédurales spécifiques
en matiére de passation du contrat de travail ; le contrat de travail est établi

L Voir : Les dispositions des articles 8-10 de la loi n° 90-11, modifiée et complétée.
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dans les formes qu’il convient aux parties contractantes d’adopter. La
relation de travail peut étre prouvée par tout moyen disponible et légal*.
En principe, et selon les dispositions de 1’article 11 de la loi n°® 90-11,
le contrat de travail est réputé conclu pour une durée indéterminée sauf s’il
en est disposé autrement par écrit’. L’inspecteur du travail territorialement
compétent, doit s’assurer que le contrat de travail a durée déterminée, a
temps plein ou partiel, a été conclu pour "une des raisons suivantes °:
e Lorsque le travailleur est recruté pour I’exécution d’un travail lié a

des contrats de travaux ou de prestations non renouvelables ;

e Lorsqu’il s’agit de remplacer le titulaire d’un poste qui s’absente
temporairement et au profit duquel ’employeur est tenu de conserver
le poste de travail ;

e Lorsqu’il s’agit pour I’organisme employeur d’effectuer des travaux
périodiques a caractere discontinu ;

e Lorsqu’un surcroit de travail, ou lorsque des motifs saisonniers le
justifient ;

e Lorsqu’il s’agit d’activités ou d’emplois a durée limitée ou qui sont
par nature, temporaires”.

Ceci dit que toute personne ayant conclu un contrat de travail quel
que soit sa durée deéterminée ou indéterminée, et quel que soit son cadre
d’exercice, public ou privé, peut se prévaloir le droit d’exercer une action

'La jurisprudence en Algérie considére qu’en matiére de preuve de la relation de travail, les juges
de fond ne se contente pas d’appliquer le principe établi a travers intitulé de I’article 10 de la loi
n°90-11, modifiée et complétée, bien plus, ils doivent vérifier les éléments constitutifs de la nature
juridique de la relation de travail, notamment la subordination et le salaire.

Voir : Revue de la cour supréme, n°2/2005, chambre sociale, p. 257, (Dossier n° 310757, arrét du 9
nov. 2005).

2 A ce propos, le législateur algérien prévoit que tout contrat de travail & durée déterminée non
conforme aux dispositions de loi du travail, est impérativement considéré comme un contrat de
travail a durée indéterminée (art. 14 de loi n° 90-11, précitée).

De méme, la jurisprudence algérienne considére que le contrat de travail & durée
déterminée qui contient tous les cas de I’article 12 de la loi n°® 90-11, et en infraction a la loi, il prend
la nature d’un contrat a durée indéterminée.

Voir : Revue de la cour supréme, n°1/2006, chambre sociale, p. 269, (Dossier n° 329195, arrét du 8
mars. 2006).

% Art. 12 bis de la loi n° 90-11, modifiée et complétée par Pordonnance n° 96-21 du 9 juillet 1996.

* Selon une jurisprudence de la cour supréme, le respect des dispositions de I’article 12 de la loi n°
90-11 est obligatoire méme en cas d’accord par le biais d’une convention collective sur le
changement de la nature du contrat de travail d’un contrat a durée indéterminée a un contrat a
durée déterminée.

Voir : Revue de la cour supréme, n°1/2005, chambre sociale, p. 159, (Dossier n°® 299456, arrét du 8
juin. 2005).
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syndicale et/ou une action de représentation au sein de ’entreprise qui
I’emploie.

Cela est confirmé par biais de I’article 5 de la présente loi. Ce dernier
attribut a tous les travailleurs, sans distinction, 1’exercice du droit syndical,
le droit de représentation, la participation aux négociations collectives et a
la prévention et au réglement des conflits de travail, soit leur droit de
participer au dialogue social.

Il faut noter que méme le travailleur nouvellement recruté durant la

période d’essai bénéficie des mémes prérogatives et droitS que Ceux
occupant des postes de travail similaires, soit son droit syndical et son droit
de participer et/ou étre représenté au dialogue social . Nonobstant, ce
dernier n’a que le droit de s’affilier a un syndicat pour assurer la défense de
ses droits et intéréts professionnels’. Mais, il n’a pas le droit d’étre élu
autant que représentant des travailleurs ou délégué syndical.
Sur ce point, la législation algérienne exige pour les deux cas, d’atteindre
I’age minimum de 21 ans révolus et justifiant de plus d’une année
d’ancienneté au sein de I’organisme employeur. (Art. 97/ al. 3 de la loi 90-
11, modifiée et complétée par I’ordonnance n°® 96-21 du 9 juillet 1996 et
aussi I’article 44 de la loi n° 90-14 modifiée par la loi n° 91-30 du 21
décembre 1991)°.

Et il faut noter que le législateur algérien a exigé d’une maniere

explicite, pour les représentants des travailleurs que les délégués soient
parmi les travailleurs confirmés dans leurs postes de travail et cela apres
une période d’essai n’excédant pas a douze (12) mois®.
Or, en ce qui concerne la formulation de cette condition au sein de la loi
syndicale, I’article 44 de la loi n°® 90-14 n’a pas mentionné cette clause de
maniére expresse*, mais implicitement le législateur a attribué le droit de
représentation syndicale uniqguement aux travailleurs ayant une ancienneté
d’au moins une année au sein de I’organisme employeur et cette dernicre
représente en vérité la durée maximale fixée en droit algérien pour que le
travailleur soit confirmé dans son poste de travail®.

L Art. 19 de la loi 90-11, précitée.

21l faut noter que les conditions d’ancienneté prévues par la loi algérienne en ce qui concerne
Pattribution du titre de délégué des travailleurs ou délégué syndical ne sont pas requises pour
I’organisme employeur ; méme une nouvelle entreprise d’au moins d’une année peut créer un
comité de participation ou une section syndicale & son niveau.

® L’article 97/ al. 3 de la loi 90-11 stipule que « Les délégués du personnel sont élus parmi les
travailleurs confirmés réunissant les conditions pour étre électeurs, agés de vingt et un (21) ans révolus
et justifiant de plus d’une année d’ancienneté au sein de I’organisme employeurs ».

* L’article 44 de la loi syndicale n® 90-14, énonce que : « Tout délégué syndical doit étre agé de vingt et
un (21) ans révolus au jour de son élection, jouir de ses droits civils et civiques et avoir une ancienneté
d’au moins une année dans ’entreprise ou dans 1’établissement public, institution ou I’administration
publigue concernée ».

> Au vue de la législation nationale, la période d’essai est prise en compte dans le décompte de
P’ancienneté des travailleurs au sein de ’organisme employeur lorsque ce dernier est confirmé a
I’issue de la période d’essai (art. 19 de la loi n°® 90-11, précitée).
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Encore une autre question se pose apres la lecture de I’article 4 de la
loi n°® 90-14, précitée , qui dispose que : « Nonobstant les dispositions de
la présente loi et dans le cadre de la législation en vigueur, des
dispositions particuliéres prises par voie reglementaire préciseront, tant
que de besoin, le régime spécifique des relations de travail concernant les
dirigeants d’entreprises, les personnels navigants des transports aériens et
maritimes, les personnels des navires de commerce et de peche, les
travailleurs a domicile, les journalistes, les artistes et comediens, les
représentants du commerce, les athlétes d’élites et de performances et les
personnels de maison ».

Cette question oscille autour du droit de ces catégories spécifiques
d’avoir une représentation et/ou une représentativité structurée et effective ?

La réponse a cette question nous ameéne a consulter la réglementation
régissant chaque domaine d’activité mis a part. A titre exemplaire :

e Les dispositions du décret exécutif n° 90-290 du 29 septembre 1990
relatif au régime spécifique des relations de travail concernant les
dirigeants des entreprises, énoncent que ces derniers ne peuvent étre ni

électeurs, ni éligibles aux organes de participation des travailleurs®.

e De méme, le législateur algérien a omis de mentionner son avis sur la
question de représentation des travailleurs a domicile ; aucune des
dispositions du décret exécutif n° 97-474 du 8 décembre 1997 fixant le
régime spécifique des relations de travail concernant les travailleurs a
domicile, ne mentionne les droits attribués a cette catégorie en matiére
d’exercice de leur droit syndical, ainsi que leur droit de participer au
dialogue social.

Et a défaut d’une réglementation sociale fixe et précise, plusieurs catégories

de travailleurs restent dépourvues de tout moyen de défense de leurs intéréts

professionnels face aux abus et harcélements qu’exerce leur employeur sur
euX.

e Or, en ce qui concerne les travailleurs a temps partiel, les dispositions de
I’article 9 du décret exécutif n° 97-473 du 8 décembre 1997 relatif au
travail a temps partiel, accordent a ces derniers les mémes droits légaux
et conventionnels reconnus aux travailleurs & temps plein®. Aussi,

L Art. 17 du décret exécutif n° 90-290 du 29 septembre 1990 relatif au régime spécifique des
relations de travail concernant les dirigeants des entreprises.

2 Selon Particle 2 du décret exécutif n° 97-473, cité ci-dessus, est considére comme travail & temps
partiel tout travail dont la durée légale du travail est inférieure a la durée Iégale du travail sans que
la durée convenue entre ’employeur et le travailleur, ne soit inférieure a la moitié de la durée légale
du travail.
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I’article 14 du présent décret dispose que: «Le travailleur a temps
partiel qui remplit les critéres légaux d’éligibilité tels que fixés par la
législation en vigueur peut étre éligible au comité de participation ».

e Egalement, les fonctionnaires publiques bénéficient de leur droit
syndical, leur droit de représentation au bipartite et tripartite par appel
des autorités compétentes (Articles 28 et 35 de ’ordonnance n°2006-03
du 15 juillet 2006 portant statut général de la fonction publique).

e Aussi, les dispositions du décret presidentiel n® 07-308 du 29 septembre
2007 fixant les modalités de recrutement des agents contractuels, leurs
droits et obligations, les éléments constitutifs de leur rémuneration, les
regles relatives a leur gestion ainsi que le régime disciplinaire qui leur
est applicable’, octroient & ces derniers, leur droit syndical et, en général,
leur droit d’avoir une représentation structurée a vocation revendicative®.

Alinéa 3 : Obstacles relatifs a Uaffiliation sectorielle des travailleurs

En principe, la regle générale prévoit la liberté de constituer des structures
syndicales au sein de tout organisme employeur, privé ou public et cela,
dans Dl'intérét de garantir une action syndicale efficiente basée sur les
principes d’égalité et de liberté. Nonobstant, le 1égislateur algérien a édictée
une autre clause qui constitue en elle-méme une véritable entrave au
pluralisme syndicale instauré depuis 1990.

I1 s’agit de la condition édictée au sein de I’article 2 de la loi syndicale n°
90-14 qui dispose que: « Les travailleurs salariés d’une part, et les
employeurs d’autre part, de mémes professions, branches ou secteurs
d’activité ont le droit de se constituer en organisations syndicales, a I’effet
de défendre leurs intéréts matériels et moraux ».

! Selon les dispositions des articles 3 et 4 du décret présidentiel n° 07-308 du 29 septembre 2007
fixant les modalités de recrutement des agents contractuels, leurs droits et obligations, les éléments
constitutifs de leur rémunération, les regles relatives a leur gestion ainsi que le régime disciplinaire
qui leur est applicables, les agents contractuels de I’administration publique sont des personnes
recrutés par voie de contrat écrit, @ durée déterminée ou indéterminée, & temps plein ou a temps
partiel, pour I’une des raisons suivantes :

e L’occupation d’un emploi temporaire ;

e Pourvoir a la vacance momentanée d’un emploi ;

e En attendant P’organisation d’un concours ou la mise en place d’un nouveau corps de

fonctionnaires ; la prise en charge d’une opération revétant un caractére conjoncturel

2 Article 13 du décret présidentiel n° 07-308, précité.
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L'article 04 de la méme loi stipule aussi que " les unions, fédérations et
confédérations d'organisations syndicales sont regies par les mémes
dispositions que celles qui s'appliquent aux organisations syndicales".

Ces deux articles, limitent le champ de constitution des organisations
syndicales et des unions, fédération et confédération. Ils permettent
uniqguement la constitution d'organisations syndicales de mémes
professions, branches ou secteurs d'activités. Ainsi, la constitution d'un
syndicat des travailleurs Algériens ne pourra voir le jour, vu sa non-
conformite avec les dispositions de la loi 90-14 du 02 juin 1990.

Ceci dit, que I'institution d’une section syndicale au sein de 1’organisme
employeur et aussi la participation aux réunions bipartites et tripartites sur
I’échelle communale, wilayale ou nationale n’est autorisée qu’aux syndicats
affiliés a la méme branche d’activité, soit le méme secteur. Le syndicat de
I’enseignement supérieur ne peut pas avoir une représentation au niveau des
institutions affiliées au secteur de 1’éducation ou de la formation et de
I’enseignement professionnel, et ainsi de suite.

Il en résulte que 'U.G.T.A. reste jusqu’a nos jours le syndicat le plus
représentatif a 1’échelle nationale et méme internationale, vu que c’est le
seul syndicat qui a droit de reunir sous sa chapelle des travailleurs de tous
les secteurs et branches d’activité. Subséquemment, c’est lui qui détient la
force représentative sur tous les niveaux, et par conséquent, il détient le
monopole de ’acces au dialogue social sur 1’échelle nationale, continentale
et internationale.

Ces mémes dispositions sont contraires aux dispositions de l'article 02 de la
convention 87 de I'Organisation Internationale du Travail, ratifiée par
I'Algérie en 1963. Celle-ci stipule que " Les travailleurs et les employeurs,
sans distinction d'aucune sorte, ont le droit, sans autorisation préalable,
de constituer des organisations de leur choix, ainsi que celui de s'affilier
a ces organisations, a la seule condition de se conformer aux statuts de
ces derniéres ».

En principe, En vertu de l'article 37 de la loi 90-14, les organisations
représentatives ont les prérogatives de participer aux négociations des
conventions ou accords collectifs. Conformément aux dispositions de
I'article 39 de la méme loi, les unions, fédérations, confédérations et en
proportion de leur représentativité, ont le droit d'étre consultés dans les
domaines qui les concernent lors de I'établissement des plans nationaux de
développement économique et social.

La realité est tout autre, aucun des syndicats, ni centrales syndicales autre
que ’U.G.T.A. ne sont consultés, ni invités aux négociations bilatérales sur

! Rapport : (Un travail décent, une vie digne (111) : Les libertés syndicales et le dialogue social), site
internet consulté le 11/10/2017 :
http://www.solsoc.be/IMG/pdf/Travail decent Libertes syndicales et dialogue social.pdf
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les questions de I'heure et engageant l'avenir des travailleurs et du pays.
Pour les autorités, seul ce dernier est représentatif, alors que le terrain
syndical est marqué de I'empreinte d'autres organisations syndicales actives
et représentatives’.

Conclusion
Au terme de cette bréve étude concernant I'impact de la clause de
représentativité syndicale sur I’effectivité du dialogue social en Algérie,
nous en déduisions que :

e Depuis l’avénement du pluralisme syndical en Algérie, la

configuration de la scene syndicale a considéerablement change. La loi
90-14 du 02 juin 1990, si elle a le mérite d’étre le premier texte
juridique réglementant la vie syndicale en Algérie, elle reste loin des
espérances du monde du travail.

Ce dispositif réglementaire est dans la plupart de ses alinéas non conforme
au principe de liberté syndicale énoncé par la constitution algérienne et
aussi, par les conventions internationales de 1’organisation internationale du
travail ; n® 87 sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical
(1948), n° 98 sur le droit d'organisation et de négociation collective (1949),
n° 135 concernant les représentants des travailleurs (1971), n° 151 sur les
relations de travail dans la fonction publique (1978); ratifiees par le
gouvernement algérien.

e Méme si la volont¢ du législateur algérien s’est orienté vers la

consécration du principe de liberté syndicale et I’instauration du
pluralisme syndical, mais la formulation de la loi régissant ce
domaine reste a discuter et comprend de nombreuses clauses qui lui
donnent un aspect restrictif et/ou lacunaire. De nombreux textes y
figurant sont inconstitutionnels ou contradictoires et cela affecte de
maniere directe le réle revendicatif des syndicats traduit a travers leur
participation effective au dialogue social.

o Dés lors, nous en déduisions que méme si la clause de représentativité
syndicale constitue, a 1’origine, une simple clause réglementaire
servant a organiser la participation des syndicats au dialogue social ;
cette derniere eu en réalité, un caractére plutdt restrictif pour un
Impact discriminatoire.

1 S. Kettab, (Les violations des libertés syndicales), Comité Justice pour I’Algérie, Dossier n°08, Mai
2004, publié sur le site internet : http://www.algerie-
tpp.org/tpp/pdf/dossier 8 libertes syndicales.pdf



http://www.algerie-tpp.org/tpp/pdf/dossier_8_libertes_syndicales.pdf
http://www.algerie-tpp.org/tpp/pdf/dossier_8_libertes_syndicales.pdf
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Ainsi, nous recommandons :

L’amendement des dispositions de la loi régissant 1’action syndicale
en Algérie en adoptant de nouvelles dispositions conformes aux
principes et normes établis sur le plan international et cela a travers :

L’abrogation de la clause d’ancienneté, décrétée par biais de I’article
34 de la loi n° 90-14, comme critére d’attribution de la qualité de
représentativité aux structures et organisations syndicales. Car il
suffit dans ce cas-la, que I’organisation syndicale soit constituée
conformément a la loi en vigueur.

L’abrogation de I’article 11 de la présente loi, qui dispense
I’'U.G.T.A., 'unique syndicat constitué¢ avant 1990. Ce dernier doit
étre soumis a des conditions d’exercice et de représentativité
semblables a celles énoncées pour les autres syndicats.

Revoir et/ou repenser les conditions d’attribution de la qualité de
représentativit¢ syndicale au sein de 1’organisme employeur en
adoptant de nouvelles formalités qui soient a caractére souple et
équilibré. Particulierement en ce qui concerne la situation des
organismes employeurs ayant un effectif n’excédant pas a vingt (20)
travailleurs. Et aussi, il faudra adopter de nouvelles dispositions
visant a garantir 1’acces au dialogue social a toute les catégories de
travailleurs a durée déterminée ou indéterminee.

Valoriser le role de I'inspecteur du travail chargé de la mission de
contrble des irrégularités et entraves émanant de I’employeur ou des
autorités administratives, tout en organisant des journées de
formation pour les travailleurs et leurs representants.

Prohiber toute action ou mesure tendant a restreindre l'exercice du
droit syndical et nuisant a 1’effectivité du dialogue social.

Traduire réellement et effectivement le principe de la neutralité de
I'administration et faire cesser toutes les ingérences de
I'administration dans les affaires internes des organisations
syndicales.
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